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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Manavgat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7 nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmaistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14 iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Manavgat Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere toplam 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Manavgat Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 adet birim
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belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem’dir. Baskana bagli 3 adet memur kokenli baskan
yardimcisi, 2 adet meclis kokenli baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 24 adet

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi
Memur 380 195
Sozlesmeli Personel - 30
Kadrolu isci 215 132
Toplam 595 357
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1570

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedarit oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manavgat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Manavgat Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- |Giderin Gegen  |Biitge ile Eklenen/ Odenek Biitce Gideri |iptal Edilen | Ertesi Yila

od1[Tiirii Yildan Verilen Diisiilen Toplami Toplami (TL) |[Odenek (TL) | Devreden
Devreden |[Odenek (TL)  (Odenek (TL)  |(TL) Odenek
Odenek (TL)
(TL)
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01

Personel
Giderleri

0,00

47.195.000,00

19.048.000,00

68.697.885,00

65.443.901,79

3.253.983,21]

0,00

02

Sosyal
Guvenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

0,00

7.720.000,00

3.123.250,00

11.624.045,00

10.841.928,81

782.116,19

0,00

03

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

0,00

284.107.000,00

240.653.750,00

608.417.745,00

588.973.789,28|1

9.443.955,72,

0,00

04

Faiz
Giderleri

0,00

4.600.000,00

0,00

2.861.000,00

585.645,58

2.275.354,42,

0,00

05

Cari
Transferler

0,00

8.000.000,00

2.425.000,00

14.682.100,00

12.544.323,17

2.137.776,83

0,00

06

Sermaye
Giderleri

0,00

126.778.000,00

66.750.000,00,

185.367.910,00

120.310.325,19/6

5.057.584,81

0,00

07

Sermaye
Transferleri

0,00

1.600.000,00

0,00

1.600.000,00

1.334.133,48

265.866,52

0,00

08

Borg Verme

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

09

Yedek
Odenek

0,00

40.000.000,00

-48.000.000,00

6.749.315,00

0,00

6.749.315,00

0,00

Toplam

0,00

520.000.00,00

380.000.000,00

900.000.000,00

800.034.047,30199.965.952,70

0,00

Manavgat Belediyesi 2022 yili i¢in 520.000.000,00 TL ana gider biitcesi
ongdrmiistiir. Y1l igerisinde 230.000.000,00 TL ve 150.000.000,00 TL tutarlarinda iki adet

ek gider biitcesi yapilarak Manavgat Belediyesi’nin 2022 mali yili1 biit¢esinde
900.000.000,00 TL toplam 6denek ongoriilmiistiir. Y1l icinde 800.034.047,30 TL biitce
gideri yapilmis, 99.965.952,70 TL 6denek iptal edilmistir.
Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Biitge Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari iadeler (TL) Yizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 223.150.000,00| 261.040.570,42| 1.314.260,27| 259.726.310,15 116,39
03- Tesebbis ve
Miilkiyet 69.100.000,00 70.569.214,79|  231.530,44 70.337.684,35 101,79
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 9.000.000,000  1.633.110,00 0,00  1.633.110,000 18,14
Yardimlar
05- Diger Gelirler

236.370.000,00| 336.714.888,72| 241.182,55| 336.473.706,17| 142,35
06- Sermaye Gelirleri

368.700.000,00 30.736.816,00 1.900.000,00 28.836.816,00 7,82
08-Al.acaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i
Tahsilat
09- Red ve ladeler (-) 6.320.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 912.640.000,00 | 700.694.599,93 | 3.686.973,26 | 697.007.626,67 | 76,37
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Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %76,37 seviyesinde gerceklesmistir.

Sermaye gelirleri

(%7,82) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

S6z konusu

gergeklesme, ek biit¢e igin ihtiya¢ duyulan giderler kalemlerine karsilik olarak Sermaye

Gelirlerinin (Arsa ve Arazi satiglar1) ayrilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitge Giderinin Ekonomik

Biitge (Baslangic)

Biitge Gideri

Gergeklesme Yuzdesi

Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen)Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri
68.697.885,00 65.443.901,79 95,26
02- Sosyal Guivenlik Kurumlarina 11.624.045,00 10.841.928,81 93,27
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 608.417.745,00 588.973.789,28 96,80
04- Faiz Gideri 2.861.000,00 585.645,58 20,47
05- Cari Transferler 14.682.100,00 12.544.323,17 85,44
06- Sermaye Giderleri
185.367.910,00 120.310.325,19 64,90
07- Sermaye Transferleri
1.600.000,00 1.334.133,48 83,38
08- Bor¢ Verme
0,00 0,00 ;
09- Yedek Odenekler
6.749.315,00 0,00 ;
Toplam 900.000.000,00 800.034.047,30 88,89

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %88,89 seviyesinde gerceklesmistir.

Manavgat Belediyesi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son

i¢ yillik seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore karsilastirmali

degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) | 2021Yih (TL) | 2022Yii(TL) | 2021-2020 2022-2021

Cesidi (A) (B) (C) Degisim Degisim Orani
Orani (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 102.953.731,46| 128.524.460,37| 261.040.570,42 24,83 103,10

Tesebblsve | 5o 015 677,07 50.373.269,77| 70.569.214,79 O 40,09

Mulkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve -88,13 114,50

Yardim ile Ozel 6.416.733,55 761.350,00 1.633.110,00

Gelirler

Diger Gelirler 119.030.625,20; 179.295.011,71] 336.714.888,72 50,62 87,79
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Sermaye Gelirleri 11.768.066,85 3.637.555,20 30.736.816,000 69,09 744,98
Toplam 278.781.834,13| 362.591.647,05 700.694.599,93 30,06 93,24
Bitge 227,41 -53,85

Gelirlerinden Red
ve iadeler Toplami

()

2.440.147,08 7.989.341,39 3.686.973,26

Net Toplam 276.341.687,05 354.602.305,66/ 697.007.626,67] 28,32 96,56

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda vergi gelirleri bir 6nceki yila
gore 132.516.110,05 TL (%103,10) artis gdstermistir. Bu gercevede Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerindeki 20.195.945,82-TL (%40,09) tutarlarindaki artis ile Sermaye Gelirleri
kalemindeki 27.099.260,80-TL (%744,98) toplam artis oldugu goriilmiistiir. Sermaye
Gelirlerindeki artisin biiyiikk oranda arsa satis gelirlerinin yiikselmesinden kaynaklandigi
anlagilmistir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yili 2021 Yili 2022 2021-2020 2022-2021

Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) (TL) Yili (TL) Degisim Orani | Degisim Orani
(A) (8) () (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 37.060.289,50| 40.601.099,72| 65.443.901,79 9,55 61,18
SGK Devlet Prim 6.571.778,98| 7.125.200,52| 10.841.928,81 8,42 52,16
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | 504 857.476,00| 265.435.360,28| 588.973.789,28| 29,57 121,88
Giderleri
Faiz Giderleri 2.777.895,36| 3.268.145,85 585.645,58 17,64 -82,08
Cari Transferler 4.318.562,16| 3.471.413,34| 12.544.323,17 -19,61 261,36
Sermaye Giderleri 30.245.829,47| 31.926.765,27| 120.310.325,19 5,55 276,83
Sermaye Transferleri 1.104.640,97| 1.338.674,29| 1.334.133,48 21,18 -0,34
Toplam 286.936.472,53| 353.166.659,27| 800.034.047,30 23,08 126,53

Manavgat Belediyesi’nin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore
446.867.388,03-TL (%126,53) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2022 yilinda
Personel Giderlerinin 24.842.802,07 TL (%61,18), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Prim Giderlerinin 3.716.728,29 TL (%52,16) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi
niteligindeki bu giderlerin memur maaglarina yapilan artislar ile is¢i sendika s6zlesmesi
geregi yapilan artiglardan kaynaklidir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerindeki 323.538.429,00
TL (%121,88) artis hizmet alimlarinda sirket personeline yapilan asgari licret artiglarindan
ve enflasyon gerceklesmelerinin  beklentilerin  ¢ok  iizerinde  olmasindan
kaynaklanmaktadir Sermaye Giderlerinin 88.383.559,92 TL (%276,83) artti1

goriilmektedir. S6z konusu artista 2022 yilinda koprii projesinin yapimina baglanilmasi
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hammadde maliyetlerinin enflasyona bagli Ongoriilemeyen artisi ve kamulastirma
davalarinin sonuglanmasi etkili olmustur. Faiz Giderlerinin ise 2022 yilinda 2021 yilina
gore 2.682.500,27 TL (- %82,08) azaldig1 goriilmektedir. Bu azalis kullanilan kredilerin

geri 6demelerinin ¢cogunlukla tamamlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Manavgat
Belediyesi’nin faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri
696.039.578,31-TL, Faaliyet Net Geliri 682.578.991,50 TL olup D6énem Faaliyet Sonucu
ise -13.460.586,81-TL olarak ger¢eklesmistir.

Manavgat Belediyesi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 7: Manavgat Belediyesi’nin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira| Sirketin Adi Toplam Sermaye Manavgat Belediyesi’nin Hisse Orani (%)
No Tutari (TL) Sahip Oldugu Sermaye
Tutari (TL)
1| Melas Insaat Turizm 50.000,00 50.000,00 100
Tasimacilk A.S
2 | Manavgat Toros Et A5 1.050.000,00 1.050.000,00 100

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Manavgat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Manavgat Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarin1 kapsayan
gorev dagilim c¢izelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,

belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir. idare i¢ kontrol risklerini belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yénelik
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calisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi yapilmamakta ve degerlendirme sonuglar I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kuruluna raporlanmamaktadir. Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmeligi kapsaminda idareye verilmis i¢ denetgi kadrosu

bulunmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin bir kisminin yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk ydnetiminin, iist yonetim ve Idare personeli tarafindan

yeterince sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Manavgat Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahsilat/Tahakkuk Oranminin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri" baglikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklart" baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme

emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
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0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢memek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

ylkiimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmast konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun bazi gelir kalemlerindeki tahsilat oranlarinin asagidaki tabloda goriilecegi tizere diisiik
gerceklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in tahsil ve
takip hususunda yukarida mezkr mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 8:Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Tiirii Tahakkuk* Tahsilat Oran
(A) (B) (B/A*100)

Arazi Vergisi 1.429.657,67 445.615,04 31,17

Ilan ve Reklam Vergisi 19.976.600,80 6.984.830,39 34,97

Isyerl ve Dlge_r seklllerq§ Kullanilan Binalara 16.574.428,43 1.324.770,59 39,9
Ait Cevre Temizlik Vergisi

Ecrimisil Gelirleri 12.031.905,71 6.648.713,70 55,26

Biletle Girilmeyen Yerlere Ait Eglence Vergisi 9.314.334,95 6.285.630,14 67,48

Arsa Vergisi 32.796.989,84 22.660.132,04 69,09

TOPLAM 92.123.917,40 44.349.691,90 0,48

*Veriler 2022 yilina ait olup 6nceki yillardan gelen devir tahakkuklari dahildir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

320 Biit¢e Emanetleri Hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin hak sahiplerine 6denmesi

asamasinda 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler Ve
Biitcelestirilmis Borglar” baglikli 34'linci maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 no’lu “Hesaba iliskin
Islemler” baslikli 249'uncu maddesinin (b) bendine gére biitce emanetine alinan tutarlardan
gerek mali y1l icinde, gerekse yil1 gegtikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1 muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iligkin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayist yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ergcevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitce Emanetleri
hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasma gore ddenmelidir. Dénem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindig1r mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabmin mevzuatta 6ngordiigii  sekilde
calistirllmadigir ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gore, ddenmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta dngdriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye kars1 baglatilacak hukuki siirecler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karstya birakabilecektir.

Sonug olarak, biitce emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,

kayda alinig sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

Antalya Manavgat Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 3: Vergi Usul Kanunu’na ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun’a Gore Izlenmesi Gereken Yasal Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelirleriyle ilgili olarak, izlenmesi gereken yasal siiregleri tam olarak yerine

getiremedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini Vergi Usul Kanunu
(VUK), takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorundadir.

AATUHK'nin sirastyla 37, 55, 54, 60, 62, 64, 84, 90, 75, 76, 111, 114 ve 115’inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siiregler anlatilmistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
icinde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegcmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykir1 surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilir.

Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “haciz varakasi” diizenlenerek haciz

’

islemlerine baslanir. Bu kapsamda “mal varligi arastirmasi” yapilir. Yapilan mal varhigi
arastirmalar1 sonucunda adina trafik veya tapu sicil miidiirliiklerinde ara¢ ve/veya tasinmaz
varlik tespit edilen yilikiimliiler hakkinda, Kanun’un 84 ve 90’inc1 maddeleri uyarinca “satis
islemleri” nin baslatilmast zorunludur. Haczedilen menkul mallarin toplamda 93 giin i¢inde
satis islemlerinin baslatilmasi gerekirken, haczedilen gayrimenkullerin satisina baslanabilmesi

icin satis komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi

Kanun’un emredici hikmiudiir.

Ancak yapilan mal varlig1 arastirmasi sonucu, bor¢lunun mal varliginin olmadiginin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
bor¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikas:” diizenlenerek bor¢lunun mali
durumunun zamanasim siiresi iginde devamli takip edilmesi gerekmektedir. Aciz Vesikasi,
6183 sayili AATUHK’nin 75'inci maddesinde diizenlenen “aciz fisi” nin icra ve Iflas

Kanunu’ndaki karsiligidir. Bununla, borglu i¢in yirmi yil siireyle zamanagimi islemez (durur).
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Yani borg, yirmi yil ge¢ince zamanasimina ugrar.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala borg¢lu borcunu édemiyor veya borgluya
ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, AATUHK nin 110 ila 114%incii maddelerde
yazili suglar i¢in alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyiik memuru (illerde vali, ilgelerde
kaymakam) tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yikimliligini yerine getirip bu

alacaklarin arttk Cumhuriyet Savciligi tarafindan takibini saglamaktir.

AATUHK kapsaminda takip edilecek olan biitiin alacaklar i¢in 6deme emri diizenlemek
zorunludur. Aksi takdirde 6deme emri ile istenmeyen ve kesinlesmeyen bir kamu alacagimin
ilgilisinden cebri icra yolu ile tahsili hukuken miimkiin olamayacaktir. Odeme emrinin
kesinlesmesi ile cebri icra islemlerine baslanmasi i¢in ise haciz varakasinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanun’da Ongdriilen satis iglemlerine zamaninda basglanmamasi ve
komisyon kurulmamasi halinde yapilan hacizler diisecektir. Haczin diismesi ve zamaninda
kamu alacaginin tahsil edilmemesi halinde ise idari, mali ve cezai yaptirimlar s6z konusu

olacaktir.

Yapilan incelemelerde, belediyeler tarafindan sirastyla yapilmasi gereken ve yukarida
ayrintili olarak belirtilen islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildigi, bazilarinin hig
yapilmadigr ve onceki yillardan devrederek gelen alacaklara iliskin siireclerin saglikli bir

sekilde takip edilmemesi sebebiyle gelir kaybina neden olundugu,

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken belediye alacaklarma iliskin yukarida bahsi
gecen kanuni siireglerin yerine getirilmesi i¢in borcunu d6demeyen kisiler hakkinda borcun
odenmesi ve yasal iglemlerin baslatilabilmesini teminen “ddeme emirlerinin” mali hizmetler
birimlerince zamaninda diizenlenmedigi ve bu borg¢lularin icra biirosuna havale edilmedigi,

gorilmiistiir.

Su ana kadar borglular hakkinda yapilmis herhangi bir menkul veya gayrimenkul satis
islemine baslanmadigi, trafik tecil biirosunda haciz serhi diizenlenmedigi, herhangi bir
yakalama islemi yapilmadigi, gayrimenkullerin haczedilmedigi, herhangi bir satis islemine

baslanmasi i¢in satis komisyonlar1 kurulmadig,

Malvarlig1 arastirmalart yapilmadigi i¢cin adina herhangi bir mal varligi bulunmayan
bor¢lularin tespiti yapilmadigi dolayisiyla sicil dosyalarina aciz belgelerinin diizenlenerek

konmadigi, ilgili kanunlarinda o©ngoriilen zamanasimi siireleri i¢inde kabul edilebilir
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zamanlarda tekrar mal varlig1 aragtirmalarinin yapilmadigi,

AATUHK’nin 115'inci  maddesine gére Cumhuriyet Savcilifina bildirim
ylikiimliiliglniin yerine getirilmedigi, dolayisiyla idare tarafindan belli bir asamaya kadar
getirilen belediye alacaklarinin takibinin tamamlanamadigi, bu nedenle belediye gelirlerinden

bazi kalemlerin tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik seviyelerde kaldig1, gorilmustiir

Vergilendirme siirecinde idareden kaynakli usule iliskin eksiklikler nedeniyle Belediye
aleyhine acilacak davalarin kaybedilecegi gergegi neticesinde, kaybedilecek bu davalar ile ilgili
olarak belediyelerin bu kez “vekdlet iicreti”, “yargilama gideri”, “har¢lar” ve “dosyada

yvapilan diger masraflar” gibi kalemleri 6demek zorunda kalacagi agiktir.

Dolayisiyla, yukarida ayrintili olarak belirtilen usul iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz

olarak yerine getirilmesi hususunda, dikkat ve 6zenin gdsterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idareye Ait Tasinmazlarin Mali Hizmetler Miidiirligiindeki Kayitlari
ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigiindeki Kayitlar1 Arasinda Farkhlik Olmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde bulunan ve idareye ait olan tasinmazlarin kayitlarinda Mali
Hizmetler Miidiirliigiindeki kayitlar ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigiindeki kayitlar arasinda
219.266.646,00 TL’lik bir fark oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5 inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu

belirtilerek taginmazlarin kayit planina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9'uncu maddesinde ise; kamu
idarelerince bu Yonetmelik’in 7'nci maddesine gore kaydedilen her taginmaz i¢in taginmaz ile
ayni numaray1 tasityan birer dosya diizenlenmesi gerektigi ifade edilerek dosya kapsaminda

bulundurulmasi zorunlu olan belgelere iliskin ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, belediye smurlari igerisindeki taginmazlarin Mali Hizmetler
Miidiirliigiindeki kayith tutarmin 3.697.088.397,23 TL oldugu ancak Emlak ve Istimlak
Midiirliigiindeki ayn1 tasinmazlarin kaydinin 3.477.821.751,23 TL oldugu dolayisiyla iki birim
arasindaki kayith degerler arasindaki farkin 219.266.646,00 oldugu gorilmiistiir.
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Sonug olarak, Belediye tasinmazlarina yonelik yapilan bir islemin veya degisikligin
mali tablolara tam, dogru ve giivenilir sekilde yansitilabilmesi amaciyla giincelleme
islemlerinin tamamlanip s6z konusu birimler arasinda tam anlamiyla entegrasyon saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Takdir Komisyonu Kurularak Re’sen Vergi Tarh1 Yapilmamasi

Belediyede takdir komisyonu olmadigi i¢in re’sen vergi tarhiyatinin yapilmadigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki beyanname iizerinden alinan vergilerde,
vergi beyannamesinin kanuni siiresi gectigi halde verilmedigi, kanuni veya ek siireler icinde
verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina iligkin bilgilerin gosterilmedigi durumlarda
belediyelerin re’sen vergi tarh1 yapmalar1 gerekmektedir. Ancak uygulamada idarenin re’sen

vergi tarh1 yapmadig1 goriilmiistiir.

Kanuni siiresi gectigi halde beyanname vermeyen miikellefler, belediyenin yoklama
memurlari tarafindan saha g¢aligmasi sirasinda tespit edilmelidir. Yoklama memurlari, bu
miikellefleri bilgilendirip beyanname verilmesi gerektigini anlatmalidir. Ancak buna ragmen
bazi miikellefler tarafindan beyanname verilmeyebilmektedir. Ciinkii uygulamada bazi
belediyelerin bu miikelleflere idarece tarh yaptig1 goriiliirken, bazi belediyelerce herhangi bir
islem yapilmadig1 goriilmektedir. Ik durumda miikellef dava yoluyla vergiyi kaldirirken, ikinci

durumda higbir islem yapmadan vergiden kurtulmaktadir.

Belediyenin VUK a gore re’sen tarhiyat yapabilmesi i¢in “fakdir komisyonu” kurmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede Idarenin takdir komisyonu kurmadifi tespit

edilmistir.

Bu durum, belediye gelirleri ile ilgili olarak verginin tahakkukunda ciddi eksiklikler
olusmaktadir. Ozellikle tahakkuk islemi dahi yapilmadan miikelleflere dogrudan 6deme emri

gonderilmesi hatali bir uygulamadir.

Dolayisiyla Belediyenin re’sen tarhiyat yontemini isler hale getirmesi ve takdir

komisyonunu kurmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: idareye Ait 1 Adet Makam Aracinin Mevzuata Aykir1 Bicimde Antalya
Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanhgina (YIKOB) Tahsis Edilmesi

Idareye ait makam otomobilinin Valilik protokol hizmetlerinde kullanilmas1 amaciyla
Tasmir Mal Yonetmeligi Genel Tebligine dayanarak Belediye ile YIKOB arasindaki isbirligi
protokolleri ile ilk kez 16.03.2016 tarihinde tahsisi yapilmis, ancak mevzuata aykir1 bicimde o
tarihten 17.11.2022 tarihine kadar bu protokoller 3’er aylik periyotlarla uzatilarak siirekli hale
getirilmistir. Bu tarihten sonra ise herhangi bir protokole veya mevzuata dayanmadan bahsi

gecen aracin hala YIKOB tarafindan kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebliginin “Gegici tahsis yetkisi ve tahsis sartlar”

baslikli 3'tincii maddesinde;

“«“

1) Dozer, ving, grayder, kepge, asfaltlama ve betonlama makineleri, kaya kamyonlari,
yiikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op kamyonu, arazoz ve itfaiye aract gibi is

makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlart alti ay siire ile,

2) Yukarida sayilanlar disinda kalan diger dayanmikli tasinirlar ise ihtiyag siiresi

astmamak kosuluyla ii¢ ay siire ile,

3) 237 sayih Tasit Kanununa baglh I ve Il sayili Cetvelde sayilan makamlara ait mevcut
tasitlarin herhangi bir nedenle gegici olarak kullanilamamasi durumlarinda kullanilabilir hale
gelinceye kadar; kullanimimin imkdnsiz oldugu durumlarda ise yeni tasit temin edilinceye

kadar, gecici tahsis yapilabilir.

Bu siireler, zorunlu hallerde aym siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak iizere

)

uzatilabilir.’

Denilmek suretiyle gegici tahsisin nasil ve ne kadar siire ile sinirli yapilabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde, Belediyeye ait makam otomobilinin Valilik protokol
hizmetlerinde kullanilmasi amaciyla 16.03.2016 tarihinden itibaren Antalya Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligina tahsis edildigi, ancak her 3 aylik siirenin bitiminde yeni bir 3 aylik
protokolle bu tahsisin uzatilarak siirekli bir hale getirildigi ve mevzuattaki amacin asildig1 tespit

edilmistir.
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Belediyenin 01.12.2022 tarihli ve 36792568-599-6 sayili cevabi yazisinda arag
tahsisinin iptal edildigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinlerinden ve agiklamalardan da goriilecegi iizere yapilacak
arag tahsislerinin 3 ay siire ile sinirli olacak sekilde, zorunlu hallerde ise sadece bir kez ve ayni

stire ile siirl olarak uzatilabilecegi anlagilmaktadir.

Dolayisiyla 2016 yilindan bu yana mevzuata aykiri olarak Antalya Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligina tahsis edilmis olan makam otomobilinin Manavgat Belediyesine

iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: idare tarafindan Yapilan Ahmlarda Kamu fihale Kanunu'nda

Belirlenen Limitlere Uyulmamasi

Belediyenin dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yaptig1 alimlarda Kamu Ihale

Kanunu'nda belirlenen limitlere uymadigi gérillmistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun“Temel ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, egit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

»”

Denilmis olup, aym Yasanm “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli

62'nci maddesinin (1) bendinde ise aynen;

“(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
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limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla

’

konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan soz konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'inc1

maddesinde de;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci

maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun

veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna aykir fiil veya davranmiglardan dolayr hiikiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

(Degisik ti¢tincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

)

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amacla konulacak
Odeneklerin % 10’unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin
4734 sayil1 Kanun'da belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle agik ihale usulii

ile yapilmasinin amaclandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir
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alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasima kurumlarin daha sinirli hallerde bagvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.

Tablo 9: Limit Asim Tablosu

Toplam Toplam Odenegin | 2022 Yii 21/f ve 22/d | Limiti Asan Tutar
Odenegin Niteligi Odenek Tutar1 % 10’u (Limit) Kapsaminda  Yapilan (TL)
(a) (b=a x %10) Harcama Tutari (¢) (d=c-hb)
Mal Alim Odenegi 227.763.765,00 22.776.376,50 30.715.275,76 7.938.899,26
Hizmet Alim Odenegi | 482.324.930,00 48.232.493,00 35.533.932,40 -12.698.560,60
Yapim Isleri Odenegi | 72.378.510,00 7.237.851,00 12.983.054,76 5.745.203,76

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere; 2022 yili icin biitgeye mal alimlari igin
227.763.765,00 TL 6denek konulmus ancak %10’luk smir 7.938.899,26 TL asilmistir. Hizmet
alimlarinda herhangi bir limit asim1 olmamakla birlikte yapim isleri i¢in 72.378.510,00 TL
odenek konulmus ve %10’ luk sinir 5.745.203,76 TL asilmistir. Dolayisiyla hem mal hem yapim
isleri i¢in toplam limit agiminin 13.684.103,02 TL’ye ulastig1 ancak asan bu tutar i¢in Kamu
Ihale Kurulu’ndan gériis alinmadig tespit edilmistir. Bu durum mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 8: Gecekondu Fonu Hesabimin Vadesiz Hesap Olmasi1 ve Fona Ait

Gelirlerin Belediyenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

775 sayil1 Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
vadeli hesap niteliginde olmadigi, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait
tasinmazlarinin satis bedellerinden gelen payin fon hesabina aktarilmadigi ve belediyenin cari
harcamalarinda kullanildig1 gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas:” baslikli 12°nci
maddesinde sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin, belediyeler adina agilacak ozel
hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacag: hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 13’lincii
maddesinde bu fonda toplanan paralarin, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) nin izni
alimmak sartiyla maddede belirtilen isler i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde ise belediye ve
micavir alan smirlan igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kisminin %10’ unun, 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi
belirtilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, belediye sinirlari igerisinde

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan tahsil edilen bedellerin %10’unun ilgili idarenin agmig
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oldugu gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Gecekondu Kanunu’nda belirtilen
hizmetlerde kullanilmak tiizere olusturulacak fon hesabinin kaynaklar1 arasinda “Fonda
toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” de sayildigindan bu hesapta tutulan paranin
nemalandirilmasinin  6ngorildiigli anlasilmaktadir. Yani, ilgili mevzuat hiikmiinden fon
hesabinin vadeli mevduat hesabi niteliginde olmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica,
bu fonda biriken tutarlarin kullanilabilmesi i¢in ncelikle Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin
izninin bulunmasi ve harcamanin 775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde sayilan alanlarla
siirlt olmast gerekmektedir.

2020 yili denetimlerinde, ilge smirlarn igindeki tasinmaz satislarindan Belediyeye
gonderilen toplam 2.970.743,98 TL tutarindaki payin gecekondu fonu hesabi yerine vadesiz bir
banka hesabina aktarildig1 ve s6z konusu tutarin TOKI nin izni alinmadan 775 sayili Kanun’da
ongoriilen amaglarin disinda, muhtelif 6demeler i¢in kullanildig tespit edilmistir. Her ne kadar
Hazineye ait tasinmazlarin satisindan Manavgat Belediyesine aktarilan pay muhasebe
kayitlarinda takip edilse de, s6z konusu tutarin gecekondu fonu hesabi disinda vadesiz
hesaplarda tutuluyor olmas1 hem faiz gelir kaybina yol agmakta hem de Belediyeye aktarilan
tutarin amaci disinda kullanilabilmesine neden olmaktadir. Belirtilen sorunlarin yasanmamasi
icin tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilan paylarin gecekondu fonu hesabina aktarilmasi
uygun olacaktir.

Daha 6nceki denetim raporlarinda yer alan bu uygulamanin halen diizeltilmemis oldugu,
gecekondu fonu hesabinda 6.780.925,50 TL bulunmas1 gerekirken hesapta 2.100.857,15 TL

bulundugu 2022 yili denetim ¢alismalari sirasinda goriilmiistiir.
BULGU 9: Amortisman Defteri Tutulmamasi

Kurum biinyesinde “Duran Varliklar Amortisman Defteri’'nin  tutulmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesinin ikinci fikrasi
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi hiikme baglanmis, 491'inci
maddesinde tanimlanan “Duran Varliklar Amortisman Defteri” (Ornek- 65) de mahalli idareler
tarafindan tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir. Yonetmelik’in 202 ve 203"incii
maddelerinde de, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi
ve hesaben yok edilmesine iligkin olarak 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve

isleyisine agiklik getirilmistir.
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Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan “Duran

Varliklar Amortisman Defteri”’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan “Duran Varliklar Amortisman Defteri”
tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin géz
ard1 edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan c¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar
amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadigi ve bu nedenlerle amortisman siiresi dolmus olan

duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmaya devam edilebildigi tespit edilmistir.

Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar
Amortisman Defteri’nin kullanilmiyor olmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda izlenen, duran varliklara iliskin amortisman tutarlarinin kesinligi net

degildir.

Ayni zamanda ayrilan amortisman tutarlari, 630 Giderler Hesabi ile faaliyet gideri
olarak muhasebe kayitlarina yansimak durumunda oldugundan, yil sonunda faaliyet gelir ve
giderlerinin durumuna goére sekillenen faaliyet sonucu, net olarak ortaya konulamayan

amortisman giderleri kadar belirsizlik icermektedir.

Bu itibarla, bu gibi belirsizliklerin 6niline gegebilmek ve amortismanlarin mevzuata
uygun olarak ayrilabilmesini saglayabilmek icin “Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin”

tutulmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik

ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nci maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
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gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1t maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56 nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, Idarede gérev alan kadrolu isciler kullanmadig
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son tcreti dikkate
almarak izin ticreti 6deneceginden idareler acgisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Isletme Hakkimin Devri Niteligindeki Tasmmaz | 2020 Tam Olarak
Kiralamalarinda Katma Deger Vergisi Tahakkuku Yerine
Yapilmamasi Getirildi
Gerekli Sartlar1 Tagimayan Kisilerin Bina Vergisi | 2020 Tam Olarak
Indiriminden Yararlanmasi Yerine
Getirildi
Bazi Isyerlerine Iliskin Cevre Temizlik Vergisi | 2020 Tam Olarak
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kiraya Verilen Taginmazlardan Elde Edilecek Kira | 2020 Tam Olarak
Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi Yerine
Getirildi
Kati Atik Toplama ve Tasima Gelirlerinin Hatali1 | 2020 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Gergek veya Tiizel Tek Kisiden Karsilanma | 2020 Tam Olarak
Zorunlulugu Olmayan fhtiyaclarin Bu Kapsamda Yerine
Karsilanmasi Getirildi
Dogrudan Teminle Gergeklestirilen Yapim Islerinde | 2020 Tam Olarak
Yaklasik Maliyet Hesabinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Mubhtelif Thtiyaglarin Pargalara Boliinerek Dogrudan | 2020 Tam Olarak
Teminle Karsilanmasi Yerine
Getirildi
So6zlesme Damga Vergisinin Taksitlere Bolinmesi | 2020 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Cesitli Sebeplerle Kullanma Olanagi Kalmayan | 2020 Tam Olarak
Duran Varliklarm {lgili Hesapta izlenmemesi Yerine
Getirildi
Genel Biitgeye Aktarilmasi Gereken Asgari Ucret | 2020 Yerine
Destek Kesintilerinin Aktariminin Yapilmamasi Getirilmedi
Gecekondu Fonu Hesabinin Vadesiz Hesap Olmasi | 2020 Kismen
ve Fona Ait Gelirlerin Belediyenin  Cari Yerine
Harcamalarinda Kullanilmasi Getirildi
Elektrik  Abonelikleri I¢in  Verilen Giivence | 2020 Tam Olarak
Bedellerinin Dogrudan Giderlestirilmesi Yerine
Getirildi
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Amortisman Kayit Islemlerinde Hatali | 2020 Kismen
Uygulamalarin Olmasi Yerine
Getirildi
Indirime Konu Olamayacak Katma Deger Vergisi | 2020 Tam Olarak
Odemelerinin indirime Konu Edilmesi Yerine
Getirildi
Tasinmazlar  Igin  Yapilan Deger  Artirict | 2020 Tam Olarak
Harcamalarin flgili Varligim Kayith Degerine Yerine
Eklenmemesi Getirildi
Hizmet Almmi Suretiyle Calistirilan Personele | 2020 Kismen
Odenecek Kidem Tazminatlari I¢in  Karsilik Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
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