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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin  Giderler Hesabi'na

Kaydedilmemesi

2. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Donemsellik Ilkesine Uygun

Olarak Izlenmemesi
3. Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Haklar Hesabi'nda izlenmemesi

4. Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Aktarilmast Gereken Paylarin Takibinin

Yapilmamasti
5. Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

6. Tahsis Edilen Tasmmmazlara Ait Birikmis Amortismanlarin Net Deger Hesabinda

Izlenmemesi
B. Diger Bulgular

1. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin Borg¢ Bakiyesi ile Birikmis

Amortismanlar Hesab1’nin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

2. Hizmet Bedellerine Dahil Olarak Tahsil Edilen Katma Deger Vergisi Tutarlarinin Faaliyet

Gelirleri Olarak Muhasebelestirilmesi
3. Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarin Ilgili Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
4. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

5. Tasmnmaz Kira Sozlesmeleri Arasindaki Sozlesmesiz Donem Ig¢in Hesaplanan Ecrimisil

Bedellerinden Pesin ve Itirazsiz Odeme Indirimlerinin Yapilmamasi

6. Kamu idaresinin imar Planlarinda Yol ve Yesil Alana Ayrilan Bazi Yerlerin Ecrimisil

Karsiliginda Kullandirilmasi ve Tahliye Ettirilmemesi
7. Dernekler ile Kamu Kurum Ve Kurulusu Olmayan Tiizel Kisilere Tasinmaz Tahsis Edilmesi

8. Demirbag Niteligi Tastyan Varliklarin Tiiketim Malzemesi Olarak Muhasebelestirilmesi



9. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Ara¢ Park Yerlerinin

Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin Takibinin Yapilmamasi

10. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Miize Giris Ucretlerine

[liskin Payin Takibinin Yapilmamas1

11. Belediye Sinirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Tedarik¢i Firmalardan Bir Kismimin Elektrik

ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerini Diizenli Olarak Vermemeleri

12. Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Belediye Tarafindan Verilmeyen Baz1 Isletmelere Vergi

Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

13. Imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelitlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi ve

Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi

14. Is Yerlerine Yonelik Cevre Temizlik Vergisi i¢in Olusturulan Bina Derecelerinin Giincel

Olmamasi1 Ve Farkli Bina Derecelerinin Esas Alinmasi
15. Muhasebelestirme Belgelerinde Diizeltme Kayitlarinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi
16. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Ile Belirlenen Avans Ust Sinirmin Asilmasi

17. Biitge Emanetleri Hesabi'nda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi

18. Kamu Idaresi Biitgesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim

Sirketinden Talep Edilmemesi ve Devir Islemlerinin Yapilmamasi

19. Kamu Idaresine Ait Reklam Panolarinin Isletme Hakkinin Kiralanmas:1 Isinde Tahmin
Edilen Bedel Hesabmin Hesap Tutanaginda Gésterilmemesi ve idare Kullanmimlarmin Dikkate

Alinmamasi

20. Mal Alim1 ve Yapim Isi Thalelerinde Isin Teknik Sartnamesine Rekabeti Engelleyici Hiikiim
Konularak Ihaleye Girisin Sinirlandirilmasi ve Teknik Sartnamede Birbiriyle Celisen Hiikiimler

Bulunmasi

21. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi



22. Thalesi Yapilan Yapmm Islerine iliskin Sigorta Bedeli ile Sigorta Siirelerinin Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

23. Kamu Idaresi Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Belediye Personeli ve Belediye

Meclisi Uyelerine Indirimli veya Bedelsiz Sunulmasi

24. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tepebast Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun goérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Tepebasi Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tepebast Belediyesi'nin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet miidiirliik
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Saglik Isleri
Miidiirliigii’diir. Meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcis1i gorev yapmaktadir.

Belediyenin 30 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Memur 580 272
Sozlesmeli Personel - 31
Kadrolu Isci 210 88
Gegici Isci - 3
Toplam 790 394
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

1828
Personel

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri i¢inde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tepebas1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Personel +3,063.000,00/-
01 Giderleri 59936.00000 | 20.850.00000 | ,5J6"00 9241500000 | 8320272818 | 9.122.27182
Sgk  Devlet +360.000,00/-
02 orim Glderl 9.400.000,00 4.280.000,00 L63000 12.610.660,00 | 11.627.016,82 | 983.643,18
Mal Ve
03 Hizmet Ahm 248.065.00000 | 142.320.000,00 2375'2337'88%80" 427.793.300,00 | 415.736.553,74 | 10.256.746,26 | 1.800.000,00
Gideri S
04 Faiz Giderleri 8.250.000,00 6.350.000,00 gjg%gg%gm' 1442300000 | 14.241497,14 | 181.502,86
Cari +11.537.000,00/-
05 T anserler 10.632.000,00 | 4.700.000,00 1 550.06000 2521804000 | 23.62134843 | 1.506.69157
Sermaye +3.482.000,00/-
06 idert 56017.00000 | 3750000000 | [go20000N" | 8218400000 | 6250196970 | 318203030 | 16.500.000,00
Sermaye
07 Ve
Transferi
09 g(eidekk 37.700.000,00 -37.344.00000 | 356.000,00 356.000,00
ene.
TOPLAM 430.000.000,00 | 225.000.000,00 0 655.000.00000 | 611.021.114,01 | 25.678.885,09 | 18.300.000,00

(*) Biitce baslangi¢ gelir tahmini 430.000.000,00 TL olup, yil i¢inde 225.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmug ve biitge gelir tahmini 655.000.000,00 TL ‘ye ¢ikartlmustir.

(**) Ek ddenck igin karsilik gosterilen gelir tutar dahil edilmis hali ile, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetveli” ne gore hazirlanmustir.

Belediyenin 2022 mali yil1 biitgesinde 430.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis olup yil
icinde eklenen 225.000.000,00 TL 6denek ile birlikte 2022 y1l1 6denek toplam1 655.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢cinde 611.021.114,01 TL biitce gideri yapilmis, 25.678.885,99 TL 6denek
iptal edilmis, 18.300.000,00 TL 6denek ertesi yila devredilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

01-Vergi Gelirleri 170.582.000,00 |  138.647.022,74 659.218,69 | 137.987.804,05 80,89
03-Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 38.743.500,00 87.260.195,22 97.180,10 | 87.163.015,12 224,97
04-Alman Bagis Yardim fle Ozel Gelirler 2.127.500,00 1.136.488,47 1.136.488,47 53,42
05-Diger Gelirler 241.021.500,00 | 350.338.706,43 3.178,30 | 350.335.528,13 145,35
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06-Sermaye Gelirleri

174.635.500,00

129.776.400,88

129.776.400,68

74,31

TOPLAM

625.000.000,00

707.158.813,54

759.577,09

706.399.236,45

113,02

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri % 113,02 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%80,89), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%224,97), diger gelirleri (%145,35), sermaye
gelirleri (%74,31), alinan bagis ve yardimlar ise (%53,42) gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

89.786.000,00 83.292.728,18 92,77
01-Personel Giderleri
13.680.000,00 11.627.016,82 85,00
02-Sgk Devlet Prim Gideri
390.385.000,00 415.735.553,74 106,49
03-Mal Ve Hizmet Alim Gideri
14.600.000,00 14.241.497,14 97,54
04-Faiz Giderleri
15.332.000,00 23.621.348,43 154,07
05-Cari Transferler
o 93.517.000,00 62.501.969,70 66,83
06-Sermaye Gideri
07-Sermaye Transferi
. 37.700.000,00
09-Yedek Odenek
TOPLAM 655.000.000,00 611.021.114,01 93,29

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %93,29 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Vergi Gelirleri 74.641.047,04 | 87.581.656,38 | 138.647.022,74 17,34 58,31
Tesebbiis Ve Miilkiyet | 5/ 70 0315 | 49.766.178.97 | 87.260.195.22 43,54 75,34
Gelirleri

égﬁﬁ‘;rBagls Yardim fle Ozel | ) 555 10645 |  1.045.002,92 |  1.136.48847 -20,83 08,75
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Diger Gelirler 128.666.218,91 | 183.638.241,62 | 350.338.706,43 42,72 90,78
Sermaye Gelirleri 5.328.019,45 | 5.063.546,86 | 129.776.400,69 -04,96 2.462,95
Toplam 244.625.415,03 | 327.094.716,75 | 707.158.813 54 33,71 116,19
Biitge Gelirlerinden Red Ve 635.254,06 576.980,57 759.577,09 09,17 31,64
ITadeler Toplam

NET TOPLAM 243.990.160,97 | 326.517.736,18 | 706.399.236,45 33,82 116,34

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022
379.881.500,27 TL’lik (%116,34) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerindeki
51.065.366,36 TL (%58,31), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 37.494.016,25 TL (%75,34),
diger gelirlerdeki 166.700.464,81 TL (%90,78) ve sermaye gelirlerindeki 124.712.853,83 TL

yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

(%2.462,95) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2020-2022) Seyri

Personel Giderleri 43.791.933,77 48.748.080,99 83.292.728,18 11,31 70,86
Sgk Devlet Prim Gideri 6.735.695,28 7.711.510,78 11.627.016,82 14,49 50,77
Mal Ve Hizmet Alim Gideri 176.717.275,45 234.851.692,49 415.736.553,74 32,90 77,02
Faiz Giderleri 13.878.354,15 13.780.229,61 14.241.497,14 -0,70 3,34

Cari Transferler 8.270.358,40 13.457.758,74 23.621.348,43 62,72 75,52
Sermaye Gideri 6.106.906,14 30.223.812,24 62.501.969,70 394,91 106,80
Sermaye Transferi

Toplam 255.500.523,19 348.773.084,85 611.021.114,01 36,50 75,19

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 262.248.029,16 TL

(%75,19) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
34.544.647,19 TL (%70,86), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.915.506,04
TL (%50,77), mal ve hizmet alim giderlerinin 180.884.861,25 TL (%77,02), faiz giderlerinin
461.267,53 TL (%3,34), cari transferlerinin 10.163.589,69 TL (%75,52), sermaye giderlerinin
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32.278.157,46 TL (%106,80) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 564.099.600,08 TL, Faaliyet
Geliri 651.485.904,15 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 87.386.304,07 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan ve Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

1 Tepebast Turizm Saglik Ingaat Sanayi Ve Ticaret A.S. 500.000,00 500.000,00 %100
5 T§peba§1 Belsan Insaat Turizm Saglik Hizmet Isleri Sanayi Ve 50.000,00 50.000,00 %100
Ticaret A.S. *

*Dolayli hissedar

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tepebas1 Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1” baslikli 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 c¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi'min goriisii almmmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli Ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”

baslikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
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belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil1 hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” bashikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurumun organizasyon yapisi, ge¢misi, kurumsal kiiltiirii, ¢alisma usulleri, risk
algilamasi, yonetim felsefesi, sistem altyapisi ve hedefleri gibi unsurlar kontrol ortamin

meydana getirir. Kontrol ortamina bagli olarak gelistirilen standartlar ise su sekildedir:
- Etik Degerler ve Diirtistliik
- Misyon, Organizasyon Yapis1 ve Gorevler
- Personelin Yeterliligi ve Performansi

- Yetki Devri

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Etik Degerler ve Diiriistliik Standardina yénelik, idarede "Kamu Goérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmistir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi geregince kamu gorevlileri tarafindan etik kurallarinin bilinmesi
saglanmistir. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ilgili afis ¢alismasinin yapildig, ise
alman personele Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ilgili sézlesmenin imzalatildig
goriilmiistiir. Ancak Idare {ist yoneticileri, etik davranis ilkelerine yonelik kamu gorevlilerine

uygulanan egitim programlarinda yer almasi gerekirken yer almadigi goriilmiistiir.

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler Standardina yonelik, 2020-2024 Stratejik
Planiyla belirlenen Belediye misyonu ve vizyonu internet sayfasinda yayimmlanmistir. Kurum
organizasyon yapisi i¢erisinde idare birimleri ve alt birimlerince yiiriitiilecek gérevleri yazili
olarak tanimlayan gorev, yetki ve sorumluluklar “Birim Calisma Yonetmelikleri” ile
hazirlanmigtir. Ayrica internet sayfasinda miidiirliiklere ait gorevler ve caligma alanlari

yayimlanmak suretiyle hem personel hem de kamuoyu bilgilendirilmistir.

Personelin Yeterliligi ve Performansi Standardina yonelik, personelin gorevde
ylikselme duyurulari yapilmaktadir ve Sozlesmeli Personel Disiplin  YoOnetmeligi yer
almaktadir. Ancak performans ve yeterlilik degerlendirmesi konusunda insan Kaynaklari

Miidiirliigiinden alinan bilgiye gore bu hususta bir uygulama yoktur.

Yetki Devri Standardina yonelik, yetki devirleri ve sinirlari yazili olarak belirlenmis ,
gorevler ayriligi ilkesi benimsenmis, is akis siiregleri tanimlanmis ve hizmet i¢i egitim
planlamasi yapilmistir. Ancak 2022 Yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda, hassas gorevlere iliskin mevcut olan kurumsal bir diizenleme bulunmadigi

anlagilmistir.
Risk Degerlendirmesi Standartlar

Belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim faaliyetlerde karsilasilabilecek
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil yonetilmesi gerektiine karar
verilmesi siireglerini icerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim is siireclerinde gecerli olan
tehdit ve firsatlarin katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen unsurlarin etki ve olasilik
analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir. Risk degerlendirme bileseninin

altinda bulunan standartlar ise su sekilde siralanabilir:
- Planlama ve Programlama

- Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
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Risk degerlendirmesine yonelik, Idare tarafindan 2020-2024 yillarimi kapsayan Stratejik
Plan “Stratejik Plan Hazirlama Ekibi” tarafindan hazirlanmistir. 5018 sayili Kanun ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve Performans
Programi Hazirlama Rehberi kapsaminda 2022 yili Performans Programi hazirlanmistir. Idare
kurumun gelecekte, amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek risklerin belirlenmesine
yonelik caligma faaliyetleri dngdrmiistiir. Ancak hali hazirda idarenin kurumsal risklerinin
belirlenmedigi anlagilmistir. Bu kapsamda risklerin tespit edilmedigi ve risklere iliskin
degerlendirmenin yapilmadigi goériilmiistiir. Kurumun etkin bir risk degerlendirme siirecine

sahip olmasi denet¢i tarafindan yapilacak risk degerlendirmesine veri teskil etmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira sz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip
edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Kontrol faaliyetleri

acisindan belirlenen standartlar su sekildedir:
- Kontrol Stratejileri ve Yontemleri
- Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
- Gorevler Ayrilig
- Hiyerarsik Kontroller
- Faaliyetlerin Siirekliligi
- Bilgi Sistemleri Kontrolleri

Idare tarafindan is akis siirecleri belirlenmis olup, yapilan goérevlendirmelerde gorevler
ayriigr ilkesini dikkate almmustir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik olarak idarenin riskleri belirleme ve bu riskler i¢in kontrol faaliyetleri
saglama uygulamasi yoktur. Bu konuda calismalar baslamis olup tamamlanmamistir. 2022
Ocak ayinda vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani kapsaminda calismalar

devam etmektedir.
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I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda her yil yapilmasi gerekenler, giincellenmesi
gerekenler ve yeni sisteme eklenmesi gerekenler hususunda ¢aligmalar yapilmistir. S6z konusu

calisma “Is Plan1” olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer
alan mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemleri ile limitleri asan
tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 On Mali Kontrol Birimi kurulmadigindan, n mali kontrole

tabi tutulmamaktadir.

Faaliyetlerin siirekliligine yonelik, Idare genelinde faaliyetlerin siirekliliginin
saglanmas1 amaciyla, gegici veya siirekli olarak gérevden ayrilma durumunda gérevden ayrilan

personel yerine vekil personel tayini ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Bilgi sistemleri kontrollerine yonelik, bilgi glivenligini en iist diizeye ¢ikarabilmek, is
siirekliligini saglamak, yapilan islerin kalitesini artirmak amaci ile Bilgi Islem Miidiirliigii

tarafindan bilgi giivenligi saglanmaktadir.

Bilgi ve letisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortam, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda kurumun belirlenen amag
ve hedeflerine ulagmasi i¢in yliriitiilen faaliyetler ile s6z konusu faaliyetlere yonelik tespit
edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim gorevlilere zamaninda, uygun bir
sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan saglanir. Bilgi ve iletisim kapsaminda

standartlar su sekilde belirlenmistir:
- Bilgi ve Iletisim
- Raporlama
- Kayit ve Dosyalama Sistemi
- Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

Bu standartlar kapsaminda stratejik planlarin, faaliyet raporlarinin, performans
programlarinin Kurumun internet sitesinde kamuoyuna agiklandigi goriilmiistiir. Y6netimin
ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yOnetim bilgi sistemi genel itibariyle olusturulmustur. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi

bulunmaktadir. Ayrica mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme
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gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
izleme Standartlar

I¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, sz konusu siirecin belirlenen
uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢ kontrol
bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yliriitiilmesini izler ve belirli

araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. Izleme kapsaminda standartlar su sekildedir:
- I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
- I¢ Denetim

I¢ kontroliin degerlendirilmesine yonelik, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
plant hazirlanmis olup, genel hatlar itibariyla kamu i¢ kontrol standartlar1 tebligine uygundur.
I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir.
Idarenin yalnizca dért birimi tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte
ve birimler tarafindan I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. ¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, bu raporlari degerlendirerek iist yoneticinin onayia
sunmaktadir. Ust yoneticinin onayladigi degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol

bilesenlerine iliskin tespit edilen eksiklikleri gidermek tizere ¢aligmalar yapilmaktadir.

I¢ denetime yonelik olarak, Idarenin i¢ denetim birimi ve i¢ denetcisi bulunmamaktadir.
Mali Hizmetler Biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi
tutulmamaktadir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 Strateji Gelistirme Miidiirliigli tarafindan yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Tepebas1 Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin Giderler

Hesabi'na Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinin vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin 600-Gelirler
Hesabi’na net olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri iizerinden yapilan stopajin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” baslhikli 8’inci
maddesinin ticlincli fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, “Gayri Safilik ilkesi” bashkli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikga netlestirilmeden gayrisafi olarak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonugclar1 Tablosu Ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir

ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabi’nin isleyisinin
diizenlendigi 57°’nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630-

Giderler Hesab1’na borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin

de 630-Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin mali tablolarina gére 2022 Yili icinde toplam
5.089.686,05 TL mevduat faiz geliri elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinden gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar
lizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan stopaji yapilan vergi tutarlarinin da 630-

Giderler Hesab1’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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Mevduat faizlerinin hatali olarak net tutar iizerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle
Mali tablolarda 600-Gelirler Hesabr ile 630-Giderler Hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik

goriinmektedir.

Mevduat faiz gelirlerinin gayrisafilik ilkesine uygun olarak briit tutarlar {izerinden

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik Ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen 243 adet tasinmazin yillik kira bedellerinin sdzlesmesi geregi
pesin tahsil edildigi ancak tahsil edilen tutarlarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-

Gelirler Hesab1’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baglikli 286'inc1 maddesinde hesabin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 288’inci
maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesab1’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’na alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100- Kasa Hesab1 veya 102-
Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabi’na
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesab1’na borg, ayrica 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda
kayitl olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 335’inci maddesinde ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabr’nin, donem icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarmna dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore de, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde
bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800-Biitce Gelirleri

Hesabi’na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
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Hesabi’nda kayithi tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda

bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1i’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen tasinmazlardan tarla olarak kullanilanlarin kira
bedellerinin, sézlesmesi geregi yillik (12 aylik) pesin tahsil edildigi; pesin tahsil edilen tutarin
2.313.985,12 TL oldugu ve tahsil edilen bu tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-
Gelirler Hesabi’na kaydedildigi, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na ve 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’na herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak, 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem
sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabi'nda

Izlenmemesi

Bilgisayar yazilimi, otomasyon alimlar1 ve mevcut yazilimlarin giincellenmesine iliskin
harcamalarin 260-Haklar Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde; Hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilacag ifade edilmektedir. Yonetmeligin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda Kamu Idaresi hizmetlerinde kullanilmak iizere satin
alinan bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine
yonelik bazi harcamalarin 260-Haklar Hesabi'nda muhasebelestirilmesi gerekirken 630-

Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu programlara iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak
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ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar oldugundan bu harcamalarin dogrudan

giderlestirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

2022 yilinda alimi1 yapilan yazilim ve lisans sistemi ile bunlarin giincellenmesine iliskin
harcamalarin, 260-Haklar Hesabi'na kaydedilmemesi 260-Haklar Hesabi’nin 636.379,50 TL

eksik, 630-Giderler Hesab1’nin ise ayni tutarda fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Bilgisayar yazilimi, otomasyon alimlar1 ve mevcut yazilimlarin giincellenmesine iliskin

harcamalarin 260-Haklar Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Aktarilmasi Gereken Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis1 nedeniyle Kamu Idaresine aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi, belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10 unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10

oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Tepebasi ilgesi sinirlart icerisinde Hazineye ait 73
adet taginmazin toplam 21.658.594,83 TL bedelle satisinin yapildig1 ancak bu tutardan gerek
Gecekondu Fonu Hesabina gerekse Kamu Idaresine herhangi tutarin aktarilmadigi tespit

edilmistir. Idarenin bu paylarm aktariimasi hususunda etkin bir takibinin olmadig1 anlagilmustir.

4706 sayili Kanun kapsamindaki taginmaz satiglarindan aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Kamu Idaresine ait sirketten hizmet alim1 yoluyla istihdam edilen isciler igin kidem

tazminat1 kargiliklarinin ayrilmadig ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
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maddesinde, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonucglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri
tarafindan is¢i statiistinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyaten karsilik
ayrilmasi ve ig¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin ilgili y1l faaliyetlerine mal edilmesi Y6netmelik’in donemsellik ve ihtiyatliliga iligkin

hiikiimlerin geregidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281’inci maddesinde, 372-
Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi’nin belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, 330’uncu maddesinde ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis olup 282 ve 331’inci maddelerinde ilgili

hesaplarin isleyisine iliskin a¢iklamalara yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, 472 Hesabina alacak, 630.15.04 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi; donem
sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongoriilen kidem

tazminat1 tutarlarinin ise 472 Hesabindan 372 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlar ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yaz1 ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Detayli Hesap Plani’nda 372/472 Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabinin
yardime1 hesap kodlarinda stirekli, gecici ve taseron isciler i¢in ayrilacak kidem tazminati
karsiliklar1 i¢in ayr1 ayr1 yardimer hesap kodlar1 belirlenmis olup belediye ve bagli idarelerin
sirketlerinde hizmet alimi s6zlesmesi ile ¢alistirilan isgilerin kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan
karsiliklarin da niteligine uygun olarak 372.03/472.03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, idarelerin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik
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muhasebenin “ihtiyathilik” ilkesi dogrultusunda kidem tazminati karsilig1 ayirmasi gerekliligi
hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda c¢alistirilmakta olan is¢ileri de kapsamaktadir. Bununla
birlikte, Kamu Idaresi biinyesinde, gerek kadrolu, gerek hizmet alim1 szlesmesi kapsaminda
calistirilan is¢iler i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, 630-Giderler Hesab ile faaliyet giderlerine
yansitilmasi gerekeceginden, yilsonunda faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan donem

faaliyet sonucu, ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yilsonu itibartyla Kamu Idaresine ait sirketten dogrudan
hizmet alim sdzlesmesi ¢ercevesinde istihdam edilen isgilerin kidem tazminatlan ile ilgili
herhangi bir karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir. Bu durum, 2022 yili mali tablolarinda
372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda 160.163.474,60 TL, 630-Giderler Hesabinda
ise 2022 yilina iliskin kidem tazminati karsilig1 olan 4.631.543,28 TL hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususa iligkin olarak gerekli diizeltme isleminin

31.05.2023 tarih ve 7738 say1li Muhasebe Islem Fisiyle yapildig1 belirtilmistir.

Muhasebenin ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlari geregince kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsis Edilen Tasinmazlara Ait Birikmis Amortismanlarin Net Deger

Hesabinda Izlenmemesi

Kamu Idaresince tahsis edilen tasinmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger

Hesab1 yerine 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin isleyisini agiklayan 203'lincli maddesinde; tahsise konu edilen tasinmazlarin, tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri tizerinden 500-Net Deger
Hesab1’na borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin ise bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabi’na alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirligi tarafindan
olusturulan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, 500.13-Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayrilan Amortisman Tutarlar1 alt detay koduna yer verilmistir. Buna gore, Kamu idaresi
tarafindan tahsis edilen taginmazlara ait amortismanlarin, 500-Net Deger Hesab1’nda izlenmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Kamu Idaresince 38 adet tasinmazin tahsis edildigi ancak bu
taginmazlara ait birikmis amortismanlarin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda izlenmeye

devam edildigi tespit edilmistir.

Tahsis edilen tasinmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger Hesabi’nda

izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab1’nin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabr’nin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi’nin bor¢ bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak

bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 225 inci maddesinde, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nin igleyisi diizenlenmistir. Buna gore,
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklar kayitl: degerleri tizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesab1’na alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin isleyisinin diizenlendigi
229’uncu maddesine gore, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli duran
varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; elden ¢ikarilacak maddi
duran varliklar ile diger duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin
ayrilmig olan amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Amortisman ve Tilkkenme Paylarini diizenleyen 47 sira No’lu Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire Ve Oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran

varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine
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karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi

tutulacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup yilsonu
tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nin borg bakiyesi
ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’'nin alacak bakiyesinin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1’nin borg¢ bakiyesinin 635.737,32 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak
bakiyesinin ise 561.198,47 TL oldugu ve aradaki fark tutar1 olan 74.538,85 TL’nin 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabi’na kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin

amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Hizmet Bedellerine Dahil Olarak Tahsil Edilen Katma Deger Vergisi

Tutarlarimin Faaliyet Gelirleri Olarak Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan 2022 yili i¢inde iiretilen hizmetlerin satisindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristiritlmadigi, bu tutarlarin ilgili

hesapta izlenmeyerek faaliyet geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim

ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” basliklt 10’uncu maddesinde ise, vergiyi
doguran olayin; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

aninda meydana gelecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi her ne kadar kurumsal olarak Katma Deger Vergisi miikellefi olmasa da,
Kanun’da belirtilen faaliyetleri kendi biinyesinde yapmis olmasi durumunda séz konusu

faaliyetler agisindan vergi miikellefiyeti kurulacaktir.
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin,
293’{incli maddesinde;

391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin, teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
294’tincti maddesinde ise;

- Idarenin sattig1 mal ve hizmet karsiig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabi’na veya 102-Banka Hesabi’na borg,
tahsil edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na, katma
deger vergisi hari¢ tutarin ise 600-Gelirler Hesab1’na alacak, diger taraftan katma deger vergisi
tutar1 da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak,

805-Gelir Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin alacak bakiyesi,
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr ile Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1’nin borg
bakiyeleri toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi’na

alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 2022 yili igerisinde sundugu ve KDV den istisna
olmayan cenaze nakil araci kiralama hizmeti, ilagclama saglik hizmeti gibi siireklilik arz eden
cesitli hizmetler sonucunda tahsil ettigi katma deger vergisi tutarlarinin 391- Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabi’nda izlenilmesi gerekirken, 600-Gelirler Hesabi’na kaydedildigi, 360-

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1’na aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satiginda tahsil edilen Katma Deger
Vergisi tutarlarinin  faaliyet gelirlerine kaydedilmeyerek ilgili hesaplarda izlenilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarin ilgili Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan paylarin 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabi'na
kaydedilmeden, dogrudan 630-Giderler Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun "Birligin Gelirleri" baslikli 15’inci
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maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; birligin gelirlerinin birlik tiyelerinin, birligin kurulus
ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiiziigii’niin “Birligin Gelirleri” baglikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise

birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin alinacagi hiikiim altina alinmaistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli 276'nc1
maddesinde; 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1’nin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in Hesabin isleyisi baslikli 277'nci
maddesinde ise; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’na
alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak, 830-
Biitce Giderleri Hesabi’na borg kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica 363-Kamu Idareleri Paylar
Hesab1’ndaki kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabi’na borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligine 555.991,99 TL
tutarinda pay aktarildigi, ancak aktarilan bu paym 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabi’na
kaydedilmeden dogrudan 630-Giderler Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum,
mali tablolarda 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabi’nin noksan, 630-Giderler Hesabi’nin fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususa iliskin olarak Tirkiye Belediyeler
Birligine aktarilan paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda takip edilmeye baslandig
belirtilmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar icin 363-Kamu Idareleri Paylari

Hesab1’nin kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagimnmazlarin

cins tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin

Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
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yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin yapilmasi yiikiimliiliigiiniin bu tasinmazlar1 kullanan idarenin

durumu tespit eden yazisi iizerine, tasinmazin maliki olan idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tasinmaz envanterinde bulunan bazi
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin tapu kayitlarmnin, tasinmazlarin

mevcut kullanim gekilleri esas alinarak cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasmmmaz Kira Sézlesmeleri Arasindaki Sozlesmesiz Donem I¢in
Hesaplanan Ecrimisil Bedellerinden Pesin ve Itirazsiz Odeme Indirimlerinin

Yapilmamasi

Kira sozlesmesi sona eren tasinmazlarin yeni kira sdzlesmesi yapilana kadar gecen
sOzlesmesiz stiresi i¢in tahsil edilen ecrimisil bedelleri iizerinden pesin ve itirazsiz 6deme

indiriminin yapilmadig goriilmustiir.

2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75'inci maddesinde kira
sO6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilecegi aksi halde ecrimisil alinacagi, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
%20, pesin 6denmesi halinde ise ayrica %15 indirim uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
75’inci maddesindeki hiikiimlerin belediyenin taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikmii

yer almaktadir.

Buna gore kiraya verilen tasinmazlarin kira siiresinin sona ermesinden itibaren

yapilacak iggaller i¢in ecrimisil tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir. Kesinlesen ecrimisil
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bedellerinin tahsili asamasinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki indirim sartlari
dikkate alinarak islem yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde kiralayan kisilerin mevzuattan
dogan indirim haklar1 ihlal edilmekte ve sonrasinda bu kisilerce dava agilabilmektedir. Ag¢ilan

davalar neticesinde de Idare mahkeme masrafi riski ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; ATM yeri olarak bankalara kiraya verilen yerlerden sdzlesme
stiresi sona erenlerin tekrar ihale edilerek ayni kullanicilara kiraya verildigi, yeni s6zlesme ile
onceki sozlesme arasinda kalan siireler i¢in ecrimisil tahakkuk ve tahsil islemi yapildigi, ancak
yapilan bu islemlerde fuzuli sagilin ecrimisil tutarini itiraz etmeden ve pesin 6demesine ragmen
2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde bahsedilen %20 ve %15 olmak iizere toplam %35

oraninda indirim yapilmadig: tespit edilmistir.

Yapilan ecrimisil tahsil islemlerinin 2886 sayili Kanun’da belirtilen indirimler dikkate

alinarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Idaresinin imar Planlarinda Yol ve Yesil Alana Ayrilan Bazi

Yerlerin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi ve Tahliye Ettirilmemesi

Imar planlarinda, yol ve yesil alana ayrilan bazi yerlerin kullanim amaci disinda,
kisilerden ecrimisil alinmak suretiyle kullandirildigi, s6z konusu alanlarin tahliye islemlerinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya Ait Gayrimenkuller” bashikli 11’inci
maddesinde; Imar planlarinda; meydan, yol, su-yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Glimriik Bakanliginin onay1 ile
belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeye bedelsiz terk edilecegi ve tapu kaydinin
terkin edilecegi, bu suretle mal-edilen arazi ve arsalarin belediye veya 0zel idare tarafindan
satilamayacag1 ve bagka bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitligiliniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun'un “Arazi ve Arsa Diizenlemesi” baglikl1 18’inci maddesinde, diizenleme
ortaklik paylarinin, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin, ihtiyact olan Milli Egitim Bakanligina
bagl ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandigi yol, su
yolu, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka maksatlarla kullanilamayacagi ayrica

ifade edilmistir.

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye" baslikli 75’inci maddesinde ise Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecedi ve isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi ifade edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesindeki hiikiimlerin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacag:

belirtilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, imar planinda yol
ve park alami olarak ayrilan yerlerin “umumi hizmete” ayrilmis olmasi nedeniyle baska
maksatlarla kullanilmasinin miimkiin olmadigi, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli
sagilden geriye dogru bes yili gecmemek iizere ecrimisil alinmasi ve taginmazin tahliye

ettirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, imar planinda yol ve park alani olarak ayrilan 21 adet alanin ticari
olarak faaliyette bulunan sahis ve sirketlere ecrimisil alinmak suretiyle kullandirildigi ve
tasinmazin tahliye ettirilmedigi tespit edilmistir. Imar planinda yol ve park alani olarak ayrilan
bu 21 adet alanin, kafeterya, pastane, lokanta, restoran, giizellik salonu gibi isletmelerce
diikkanlarin genisletilmesi amaciyla yap: insa edilerek kullanildigi anlagilmigtir. Ecrimisil
gecmise doniik takdir edilen bir bedel olup imar planinda yol ve park alan1 olarak ayrilan bu
gibi tasinmazlarin ecrimisil alinarak kullandirilmast mevzuat geregince miimkiin

gorilmemektedir.

Imar planlarinda yol ve yesil alana ayrilan yerlerin kullanim amac1 disinda kisilerden
ecrimisil alinmak suretiyle isletme olarak kullandirilmamasi1 ve isgal edilen alanlarin

tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dernekler ile Kamu Kurum Ve Kurulusu Olmayan Tiizel Kisilere

Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin derneklere ve kamu kurum

ve kurulusu olmayan tiizel kisilere tahsis edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinin (c¢) fikrasinda, Belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kamu
yararina calisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmig vakiflarla ortak hizmet projesi
gergeklestirebilecekleri, (d) fikrasinda ise kendilerine ait tasinmazlar1 asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli ya da bedelsiz

devredebilecegi veya sliresi yirmi bes yili gecmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihad1 Birlestirme
Karari'nda; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlari tahsis edebilmeleri i¢in kamu
hizmeti ve kamu idaresi olmak iizere iki temel Ol¢iitiin varliginin gerektigi, baska bir ifadeyle,
kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 kamu hizmetinin bulunmadig1 yahut tahsisin
yapilacagi tarafin kamu idaresi olmadigi durumlarda tahsis edebilmelerinin miimkiin olmadigi,
belediyelerin, miilkiyetlerindeki taginmazlarinit ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iligkin alacaklari kararla ve sadece

mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecekleri belirtilmektedir.

Yine ayn1 i¢tihadi Birlestirme Karari'nda; s6z konusu tahsislerden bir kisminin bedelli
olmasinin yapilan islemin tahsis niteligini ortadan kaldirmadigi ve tasinmazin kiralandigi
anlamina gelmedigi, belediye miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasi i¢in belediye meclis
kararinin tek bagina yeterli olmadigi, boyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasinin gerektigi ifade edilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ictihatlarin Birlestirilmesi” baslikli 58’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda; Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlanacagi, bu kararlara Sayistay daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve

sorumlularin uymak zorunda oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Kamu Idaresi belediye
meclisinin karar1 ile kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 sadece asli gérev ve hizmetlerde
kullanmak iizere kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Kamu kurum ve kuruluslari
disindaki dernek veya tiizel kisilere tahsis yapilamayacadi mevzuat hiikiimleri ve Sayistay

Genel Kurul Karari'nda agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin kendi miilkiyetindeki 6 adet tasinmazini dernek

ve tiizel kisilere tahsis ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin tasinmazlarimi kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki dernek veya tiizel
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kisilere tahsis etmemesi gerekmektedir.

BULGU 8: Demirbas Niteligi Tasiyan Varhklarin Tiiketim Malzemesi Olarak

Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin ilgili miidiirliiklerinde kullanilmak tizere alinan demirbas niteligindeki

bazi varliklarin muhasebe kayitlarina ilk madde ve malzeme olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “15 Stoklar” baslikli 113’{incii
maddesinin birinci fikrasinda; bu hesap grubunun kurum ambar ve atdlyelerinde; satilmak veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir
yil veya faaliyet donemi i¢inde kullanilacak veya paraya cevrilebilecek varliklarin izlenmesi
icin kullanilacagi, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli
115’inci maddesinde ise; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya gevrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 186°’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan
fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin maddi duran varliklar
hesap grubu i¢inde takip edilecegi, 255-Demirbaslar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 198’inci maddesinde ise; bu hesabin kurum faaliyetlerinin ytiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin ilgili Miidiirliiklerinde kullanilmak iizere perde,
stor perde, jaluzi perde, cadir, branda, halifleks, ¢im hali, klavye-mouse set gibi demirbas
niteligindeki varliklarin satin alindig1 ancak s6z konusu varliklarin 255-Demirbaslar Hesab1
yerine 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, mali
tablolarda 255-Demirbaslar Hesab1’nin noksan; 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin ise

fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi

bir yildan fazla olan fiziki varliklarin 255-Demirbaslar Hesab1i’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Arag

Park Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen veya kiraya verilen arag¢ park
yerlerinden elde edilen gelirlerden, Kamu Idaresine herhangi bir payin aktariimadigi

gorilmistir.

Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit
etme ve igletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 7'nci
maddesinin (f) bendi ile Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir. Ayn1 Kanun’un Biiytiksehir
Belediyesinin gelirlerini diizenleyen 23'lincii maddesinin (f) bendi ile 7°nci madde kapsaminda
tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge
belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi, kalan %50’sinin ise Biiyiiksehir Belediyesinin
geliri olacagi diizenlenmistir. Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen ve
islettirilen veya kiraya verilen arag park yerlerinden elde edilen gelirlerden ilge belediyesine

pay aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2022 yilinda Kamu Idaresine bu
kapsamda herhangi bir pay aktarilmadigi, alacagin takip ve tahsili konusunda herhangi bir iglem

yapilmadigi tespit edilmistir.

Otoparklarin isletilmesi ve islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle Biiyiiksehir
Belediyesince elde edilen gelirlerden Kamu Idaresine aktarilmasi gereken paymn takibinin

yapilarak tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken

Miize Giris Ucretlerine Iliskin Payin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde isletilen miizelerin giris {icretlerinden alinan

paylardan Kamu Idaresine aktarilmasi gereken tutarlarin takibinin yapilmadigi gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ‘Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay’ basglikli miikerrer 97°nci maddesinde: Cumhurbaskanligina bagli milli
saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde gergek ve tiizel kisilerce isletilen her
tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'inin belediye pay1 olarak ayrilacagi, belediye payi olarak

ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina kadar miizenin bulundugu yer
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(27.06.1984 giin ve 3030 sayili Kanun'un uygulandigi sehirde Biiyiiksehir Belediyelerine)
belediyesine ddenmesinin mecburi oldugu, Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilen payin
yiizde 75'inin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina

gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacag hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye smirlar1 igerisinde isletilen miizelerin girig {icretinin yiizde 5’inin biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75’inin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslari oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23’ilincii maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslart ile ilge
belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali yiikiimliliikler dolayisiyla birbirlerine
O0demeleri gereken paylarin zamaninda yatirilmamas: halinde, hem yatirilmama/aktarma
yapilmama igleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her
tiirlii zararin tazmininden tist yoneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklari

hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede, 2022 yil1 igerisinde Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir miize
paymimn Kamu Idaresine aktarilmadigi, Kamu Idaresince de s6z konusu gelirin tahsili icin

takibat yapilmadig tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde pek c¢ok miize bulundugu g6z Oniinde

bulunduruldugunda, Kamu Idaresinin énemli bir gelir kaybina ugradigi degerlendirilmektedir.

Biiytiksehir Belediyesi sinirlart icerisinde isletilen miizelerin girig licretlerinden alinan

paylardan Kamu Idaresine aktarilmasi gereken tutarlarin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Smirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Tedarikci Firmalardan
Bir Kismimnin Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerini Diizenli Olarak

Vermemeleri

Kamu Idaresi smirlar1 icerisinde elektrik enerjisini tedarik eden bazi firmalarin bazi

aylara ait elektrik ve havagazi tiikketim vergisi beyannamelerini vermedikleri goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incii maddesinde, Belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketiminin, Elektrik ve Havagazi Tiketim

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Vergisine tabi oldugu, 35’inci maddesinde ise s6z konusu verginin miikellefinin elektrik ve
havagazini tiiketenler oldugu, verginin sorumlusunun ise elektrik enerjisini tedarik eden ve

havagazini dagitan kuruluslar oldugu belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayim 20°nci giinli aksamina

kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aym siirede 6demeye mecbur

olduklar: ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, elektrik enerjisini tedarik eden bazi firmalarin bazi aylarda

beyanname vermedikleri tespit edilmistir.

Kamu Idaresi sinirlarinda faaliyet gdsteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden elektrik
ve havagazi tiikketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi beyannamelerini siiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri Kamu Idaresine

stiresinde yatirmalar1 konusunda etkin bir takibin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsat Belediye Tarafindan Verilmeyen

Baz Isletmelere Vergi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve calisma ruhsatin1 Belediyeden alma zorunlulugu bulunmayan bazi is
yerlerinin ¢evre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore isyeri agma ve calisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Buna gore Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet gosteren
isletmeler (mali miisavir, avukat, dis hekimi, doktor vs.) ruhsat i¢in Belediyeye basvurmayacak,
ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara bagvurarak is yeri agma ve calisma ruhsatini
alacaklardir. Bu alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin belediyelerden is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 almamasi, belediyelerin bu is yerlerinden haberdar olmama riskini arttirmakta ve vergi

miikellefiyetinin tesis edilmesini giiglestirmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer
44 {incii maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alan iginde bulunan ve belediyenin ¢evre

temizlik hizmetinden yararlanan is yerlerinin ¢cevre temizlik vergisine tabi oldugu hiikiim altina
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almmustir. Biiyliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisindeki konutlarin ¢evre temizlik
vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. s yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik

vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ise ilgili belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

Ayni Kanunda, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisilerin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine tabi olacag: belirtilerek diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her cesit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlara iliskin belirlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemede, Tepebast Belediyesi sinirlart igerisinde 2022 yilinda aktif vergi
dairesi miikellefi olan isletmelerin listesi temin edilmis ve bu listeden is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen 387 adet is yeri secilerek Kamu idaresinden alinan aktif
vergi mikellefleri listesiyle karsilastirilmis ve 387 adet is yerinden 370 tanesinin ¢evre temizlik

vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin olmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu serbest meslek faaliyetinde bulunanlardan bazilarinin mesleki faaliyetlerini
konut olarak kullanilan dairelerde gergeklestirmeleri nedeniyle vergi miikellefiyetinin tesis
edilmesinde bu sekilde kullanilan dairelerin mesken olarak degil is yeri olarak
degerlendirilmesi ve emlak vergisinin de mesken {izerinden degil is yeri iizerinden alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsatt Kamu Idaresi tarafindan verilmeyen mali miisavirlik,
avukathik ve mimarlik gibi serbest meslek faaliyetlerinin icra edildigi isletmelerin vergi

miikellefiyetinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amaci

Disinda Kullanilmasi ve Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi

Otopark hesabinda toplanan tutarlarin, mevzuatta belirlenen amaclar disinda harcandigi

gorilmiustir.

22.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige giren Otopark
Yonetmeligi’nin 12’inci maddesinde, otopark hesabinda tutulan meblaglara yasalarin
Oongordiigi faiz oranin uygulanacagi, 13'lincii maddesinde ise bu hesapta toplanan

meblagin bolge ve genel otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hitkmii yer
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almaktadir.

Yonetmelik’ten, bu kapsamda toplanan tutarlarin ayr1 bir hesapta ve diger hesaplar ile
iligkilendirilmeksizin tutulmasi ve bu tutarlarin yasalarca dngoriilen faiz ile nemalandirilmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, otopark hesabinda tutulan tutarin bir kisminin diger banka
hesaplarina aktarilarak Kurumun resmi Odemelerinde (icra, iletisim faturalari, dogalgaz
faturalari, sendika aidati vs.) kullanildigi, daha sonra kullanilan bedelin ilgili hesaba geri

yatirildig1 ancak bu tutarlarin bu doneme iliskin olarak nemalandirilmadig tespit edilmistir.

Otopark hesabinda toplanan otopark gelirlerinin, mevzuatin 6ngordiigii hususlar disinda

baska amaclarla kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Is Yerlerine Yonelik Cevre Temizlik Vergisi Icin Olusturulan Bina

Derecelerinin Giincel Olmamasi Ve Farkli Bina Derecelerinin Esas Alinmasi

Kamu Idaresi tarafindan, igyerleri icin olusturulan bina derecelerinin giincel olmamasi
ve bazi miikelleflerin bina derecelerinin hatali belirlenmesi nedeniyle ¢evre temizlik vergisinin

mevzuatin ongoérdigi bicimde tarh ve tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'iincii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye simnirlar1 i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan alinmaktadir. S6z
konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar olup, miikellefiyet

binalarin kullanimi ile baslamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
thtiyacim1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore igyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisinin s6z konusu Kanun maddesinde
7 grup ve 5 dereceden olusan tarife lizerinden hesaplanarak alinmasi1 gerekmektedir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin ~ belirlenmesi  gerekmektedir. Bu g¢ercevede aym1 Kanun maddesinde,
Cumbhurbaskanina (Bakanlar Kuruluna) bina gruplarinin belirlenmesi, belediye meclislerine
ise mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biiyiikliiklerini de dikkate alarak binalarin

hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmistir.
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Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar ile igyeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara iligkin gruplar1 belirlemistir.

Ayn1 Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibartyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclisleri gruplar i¢in ayr1 ayr1 bina derecelerini
belirleyecektir. Ornegin, kurs seklinde kullanilan bir binada, bu binanin hangi grupta yer
aldiginin tespitinde 6grenci sayisi belirleyici olurken, bu binanin hangi dereceye dahil oldugu
ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Ayni sekilde, konaklama tesisi olarak
kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken, bu binanin hangi dereceye dahil
olacagi belediye meclisi karari ile belirlenecektir. Vergi alinacak binalarin derece ve gruplari
bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili Kanun’un mikerrer 44’lincii maddesinde

olusturulan tarifeye gore vergi hesaplanacaktir.

Yapilan incelemede, Tepebasi Belediye Meclisince bina gruplar itibariyla derecelere
intibak yapilmasina iligkin karar alindig1 ancak uygulamada bazi tahakkuklarda, meclis kararina
gore olmast gereken bina derecelerinden farkli dereceler belirlenerek tahakkuklarin
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Ornek olarak; kullanim alani kriterine gére yapilan bazi gevre
temizlik vergisi tahakkuklari hatali derece lizerinden yapilmustir. Ayrica 2001 tarihli s6z konusu
meclis karari, m2, bina rayi¢ bedeli gibi hususlarda giincelligini yitirmis olup, meclis karar1
sonrasi olusturulan cadde ve sokaklar da ilgili meclis karar1 kapsaminda bulunmamaktadir. Bu
durum, ¢evre temizlik vergisinin mevzuata uygun bi¢imde tarh ve tahakkuk ettirilmemesine ve

dolayisiyla bazi miikelleflerden eksik vergi alinmasina neden olmaktadir.

S6z konusu vergiye iligkin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun yiiriitiilmesini ve
gelir kaybinin engellenmesini teminen, ¢evre temizlik vergisine iligkin alinacak giincel meclis

kararinin dogru bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Muhasebelestirme Belgelerinde Diizeltme Kayitlarinin Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

Diizenlenen 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerinin iizerlerinde, diizeltme

islemlerinin yapildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Yanlisliklarinin
Diizeltilmesi” baslikli 503’linci maddesinde, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi

siiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere,
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yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlishigin ancak muhasebe kaydiyla

diizeltilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin Gergeklestirilmesi”
baslikli 33 iincii maddesinde; giderlerin gergeklestirilmesinin harcama yetkililerince belirlenen
gergeklestirme gorevlileri tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince

imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Mali Hizmetler Birimi” baslikli 60’inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde ise; genel biitce kapsami1 disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini

ylirlitme gorevinin mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe Hizmeti Ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” bagliklt 61’inci maddesinde ise; idarelerin tiim mali islemlerinin kayit altina
alinmasinin ve raporlanmasinin muhasebe hizmeti kapsaminda oldugu, s6z konusu madde
kapsaminda muhasebe yetkilisinin, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumlu olacagi belirtilmistir. Diger yandan madde kapsaminda
muhasebe yetkilisinin 6deme asamasindaki kontrol goérevleri tahdidi olarak sayilmis olup,
maddi hata bulunup bulunmadigin1 kontrol etmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Ayrica
sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapilamayacagi ve belgesi
eksik veya hatali olan 6deme emri belgelerinin diizeltilmek veya tamamlanmak {izere en geg
bir is giini icinde gerekcgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilecegi ve
hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde ancak 6deme yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, harcama
birimlerinin muhasebe islemlerinin konusuna gore ilgili muhasebelestirme belgelerini
diizenlemesi gerektigi, s6z konusu belgelerde hata veya eksiklik olmasi halinde ise mali
hizmetler mudiirliigii tarafindan belgelerin ilgili harcama birimine geri gonderilecegi ve soz

konusu hata ve eksiklikler giderilmeden 6deme yapilmamasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, harcama birimlerince diizenlenen muhasebelestirme belgelerine
iliskin olarak mali hizmetler miidiirliigli tarafindan tespit edilen hatalarin ve eksikliklerin,
diizeltilmek iizere ilgili harcama birimine geri gonderilmek yerine, gerekli diizeltme
islemlerinin ilgili belge iizerine dogrudan yapildig1 veya elektronik olarak muhasebe sistemine

diizetilerek kaydedildigi ancak belge iizerinde diizeltilmedigi tespit edilmistir. Bu kapsamda
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hesap adlarina iliskin hatali kayitlarin diizeltme isleminin mali hizmetler midirliiglince, s6z
konusu muhasebelestirme belgeleri tlizerinde hatali hesap adinin {izeri ¢izilerek dogru hesap
adinin yazilmasi suretiyle yapildigr veya hi¢ diizeltme yapilmayarak dogru hesap adiyla

elektronik muhasebe sistemine giris kaydinin yapildig1 gérilmiistiir.

Muhasebelestirme belgelerindeki hata ve eksikliklerin mali hizmetler midiirliigiince
diizeltme islemi yapilmaksizin, ilgili harcama birimine gerekli diizeltmelerin yapilmak iizere
geri gonderilmesi ve muhasebe kaydi ve ddeme isleminin ancak s6z konusu diizeltme

isleminden sonra yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Ile Belirlenen Avans Ust Siirinm

Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan 6n 6demelerde Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

belirlenen iist sinira uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
o0deme yapilabilecegi ve verilecek avansin {ist sinirinin Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda

gosterilecegi belirtilmistir.

2022 yil1 Merkezi Y onetim Biit¢e Kanunu’na ekli “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gore Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait-
Cetveli”nde 5018 sayili1 Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen 6n 6deme i¢in; yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlar1 i¢in illerde, kurulus merkezlerinde, biliyiiksehir belediye sinirlari icindeki
ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 2.370,00 TL, diger il¢elerde ise 1.235,00 TL tutarinda

bir {ist sinir tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan Kanun’da éngoriilen 2.370,00 TL avans

list sinirina uyulmadigi, s6z konusu iist sinir1 agan avans 6demelerinin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, Basin ilan Kurumuna yapilan 6demeler ile idareye ait tasitlarin fenni
muayeneleri icin yapilan 6demelerde avans iist sinirmin asildigi ancak bunun Basin ilan
Kurumuna yapilan 6demelere ait faturalarin daha sonra gonderilmesi nedeniyle bedellerdeki

tutarsizligi onlemek ve faturalarin takibi amaciyla yapildigi ifade edilmis ise de yukarida
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bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince Merkezi Y onetim Biitce Kanunu’nda belirlenen avans

iist siniriin agilamayacagi degerlendirilmektedir.

Avans Odemelerinin, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen {ist sinir

asmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Biitce Emanetleri Hesabi'nda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gére Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitge
Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34’tincti maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde de, muhasebe yetkililerinin, 34’lincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimleri kontrol yiikiimliiliikklerinden dolayr sorumlu

olduklari belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabr’yla
ilgili “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise; biitce emanetine alinan
tutarlardan gerek mali y1l icinde gerekse yil1 gegtikten sonra yapilacak 6demeler i¢in muhasebe
islem fisi diizenlenecegi, bilitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ilgililerine 6denecegi, tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen
veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme
belgesinin bir niishasinin muhasebe islem fisine baglanacagi, emanete alinan tutarin bir defada
O0denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise ilk 6demeye ait fisin

yevmiye tarih ve numarasinin yazilacagi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere belediyenin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar,
320-Biitce Emanetleri Hesabi’'nda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak odemeler giderin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilecektir.

Yapilan incelemede, nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitge Emanetleri Hesabi’na

kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit edilmistir.

Nakit mevcudunun tiim odemeleri kargilayamamasi halinde 320-Biitce Emanetleri
Hesabi’na kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Kamu Idaresi Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin

Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi ve Devir islemlerinin Yapilmamasi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle Kamu Idaresi biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi goriilmiistiir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’lincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglant1 noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan

hattin dagitim tesisi oldugu acgikga hiikiim altina alinmastr.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden baglh tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk(in mahal iginde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) karsilamas1 ve gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi {izere (mesk(in mahal i¢inde veya diginda) enerjinin

bina girig noktalara kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
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ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen stirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirnmin baglanti

basvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sozlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri ddemenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in

21’inci maddesinde ac¢iklanmustir.

Ote yandan séz konusu Yo6netmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerinin dagitim

sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Ydnetmelik’in yayimi
tarihinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin

nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin
ilgili elektrik dagitim sirketinden talep edilmedigi, ayrica dagitim tesislerinin de elektrik

dagitim sirketine devredilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince Elektrik Piyasast Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 38.
Maddesinin yiirtirliikten kaldirildigr ifade edilmis ise de, dagitim tesislerinin dagitim
sirketlerine devri ile ilgili hiikiimler Yonetmelik’in yiiriirlikte olan 10/B maddesinde

diizenlenmis olup dagitim tesislerinin dagitim sirketlerine devredilmesi gerekmektedir.

Kamu binalarinin hizmete agilmasimin gecikmemesi icin Kamu Idaresince karsilanan
enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi, bununla beraber s6z
konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da mistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim sirketine

devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Kamu Idaresine Ait Reklam Panolarimin Isletme Hakkinin
Kiralanmasi Isinde Tahmin Edilen Bedel Hesabinin Hesap Tutanaginda Gosterilmemesi

ve Idare Kullammlarinin Dikkate Alinmamasi

Kamu Idaresine ait Billboard, CLP ve Megalight gibi agik hava reklam pano ve

alanlarinin 8 yil siireyle isletme hakkinin kiraya verilmesi ihalesinde, tahmin edilen bedelin
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hesabinin hesap tutanaginda gosterilmedigi ve Idarenin bu reklam panolarini kullanimlarinin

tahmini bedel hesabinda dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin miilkiyetinde bulunan taginir ve
tasinmaz mallarin ve haklarin kiraya verilmesi islemlerinin bu Kanun kapsaminda oldugu
hiikiim altina alinmis olup kiralama islemlerinin ihale yoluyla yine bu Kanun’da belirtilen esas

ve usullere gore gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” basliklt 9’ uncu maddesinde, tahmin
edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu
bedelin veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi
ve borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi ve tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda

saklanacagi belirtilmektedir.

Gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmazlarin kiralama isleminden 6nce idarece bir
takim islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi, ihalenin tahmin edilen
bedelinin tespit edilmesidir. Bu dogrultuda tahmin edilen bedel idarelerce tespit edilecek veya
ettirilecek; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak
fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis olan tahmini bedel, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap cetvelinde gosterilecek ve ihale dosyasi arasinda

saklanacaktir.

S6z konusu Kanun’da tahmin edilen bedele iligkin arastirmanin isin 6zelligine gore
gerektiginde yapilacaginin belirtilmis olmasindan hareketle, bu arastirmanin yapilip
yapilmamasi konusunda Idarelerin takdir hakkina sahip oldugu diisiiniilse de takdir hakkinin
sinirsiz olmadigi, kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarar1 amaci tagimasi gerekmektedir. Bu
nedenle, tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak gerekli arastirmalarin yapilmadig:

durumlarda, bunun objektif ve somut bir bi¢imde gerekgelendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait 73 adet Billboard, 33 adet CLP ve 1 adet
Megalight’1in igletme hakkinin 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore agik teklif usulii
ile 29.03.2018 tarihinde 8 yilligina ihale edildigi anlasiimistir. S6z konusu ihaleye ait Idari
Sartnamenin “Thale Konusu ise iliskin Bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde, Tepebasi smirlar:

dahilinde hali hazirda bulunan 73 adet Billboard, 33 adet CLP (raket- 1s1kli pano) 1 adet
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Megalight ve yiiklenici tarafindan ilk yil %200, takip eden yillarda ise %20 artisla reklam
panolar1 imal edilip idarenin onay verecegi yerlere konularak yap- islet—devret sekli ile 8 yillik
kira bedeli karsiliginda tiim reklam panolarinin isletme hakkinin kiraya verilecegi ve kira siiresi

sonunda yiiklenici tarafindan idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Tahmin edilen bedelin tespitine iliskin hesap tutanagindan idarenin sadece son 3 yillik
reklam panosu gelirlerinin esas alindig1 anlasiimistir. Buna gore Idarenin 2015 yilinda 9.080,00
TL, 2016 yilinda 14.136,00 TL ve 2017 yilinda ise 6.595,00 TL reklam panosu geliri elde ettigi,
son 3 yillik reklam panosu gelirinin yillik ortalamasinin 8.421,51 TL oldugu, tahmini bedelin
ise aylik 6.250,00 TL, yillik 75.000,00 TL, 8 yillik 600.000,00 TL olarak belirlendigi tespit
edilmistir. Ancak Kamu Idaresinin son 3 yillik reklam panosu gelirinin yillik ortalamasi
8.421,51 TL olmasina ragmen, tahmin edilen bedel yillik 75.000,00 TL olarak belirlenmis ise
de bu 75.000,00 TL’ nin nasil hesap edildigi, hesap tutanaginda gosterilmemistir.

Kamu idaresince, ihale 6ncesinde reklam brosiirii, grafik baski v.b. maliyetlerin
yliksekligi nedeniyle reklam panolarinin %20 ila %50 kapasiteyle kullanildigi, son ti¢ yillik
reklam panolar1 kira gelirlerinin tahmini bedelin hesabinda gosterge olarak esas alindig1, yillik
kira geliri olan 75.000,00 TL nin, ihale siiresi sonunda yiiklenicinin yapacagi reklam panolari
ile birlikte olusacak reklam panolarinin toplam sayisindaki yiizdelik artigin son 3 yillik billboard
gelirinin yillik ortalamasi olan 8.421,51 TL’ye uygulanmasi suretiyle bulundugu belirtilmis ise
de ihale oncesinde faaliyetlerinin tanitimi amaciyla Idarenin kendi reklam panolarmi
kullanimlarinin parasal karsiligiin tahmini bedelin hesabinda dikkate alinmadig1 anlagilmig
olup, tahmini bedelin hesap edilmesinde, Idarenin sadece son 3 yillik reklam panosu
gelirlerinin esas alinip, parasal bir karsilig1 olan Idare kullanimlarinin ise dikkate alinmamasi
yukarida bahsedilen 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.

Tahmin edilen bedelin ticaret odasi, sanayi odast ve borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden de sorusturulmak suretiyle belirlenmesi ve bunun hesabinin, hesap tutanaginda

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Mal Ahm ve Yapim Isi Thalelerinde Isin Teknik Sartnamesine
Rekabeti Engelleyici Hiikiim Konularak Ihaleye Girisin Simirlandirilmas1 ve Teknik

Sartnamede Birbiriyle Celisen Hiikiimler Bulunmasi

Bazi mal alim1 ve yapim isi ihalelerinde isin teknik sartnamesine rekabeti engelleyici
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hiikiim konularak ihaleye girisin sinirlandirildigi ve ayrica igin teknik sartnamesine birbirleriyle

celisen hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

4734 sayill Kamu lhale Kanunu'nun ‘Temel Ilkeler’ bashikli 5’inci maddesinde,
Idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlifi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni Kanunun ‘Sartnameler’ baslikli 12°nci maddesinde ise, Thale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler i¢cin

firsat esitligini saglayacag: belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, “Prefabrik Betondan Imal Edilmis Bordiir, Parke Tas ve Yagmur
Olugu Alimi” ihalesinin teknik sartnamesinin ‘Teknik Ozellikler’ baslikli ‘d’ maddesinde,
Malzemeler i¢in, yiiklenicinin valilik binas1 merkez olmak kaydi ile 20 km yarigapindaki alan
icerisinde kalacak sekilde (beyan etmis oldugu) imalat ve idare stok sahasi arasi nakliyenin
Yiiklenici tarafindan yapilacagi hiikmiiniin konuldugu tespit edilmistir. Ancak isin teknik
sartnamesine imalat yerinin, valilik binas1 merkez olmak kaydi ile 20 km yarigapindaki alan
icerisinde kalacak sekilde ylikleniciden beyan etmesini istemenin rekabeti engelleyen bir husus
oldugu degerlendirilmektedir. Zira s6z konusu madde hiikmiinden de anlasilacagi tizere imalat
sahasi ile idare stok sahasi arasi nakliyenin yiikleniciye ait oldugu dolayisiyla bdyle bir
sinirlamaya gidilmesine gerek olmadig aciktir. Boyle bir sinirlama yapilmak suretiyle imalat
yeri 20 km yarigapindan daha uzak olan isteklilerin ihaleye girmesinin engellendigi dolayisiyla

firsat esitliginin ve rekabetin saglanmadig1 degerlendirilmektedir.

Yine bir bagka ihale olan; Muhtelif Sokaklarda Yol ve Tretuvar Yapim Isi ihalesinde,
isin teknik sartnamesinin ‘Diger Hususlar-Asinma Asfalti ve Tretuvar Asfalti Igin Saglanmast
Gereken Teknik Ozellikler’ baslikli “o” maddesinde; yiiklenicinin beyan edecegi asfalt plenti
Eskisehir Tepebas1 Belediyesi Zincirlikuyu Santiyesi merkez olmak iizere 20 km. yarigap i¢inde
bulunacag: ve nakliyenin idare tarafindan yapilacagi sartina yer verilmek suretiyle yiiklenicinin
asfalt plentinin Eskisehir Tepebas1 Belediyesi Zincirlikuyu Santiyesi merkez olmak tizere 20
km. yarigap igerisinde bulunma zorunlulugunun getirildigi tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu

maddede, nakliyenin Kamu Idaresi tarafindan yapilacagi belirtilmesine ragmen isin teknik
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sartnamesindeki ‘Imalat Tarifleri’ baslikli poz tanimlarinda, nakliyenin yiiklenici tarafindan
yapilacagi belirtilmistir ki bu durum teknik sartname ile imalat pozlarimin birbirleriyle

celismesine neden olmustur. Asagida bu ise ait imalat pozlar1 6rnek olarak verilmektedir.

Buna gore; “Ozel Tretuvar Asfalt Tretuvar Asfalti Temini, Nakliyesi Ve Titresimli
Silindirle (56-76 Hp) Sitkistirma Yapilmast” “Gerekli makine ve techizatin is basinda temini,
montaji ve demontaji, buhar jeneratorii i¢in gerekli suyun is basinda temini, agreganin, plent
sahasindaki depo yerinden tasima vasitalarina yiiklenmesi, plent silosuna kadar tasinmasi,
siloya bosaltilmasi, 1sitilmasi, kurutulmasi, elenerek gruplara ayrilmasi, karistiriciya nakli,
bitiimlii malzemenin: plente ait servis tankinda depolanmasi, tatbik derecesine kadar isitilmasi,
idarece istenilen miktarda miksere piiskiirtiilmesi, agrega ve bitiimlii malzemenin sartnamesine
gore karigtirilmasi, karisimin plentten tasima vasitalarina doldurulmasi, kantarda tartilmast,
bitiimlii malzeme bedeli, bitiimlii malzemenin yiiklenmesi, nakli, aktariimasi veya pompaji, emis
derecesine kadar isitilmasi, plent servis tankina girinceye kadarki tank hizmetleri, agrega
bedeli, yiikleme ve bosaltmalar, plent-ocak arasi tagimalar ve diger biitiin islerin yapilmasi i¢in
llizumlu her tirlii is¢ilik, malzeme, makine, alet ile karisimin insaat sahasina nakliyesi,
serilmesi ve tiregimli silindir ile (56-76 HP) stkistirma yapilmasi. Minimum sikismis kalinlik 7
cm olacaktir. Tretuvarlarin baslarinda ve sonlarinda engellilerin inis ve ¢ikisina uygun egimde

rampalar yapilacaktir.” pozu ile,

“Ozel-Asinma Asinma Asfalti Temini Ve Finiserle Serme-Stkistirma Isi (Minimum
7 Cm Stkigmis Kalinlikta Asinma Asfaltt Malzemesinin Serilmesi” “TCK Karayolu Teknik
Sartnamesinin 407. kismindaki esaslar ve sartlar dahilinde sicak karisim asfalt betonu asinma
tabakast yapiimasi, nakledilmesi, finiserle serilmesi ve sikistirilmast igidir. ...” pozunda;
nakliyenin yiikleniciye ait oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla igin teknik sartnamesi ile imalat
pozlarinin birbiriyle ¢elismesinin isteklilerde belirsizlige neden oldugu ve saglikli bir teklif

vermelerine engel oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresinin ihale dokiimanlarinda rekabeti engelleyici, ihaleye girisleri smirlayici,

firsat esitligini bozan ve birbiriyle ¢elisen hiikiimlere yer vermemesi gerekmektedir.

BULGU 21: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerc¢eklestirilmesi

Thale ile yapilmasi gereken bazi alimlarin parcalara bolmek suretiyle dogrudan temin

yontemiyle yapildigi goriilmistiir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Uygulanacak Ihale Usulleri” baslikli 18’inci maddesinde de, idarelerce
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale

ve pazarlik usullerinden birinin uygulanacag belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine
basvurulabilecegi haller sayilmis, biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin
2022 yili i¢in 218.395,00 Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin dogrudan temin

yontemiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine Iliskin Aciklamalar”
baslikli 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin i¢in 6ngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: belirtilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden anlasilacag iizere, idarelerce mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde uygulanabilecek ihale usulleri sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi, uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayllmamustir. Idarelerin 2022 y1l1 igin 218.395,00 TL’yi asmayan ihtiyaglart dogrudan temin
kapsaminda karsilanabilecek, bunun {izerindeki ihtiyaclar ise temel ihale usullerinden olan agik

ithale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri ¢ergevesinde temin edilecektir. Kanun’un 22/d
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maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin ve ihalenin boliinmesi, aynt Kanun’un 5’inci

maddesinde yer alan ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, bazi alimlarin pargalara boliinerek dogrudan temin yontemiyle
yapildigi, bu alim yonteminin, ihale usulleri yerine rutin bir yontem olarak benimsendigi, ayn1
nitelikteki alimlarin ayni giin igerisinde birden fazla dogrudan temin yontemi kullanilarak
yapildig, tespit edilmistir. Ornegin ihtiyag sahibi ailelere dagitilmak {izere komiir alimi ile
belediye merkezlerinde dagitilmak iizere baski isi yaptirilmasina iligkin alimlarin ayni giin

icerisinde birden fazla yapildig1 goriilmiistiir.

Ayni nitelikteki alimlarin esik degerlerin altinda kalmak amaciyla pargalara bolmek

suretiyle dogrudan temin yontemiyle yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 22: ihalesi Yapilan Yapmm Islerine iliskin Sigorta Bedeli ile Sigorta

Siirelerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Thale edilen yapim islerinde all risk sigortalarina ait siirenin baslangic ve bitis tarihi ile

bedelinin sdézlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1 gériilmiistiir.

Yapim islerine ait tip sdzlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
baslikli maddelerinde, yiiklenicinin igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine gore, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cergevesinde “all risk” sigortasi

yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, Yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43’iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumlu oldugu, bu sebeple yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,

yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ingaat sigortasi (biitiin riskler)

Eskisehir Tepebasi Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiirtirliikteki
Insaat Sigortas: (biitiin riskler) Genel Sartlar1 gergevesinde kapsami ihale dokiimaninda
belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Anilan sartnamenin ikinci fikrasinda ise, Sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi
i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler
ve benzeri i¢in ise piyasa rayi¢lerine gore hesaplanan bedeller oldugu, 6denen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baglama tarihinden gecici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi

zorunludur.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince ihale edilen yapim islerinde all risk sigortasi
yaptirildig1 ancak siire uzatimi verilen islerde genel olarak all risk sigorta siiresi uzatilmadig,
yine is artis1 ve fiyat farki verilen islerde ise genel olarak sigorta bedelinin artirilmadig tespit

edilmistir.

All risk sigorta siiresinin isin baslama ve bitimine gore diizenlenmesi ile siire uzatimi
verilen durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gegici kabul tarihine gore
diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta siiresinin baslangig tarihinin gegici
kabul tarihinden itibaren baslatilmasi, is artis1 ve fiyat farki verilen islerde ise sigorta bedelinin

artirtlmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Kamu Idaresi Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Belediye

Personeli ve Belediye Meclisi Uyelerine Indirimli veya Bedelsiz Sunulmasi

Kamu Idaresi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin belediye personeli ile Belediye
Meclisi liyelerine veya aile fertlerine ticari nitelikte olmayan indirimler yapilarak veya bedelsiz

olarak sunuldugu goriilmiistiir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, belediyeler ile
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bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi, Bakanlar Kurulu’nun muaf tutulacak

kisi veya kurumlar tespit etmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97’nci
maddesinde, belediyelerin ilgili kanunda har¢ veya katilma payir konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet i¢in belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu hiikmii yer almaktadir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak fiicret tarifesini belirleme

yetkisi belediye meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idaresinin {irettigi
iicrete tabi mal ve hizmetin herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife
uygulanmak suretiyle sunulmasi ancak Bakanlar Kurulunca muafiyet taninmasi ile miimkiin
olup, bu konuda alinmis bir Bakanlar Kurulu Karar1 (Cumhurbaskani Karar1) bulunmamaktadir.
Mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi ticari indirimler yapilmas: miimkiindiir. Ornegin
tiim kamu calisanlarina belediye personeli ile ayn1 miktar ve oranda indirim yapilmasi ticari
indirim olarak degerlendirilebilecek iken, sadece belediye calisanlarina, meclis liyelerine veya
aile fertlerine farkli miktarda indirim yapilmasi ticari amachh bir indirim olarak
degerlendirilemez. Bu sekilde bir karar alinmasi miimkiin degildir. Belediye Meclisinin
belediye personeline yonelik indirimli tarife belirlemesine izin veren bir diizenleme olmadigi

gibi, aksine yasaklayan diizenleme bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresine ait nikah salonu ve diigiin salonunun kiralama
hizmetinin, Belediye Meclisinin 07.03.2022 tarih ve 50 sayil1 karariyla, belediye calisanlarina
ve meclis iiyelerine ve aile fertlerine bedelsiz olarak sunuldugu tespit edilmistir. Ayrica Kamu
Idaresine ait erken gocukluk egitim merkezlerinde kamu personeli ile belediye ¢alisanlarina
farkli tarifeler uygulandigi, su sporlart merkezinin agik havuz ve ¢evresi ile anfi tiyatro kisminin
kiralama iicretlerinde ise kamu personeline indirim yapilmaksizin belediye calisanlarina ve
meclis iiyelerine %50 indirim saglandig1 da tespit edilmistir. Belediye personeline ve belediye
meclis lyelerine, ilave indirimler yapilmasi veya hizmetin bedelsiz sunulmasi mevzuatta

belirtilen ticari nitelikte bir indirim olmadigindan miimkiin degildir.
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Uretilen mal ve hizmetler igin belediye personeli ve Belediye Meclisi iiyelerine ticari

nitelikte olmayan indirimlerin yapilmamasi veya bedelsiz sunulmamasi gerekmektedir.
BULGU 24: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde istihdam edilen isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun olarak
kullandirilmamasi nedeniyle, isten ayrilmalarda dnceki yillarda kullanilmamis olan izinlere ait

ticretin 6dendigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlar i¢in bir

hak oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik Ucretli Izin Hakki Ve Izin Siireleri” baslhikli 53’iincii
maddesinde, en az bir y1l ¢alismis olan isgilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢cinde olmak tizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari iicretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alimmistir. Ayni Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine aym Kanun’un 60’mci maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik iicretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli Izinlerin Uygulanmas”
baslikli 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi hiikiimlerine gére kullandiriimasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’{incii maddesinde de Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'ne
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene, bu durumda olan her is¢i

icin idari para cezas1 verilmesi ongorillmiistiir.

Yapilan incelemede, yillik izin hakkinin ¢alisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki
veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak
goriilmesi nedeniyle, iscilerin yillik tcretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun
sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscilere onceki yillarda
kullanmadiklar1 y1llik izinler i¢in sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicret iizerinden toplu olarak
O0deme yapilmak zorunda kalindigi tespit edilmistir. Bu durumun, kamu idarelerinin nakit

yonetimini olumsuz etkiledigi ve ek maddi kiilfet olusturdugu degerlendirilmektedir. Nitekim,
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2022 yili igerisinde 16 is¢inin emekli oldugu ve dnceki yillarda kullanilmamis olan izin iicretleri

de dahil toplam 174.775,93 TL izin iicreti 6dendigi tespit edilmistir.

Calisanlarin anayasal haklarimin ihlaline yol acan bu uygulamaya izin verilmemeli,
yillik izinler i¢in gerekli planlamalar yapilarak, Kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Fiilen  Isyeri  Olarak  Kullanilan
Taginmazlarin Tapuda Konut Olarak
Goziikmesi Nedeniyle Emlak Vergilerinin
ve Cevre Temizlik Vergilerinin Mesken
Uzerinden Alimnmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii
12 numarali
bulgusunda "Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsat1  Belediye
Tarafindan
Verilmeyen Bazi
Isletmelere  Vergi
Miikellefiyetinin
Tesis Edilmemesi*"
basligt ile yer
verilmistir.

Bazi Isyerlerine ait Cevre Temizlik
Vergisinin Hatali Olarak Hesaplanmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii
14 numarali
bulgusunda "Is
Yerlerine Yonelik
Cevre Temizlik
Vergisi I¢in
Olusturulan  Bina
Derecelerinin
Giincel Olmamasi
Ve Farkli Bina
Derecelerinin Esas
Almmmast"  baghig
ile yer verilmistir.

Smirlar1  Igerisinde  Faaliyet
Gosteren Tedarikgi Firmalardan
Bazilarimin Bazi Aylarda FElektrik ve
Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamesi
Vermemesi

Belediye

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim

Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii
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11 numarali
bulgusunda
"Belediye Sinirlar
Icerisinde Faaliyet
Gosteren Tedarikei
Firmalardan  Bir
Kisminin  Elektrik
ve Havagazi
Tiketim  Vergisi
Beyannamelerini

Diizenli Olarak
Vermemeleri"
bashgr ile yer

verilmistir.

Sirketinden Talep Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesince Otoparklardan | 2020 Yerine S6z konusu hususa,

Elde Edilen Gelirlerden Belediyeye Getirilmedi | 2022 yili Sayistay

Aktarilmasit  Gereken Paym Takibinin Denetim

Yapilmamasi Raporunun "Diger
Bulgular" boliimii 9
numarali
bulgusunda
"Biiytiksehir
Belediyesi
Tarafindan Idareye
Aktarilmasi
Gereken Arag Park
Yerlerinin
Isletilmesinden
Elde Edilen
Gelirlerin
Takibinin
Yapilmamas1”
baghgr ile yer
verilmistir.

Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim | 2020 Yerine S6z konusu hususa,

Tesis  Giderlerinin ~ Elektrik  Dagitim Getirilmedi | 2022 yili Sayistay

Denetim

Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii
18 numarali
bulgusunda "Kamu
Idaresi Biitcesinden
Karsilanan Dagitim
Tesis  Giderlerinin
Elektrik  Dagitim
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Sirketinden Talep

Edilmemesi ve
Devir Islemlerinin
Yapilmamas1"
baghgr ile yer
verilmistir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamast

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" bolimi
24 numarali
bulgusunda
"[scilerin Kanunda
Belirtilen Yillik

[zinlerinin
Kullandirilmamas1"
bashgr ile yer
verilmistir.
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