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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Balcova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, bir biiyiiksehir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu merkez ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Balgova Belediyesinin karar organi olan Bal¢ova Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 27 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Balgova Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagskana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Fen Isleri
Mudiirliigi’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, gorev
yapmaktadir. Belediyenin 13 hizmet birimi, alan ve amagclarma gore ilgili baskan

yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.
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Tablo 1: Personel Durumu

. - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 242 96
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Ts¢i 112 43

Gegici Is¢i - 9

Toplam 354 148

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 278

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Balcova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Balgova Belediyesinin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen A
E- S Yildan Biitce ile Ek.!egen / Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen LOrEE L
Giderin R Diisiilen - Devreden
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek Odenek Toplami Toplam Odenek Odenek
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel +19.469.124,93
01 Giderleri 70.877.000,00 -5.938.995,54 84.407.129,39 83.953.955,37 453.174,02
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0.937.00000 |  THATMISLIyg55306449|  0573.04601|  979.41848
. -330.755,02
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet +53.075.579,29
03 Alim 166.463.000,00 -8.912.423 10 210.626.156,19 | 205.246.052,47 5.380.103,72
Giderleri
Faiz
04| Giderleri -
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Cari +7.019.751,76
05 Transferler 19.992.000,00 '395.943 10 26.615.808,66 25.718.520,90 897.287,76
Sermaye +152.000,00
06 Giderleri 56.630.000,00 -36.676.302.65 20.105.697,35 4.094.074,68 | 16.011.622,67
o7 | Sermaye 1.000,00 -1.000,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme
Yedek
09 " 29.100.000,00 -28.408.156,08 691.843,92 691.843,92
Odenek
+80.663.575,49
Toplam 353.000.000,00 -80.663.575,49 | 353.000.000,00 | 328.586.549,43 | 24.413.450,57

Balgova Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 291.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, 62.000.000,00 TL ek biitce ile birlikte 2023 yil1 6denek toplam: 353.000.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢cinde 328.586.549,43 TL biit¢e gideri yapilmis, 24.413.450,57 TL 6denek iptal

edilmis, sonraki doneme ddenek devredilmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Ig;lot ﬁgrﬁﬁ?ﬁggb Tahmini Tutar: iadeler e (TraLh)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 104.328.000,00 | 95.224.319,95 188.884,20 | 95.035.435,75 91,09

03- Tesebbils ve 10.470.000,00 | 17.045.91629 |  2.797,50 | 17.043.11879 | 162,78

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 40.656.000,00 | 1.641.212,00 | 164121200 | 403

Yardimlar

05- Diger Gelirler 159.077.000,00 |{137.714.857,95 923.990,18 | 136.790.867,77 85,99

06- Sermaye Gelirleri 38.608.000,00 - - - -

08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Red ve Iadeler -139.000,00 - - - -

Toplam 353.000.000,00 (251.626.306,19 | 1.115.671,88 | 250.510.634,31 70,96

Belediyenin 2023 yilinda toplam net biitge gelirleri, tahmin edilene gore %70,96

oraninda gerceklesmistir. Tahmin edilene gore vergi gelirleri %91,09, diger gelirler %85,99

oraninda gerceklesirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri tasinmaz satisindan elde edilen gelir

nedeniyle %162,78 oraninda beklenenin c¢ok iistiinde ger¢eklesmis, alinan bagis ve yardimlar

ise %4,03 oraninda beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
Biitge CaaT ) Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 70.877.000,00 83.953.955,37 118,45
g%(—jefloesr?lal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 9.937.000,00 9.573.946,01 96.34
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 166.463.000,00 205.246.052,47 123,29
04- Faiz Gideri - - -

05- Cari Transferler 19.992.000,00 25.718.520,90 128,64
06- Sermaye Giderleri 56.630.000,00 4.094.074,68 7,22
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 - -

08- Bor¢ Verme - - -

09- Yedek Odenekler 29.100.000,00 - -
Toplam 353.000.000,00 328.586.549,43 93,08
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Belediyenin 2023 yilinda biit¢e giderleri, baslangic ddenegine gore % 93,08 oraninda

gerceklesmistir. Personel harcamalarma iliskin gider kalemleri % 118,45, mal ve hizmet

alimlar1 % 123,29, cari transferler % 128,64 oranlarinda beklentinin {istiinde gergeklesirken,

sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri %96,34 oraniyla, sermaye giderleri ise

%7,22 orantyla beklentinin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ile 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022-2021 2023-2022

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) 2022 ‘({Bll)l (TL)| 2023 2{51)1 (TL) Degisim Oram | Degisim Orami
(A) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 34.184.654,69| 54.281.286,04 95.224.319,95 58,79 75,43
E‘;ﬁfﬁsxs veMilkiyet | 4367990 09| 6.528.289.73 17.045.916,29 93,87 161,11
Alnan Bagig ve Yardim | 545 46480 25003500  1.641.212,00 -25,01 556,39
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 48.312.126,53 68.587.722,40| 137.714.857,95 41,97 100,79
Sermaye Gelirleri - 5.475.000,00 - - -
Toplam 86.197.476,11| 135.122.333,17| 251.626.306,16 56,75 86,22
Biitee Gelirlerinden Red | 4 51 579 99 366.839,34 1.115.671,88 70,45 204,13
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 84.955.896,12| 134.755.493,83 250.510.634,31 58,62 85,90

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore

115.755.140,48 TL’lik (%85,90) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
40.943.033,91 TL (%75,43), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 10.518.626,56 TL (%161,11),
diger gelirlerde 69.127.135,55 TL (%100,79) tutarlarindaki artiglar toplam artis ilizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
; e . .. | 2021 Yili (TL)| 2022 Y1 (TL)| 2023 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 32.453.984,56] 45.750.093,25 83.953.955,37 40,97 83,51
SGK Devlet Prim 5.262.852,62| 7.090.387.91] 9.573.94601 34,73 35,03
Giderleri
gi?j'e:fe:i{‘zmet Alim 65.370.139,27| 96.298.741,18| 205.246.052,47 4731 113,13
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 10.183.312,78| 16.393.059,81] 25.718.520,90 60,98 56,89
Sermaye Giderleri 6.050.838,44| 4.336.666,67| 4.094.074,68 -28,33 -5,59
Sermaye Transferleri - - - - -
Toplam 119.321.127,67| 169.868.948,82| 328.586.549,43 42,36 93,44
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 158.717.601,21 TL
(%93,44) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
38.203.862,12 TL (%83,51), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.483.558,10
TL (%35,03) arttig1r goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi
personel maaslarina yapilan zamlardan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
108.947.311,29 TL’lik (%113,13), cari transferlerde 9.325.461,09 TL’lik (%56,89) bir artig
olmus, buna karsin sermaye giderlerinde 242.591,99 TL’lik (%5,59) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 445.535.715,06 TL, Faaliyet
Geliri 318.302.151,78 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 127.233.563,28 TL olarak
gerceklesmistir.

Balgova Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirkete iliskin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye
Tutan (TL)

Hisse Orani
(%)

Toplam Sermaye

Sira No Sirketin Ad1 Tutar (TL)

Agamemnon Termal
1 Turizm Elekt. Enerji 124.200.816,00 124.200.816,00 100
Ins. San. ve Tic AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Balgova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.
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Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Balgova Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis

ve zamaninda yayimlanmustir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemis, risklerin degerlendirilmesine y&nelik
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calismalar (Risklerin ger¢eklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)

yapilmamigtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamis ve

personele duyurulmamustir. Yetki devirleri ve sinirlari ise yazili olarak belirlenmistir.

Yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcut degildir.
Izleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve dolayisiyla
degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir. ¢
denetim birimi, i¢ denet¢i kadrosu ve dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama caligmalar1 bulunmamaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen 6nemli eksikliklerin bulunmasi nedeniyle i¢ kontrol

sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmadig1 sonucuna varilmigtir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Balgova Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iligkin
kayitlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimlerine uygun

olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’un “Tasinir ve tasinmaz islemleri”
baslikli 44’iincii maddesinde, tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar konusunda
Cumbhurbaskanina yetki verilmis, bu kapsamda hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydna Iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yuriirlige girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz i¢in nasil tespit edilecegi ayrintili bir sekilde diizenlenmis,
bu kapsamda tapuda kayitlh olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bunun

belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli iizerinden kayitlara
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almacag belirtilmistir. Diger tasinmazlar i¢in ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

alinacag ifade edilmistir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore, kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu ve Siirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formunun diizenlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan, kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, taginmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler
birimince de bu formlar konsolide edilerek Ydnetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacaktir.

S6z konusu Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmazlarina iliskin olarak yapilan incelemede, tapuya kayitli tasinmazlarin
envantere alinma ve degerleme ¢alismalarinin tamamlanmadigi, Yonetmelik ekinde yer alan
tasinmaz formlariin eksik tutuldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, tasinmaz icmal cetvellerini
hazirlamakla gorevli olan Mali Hizmetler Midiirligii tarafindan icmal cetvellerinin

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, tasinmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ile envanter
caligmalarinin  tamamlanarak muhasebe bilgilerinin  giincellenmesi, tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmas1 ve tiim tasinmazlarm mali tablolarda gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Bilgi

Icermesi

Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin envanterinin hatali yapildigi, diger kamu
idarelerine tahsis edilen taginmazlarin kayitli degerleri ile mali tablolarda yer alan tahsisli

taginmazlara iligkin tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”

basliklt 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin 1 numarali alt bendinde; kamu
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idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi,
taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde ise tasinmazi tahsis eden idare
ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 250- Arsa ve Araziler Hesabi, 251- Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 ile 252- Binalar Hesabimin isleyisine iliskin 189, 191 ve 193’iinci
maddelerine gore, idareye tahsis edilen tasinmazlarin ilgili varlik hesabina borg, 500- Net Deger
Hesabina alacak; Idarenin tahsis ettigi tasinmazlarin ise ilgili varlik hesabina alacak, 500- Net
Deger Hesabina bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ayrica, taginmaz
iizerindeki tahsisin kaldirilmas1 durumunda, tahsise verilme ya da alinma sirasinda Idare

tarafindan yapilan kayitlarin tam tersinin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe
kayitlarinda kullanilacak hesaplar ve alt kodlar1 belirtilmistir. Buna gore, Belediyenin tahsis
ettigi tasinmazlar i¢in Y Oonetmelik geregi yapilacak kayitlarda; 250.02, 251.02 ve 252.02- Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesaplari ile 500.11- Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabinin
kullanilmas1  gerektigi diizenlenmistir. Ayrica, tahsis edilen tasinmazlarim birikmis
amortismanlarinin 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutarlari

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, 250/251/252.02 Kamu idaresinin Tahsis Etti§i Tasinmazlar Hesabi ile

500.11 Tahsis Edilen Taginmaz Hesabinin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 agsagidaki tabloda goriilecegi lizere tahsis edilen
taginmazlarin varlik hesaplarindaki degerleri ile net deger hesabinda yer alan degerleri arasinda
tutarsizlik oldugu ayn1 zamanda bu degerlerin taginmaz tahsis listesinde yer alan kayitl degerler
ile de farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, taginmaz tahsislerine iligkin envanter
islemlerinin hatali ve eksik yapildigi degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda 500.13 Tahsis

Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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Tablo 8: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Kesin Mizan ve Tahsis Formlarindaki Degerlerinin

Karsilastirilmasi
Hesap Adx Kesin Mizanda Yer Alan Tahsis Formunda Yer Alan
Deger (TL) Deger (TL)
250/251/252.02 Kamu Idaresinin 0

Tahsis Ettigi Tasinmazlar
500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar 9.865.804,23

11.241.953,97

Yukaridaki tablodan anlasilacag iizere, Idarece diger kamu idarelerine tahsis edilen
tasinmazlarin hem varlik hesaplarindaki kayitli tutarlar1 hem net deger hesabindaki kayitl
tutarlart hem de tahsis formundaki kayitl tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu acik bir sekilde
goriinmektedir. Tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinda hatalarin bulunmasi, Idarenin
baska kurumlara tahsis ettigi tasinmazlarin kullanim hakkinin Idarede bulunmadigi halde

kullanimindaymis gibi gériinmesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, mali tablolarin gercek
durumu yansitabilmesi i¢in, tahsis edilen tasinmazlarla ilgili muhasebe kayitlarinin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Detayli Hesap Planina uygun

olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varliklarin Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatah

Yapilmasi ve Duran Varhiklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediye tarafindan bazi maddi duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman

ayrildig1 ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadig1 goériilmiistiir.

a) Maddi Duran Varhklarin Amortisman Ayirma Islemlerinde Hata Bulunmasi
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak

amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
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belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili konular diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 202 ve 203’lincli maddesinde 257- Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

“Amortisman ve Tiilkenme Paylar1” baglikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nde ise, kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlart diizenlenmistir.

Amortisman ayirma islemleri {izerinden yapilan incelemede, toplam degeri
5.381.361,07 TL olan maddi duran varliklara 7.121.460,21 TL tutarinda amortisman ayrildigi
yani varliklarin degerinden 1.740.099,14 TL daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.
Bu durum, Giderler Hesabinin ve Biriktirmig Amortisman Hesabinin mali tablolara olmasi
gerekenden daha fazla tutarda yansimasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla, hem faaliyet

sonugclar1 tablosu hem de varliklarin net degeri hatali gériinmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini giivence altina almak amaciyla amortisman ayirma islemlerinin anilan Yonetmelik

ve Genel Teblig hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Ynetmelik’in 491°inci maddesinde
ise, idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 47 Sira no.lu
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” basglikl1 6’nc1 maddesinde;
amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi;

“Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baghikli 9’uncu maddesinde,
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amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan duran varliklar amortisman defterine

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, duran varliklar amortisman defteri tutulmadig: tespit edilmistir.
Belediyenin aktifinde bulunan duran varliklarin her birinin aktife giris tarihleri ve amortisman
oranlarinin farkli olmasi durumlar1 géz Oniinde bulunduruldugunda amortisman ayirma
islemlerinde yapilacak hatalarin oniine gegcmek adina duran varliklar amortisman defterinin

tutulmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve
maddi duran varliklarin net degerinin tam ve giivenilir bilgi vermesi agisindan duran varliklar

amortisman defterinin tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde, yoOnetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin bir
kisminin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 ve cins

tashihi islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44’lincii maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
taginmazlarinin kaydimna iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi
belirtilmis, buna istinaden 2006/10970 sayil: Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin
farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi
belirtilmis; “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz,
tevhid, cins tashihi, ylizél¢limii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmigtir.
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Idarenin tasinmazlarina iliskin is ve islemlerin incelenmesi neticesinde, Belediye
miilkiyetinde bulunan 46 adet tasinmazin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut kullanim

sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi ayn1 zamanda
mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak amaciyla ilgili maddi duran varlik

hesaplarinin mevcut duruma uygun olarak diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasimir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetvelindeki Tasimir Tutarlar ile

Muhasebe Kayitlarimin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetvelindeki kayitlr tutarlar ile muhasebe kayitlarda

yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’ilincii maddesinde tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris yapilacagy; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
tagiirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ne sekilde c¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde

aciklanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Taginir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara
iligkin islemlerin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin
ise kendilerine gonderilen tasinir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baglikli 34’iincii maddesinde ise
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi taratindan

kontrol edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasmir kayit
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yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica taginir kontrol yetkilisince
taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hilkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Idare tasinir mal ydnetim hesabi1 icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goériinen tutarlarin birbiriyle uyumlu

olmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme, Tasmir mal yonetim hesab1 icmal cetveli ile muhasebe kayitlar
arasinda 150- Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1'na iliskin 189.384,40 TL tutarinda uyumsuzluk
oldugu tespit edilmistir. Bilongoda anilan tutar kadar gériinen Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi

taginir icmal cetvelinde sifir olarak goriinmektedir.

Yukarida yer alan aciklamalar c¢ercevesinde, tasinirlara yonelik kayit ve takip
islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilarak Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirketine Ayni Sermaye Artisi Yoluyla Konulan intifa

Haklarinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan sermayesinin tamamina sahip oldugu Agemennon Termal Turizm
Elektrik Insaat, Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine ayni sermaye olarak konulan 5 adet
taginmaza iliskin intifa hakkinin devri ile ilgili mevzuatin 6ngordiigii sartlarin saglanmadigi ve
bu taginmazlarin ayni sermaye olarak intifa haklarmin devrinin miimkiin olmamasina ragmen

alinan meclis kararlarinin sonrasinda Belediye Sirketinin tasarrufuna birakildig: goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (i) bendinde; biitge igi isletme ile 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi
ortakliklar kurulmasia veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirnm ortakligit kurulmasina karar vermeye, belediye meclislerinin yetkili oldugu

belirtilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sermaye Koyma Borcu” ana bagligi altinda
bulunan 128’inci maddesinde; tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak
konulmasi halinde, sirketin bunlar tizerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescilin gerekli

oldugu belirtilmistir.
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Belirtilen Kanun’un “Ayni Sermaye” ana baslig1 altinda bulunan “Ayni Sermaye
Konulabilecek Malvarligi Unsurlari” baslikli 342°nci maddesinde; tizerlerinde sinirli ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikrl miilkiyet
haklar1 ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlarinin ayni sermaye olarak konulabilecegi,
hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklarin sermaye olamayacagi

hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Deger Bigme” baslikli 343’ilincii maddesinde; konulan ayni sermaye
ile kurulus sirasinda devralinacak isletmelere ve ayinlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki
Asliye Ticaret Mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bigilecegi, degerleme raporunda,
uygulanan degerleme yonteminin somut olayin 6zellikleri bakimindan herkes icin en adil ve
uygun se¢im oldugu; sermaye olarak konulan alacaklarin gergekliginin, gegerliginin ve 342°nci
maddeye uygunlugunun belirlendigi, tahsil edilebilirlikleri ile tam degerleri; ayni olarak
konulan her varlik karsiliginda tahsis edilmesi gereken pay miktar ile Tiirk Lirasi karsiligi,
tatmin edici gerekgelerle ve hesap verme ilkesinin icaplarina gore agiklanacagi, bu rapora
kurucular ve menfaat sahiplerinin itiraz edebilecegi, mahkemenin onayladigi bilirkisi kararinin

kesin oldugu belirtilmistir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Intifa Hakki” ana bashigi altinda bulunan
“Konusu” baglikli 794’lincii maddesinde; intifa hakkinin; tasinirlar, tasinmazlar, haklar veya
bir malvarligi iizerinde kurulabilecegi, aksine diizenleme olmadik¢a bu hakkin, sahibine konusu

iizerinde tam yararlanma yetkisi saglayacagi hiikmii bulunmaktadir.

Intifa hakki, sahibine hakkin konusu olan seyi tam bir bigimde kullanma ve faydalanma
hakki1 veren ayni bir haktir. Intifa hakki konusu seyin miilkiyet hakki sahibinde kalmakta, intifa

hakki sahibi esyay1 kullanma ve yararlanma hakkina sahip olmaktadir.

Anilan Kanun’un “Kurulmasi” basliklt 795’inci maddesinde; intifa hakkinin;
taginirlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile
kurulacagi, taginir ve tasinmazlarda intifa hakkinin kazanilmasi ve tescilinde, aksine diizenleme

olmadikga, miilkiyete iligskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerinden acik¢a anlasilacagi iizere, Belediyelerin
istiraklerine tasinmazlarinin intifa haklarin1 ayni sermaye olarak devredebilmesi igin; talep
edilen ayni sermaye artisinin kabuliine iligkin meclis kararinin bulunmasi, bedel tespit davasi

neticesinde Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel iizerinden intifa hakkinin tescili
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icin Tapu Midiirliigline basvuru yapilmasi ve tapuya tescil isleminin gerceklesmesi

gerekmektedir. Bu sayilan unsurlar kanunun emredici hiikiimleriyle belirlenmis asli sartlardir.

Yapilan incelemede, asagida Balgova Belediye Meclisi Kararlari bazinda tasnif edilerek
belirtilen tasinmazlarin intifa haklarinin, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde yer alan
sartlara uymadig1 i¢in ayni sermaye olarak Belediye Sirketine devrinin miimkiin olmadigi tespit

edilmistir.

1. 06.06.2016 tarih ve 53 sayil1 Balgova Belediyesi Meclis Karari ile 417 ada 160 no.lu
parselde kayitli Vali Hiiseyin Ogiitcan Caddesi No:55/A adresindeki Tribiin ve Engelli
Merkezi binasinda bulunan 3-4-5 no.lu diikkan niteligindeki bagimsiz boliimlerin
Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel iizerinden intifa hakkinin sermaye
artinmina esas olmak {lizere Belediye Sirketine verilmesi kararlagtirilmistir. Bunu
istinaden Asliye Ticaret Mahkemesinin 2016/1413 E.-2017/76 K. sayili kararinda intifa
hakki degeri 4.440.000,00 TL olarak tespit edilmistir. Ancak s6z konusu taginmazin
iizerinde kamu haczi bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794’{incli maddesi
geregi intifa hakki tapuya tescil edilemediginden intifa hakki kurulmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle ayni sermaye taahhiidiiniin konusu karsiliksiz kalmis olup s6z
konusu tasinmazin ayni sermaye hakki olarak sirkete devredilme imkani
bulunmamaktadir.

2. 04.03.2019 tarih ve 14 sayili Balgova Belediyesi Meclis Karar ile 417 ada 160 no.lu
parselde kayith Vali Hiiseyin Ogiitcan Caddesi No:55/A adresindeki Tribiin ve Engelli
Merkezi binasinda bulunan 6 no.lu diikkan niteligindeki bagimsiz boliimiin Asliye
Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel lizerinden intifa hakkinin sermaye artirimina
esas olmak tizere Belediye Sirketine verilmesi kararlagtirilmistir. Buna istinaden Asliye
Ticaret Mahkemesinin 2019/631 E.-2020/266 K. sayili kararinda intifa hakki degeri
202.285,00 TL olarak tespit edilmistir. Ancak s6z konusu taginmazin {izerinde kamu
haczi bulundugundan ve Tirk Medeni Kanunu’nun 794’ilincii maddesi geregi intifa
hakki tapuya tescil edilemediginden intifa hakki kurulmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle ayni sermaye taahhiidiiniin konusu karsiliksiz kalmis olup s6z konusu
taginmazin ayni sermaye hakki olarak sirkete devredilme imkéani bulunmamaktadir.

3. 10.10.2019 tarih ve 68 sayil1 Balgova Belediyesi Meclis Karari ile 2283 ada 14 no.lu
parselde kayith Inciraltt Mahallesi 1888.Sokak No:57 adresinde bulunan biifenin intifa
hakkinin sermaye artirmina esas olmak iizere Belediye Sirketine verilmesi

kararlastirilmis olup Asliye Ticaret Mahkemesine bedel tespit davasit agilmamaistir.
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Ancak s6z konusu taginmazin iizerinde kamu haczi bulundugundan ve Tiirk Medeni
Kanunu’nun 794’iincii maddesi geregi intifa hakki tapuya tescil edilemediginden intifa
hakki kurulmasi miimkiin degildir. Bu nedenle ayni sermaye taahhiidiiniin konusu
karsiliksiz kalmis olup s6z konusu tasinmazin ayni sermaye hakki olarak sirkete
devredilme imkan1 bulunmamaktadir.

4. 02.09.2019 tarih ve 54 sayili Balcova Belediye Meclis Karari ile 417 ada 147 no.lu
parselde kayitli Korutliirk Mahallesi Gonca Sokak No:5 adresinde bulunan kres ve
anaokulunun Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel iizerinden intifa
hakkinin sermaye artirnmina esas olmak iizere Belediye Sirketine verilmesi
kararlagtirilmistir. Bunu istinaden Asliye Ticaret Mahkemesinin 2019/631 E.-2020/266
K. sayili kararinda intifa hakki degeri 486.230,00 TL olarak tespit edilmistir. S6z
konusu taginmaz Konak Belediyesine ait olup Balgcova Belediyesine 10 yilligina tahsis
edilmistir. Tirk Ticaret Kanunu’nda da belirtildigi lizere ayni sermaye olarak sirkete
konulabilecek malvarliklarinin devredilebilir nitelikte olmasi gerekmekte olup
Belediyenin miilkiyetinde olmayan bir yerin kendi sirketine sermaye artirimi yolu ile
ayni sermaye olarak konulmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

5. 10.05.2013 tarih ve 47 sayili1 Balgova Belediye Meclis Karar1 ile 198 ada 104, 1058 ve
1059 no.lu parselde kayithi Teleferik Mahallesi Mesire Yeri Ejder Sokak No:41
adresinde bulunan kafeterya ve miistemilatinin intifa hakkinin sermaye artirirmina esas
olmak iizere Belediye Sirketine verilmesi kararlastirilmistir. Bunu istinaden Asliye
Ticaret Mahkemesinin 2014/777 E.-2014/432 K. sayili kararinda intifa hakki degeri
1.000.000,00 TL olarak tespit edilmistir. Ancak s6z konusu tasinmaz {izerinde
Belediyenin miilkiyet hakki bulunmadig i¢in ayni sermaye olarak sirkete devredilme
imkani bulunmamaktadir. S6z konusu tasinmaz Maliye Hazinesine ait olup Orman
Isletme Miidiirliigii tarafindan Balgova Belediyesine kiralanmistir. Belediye ile Orman
Isletme Miidiirliigii arasindan imzalanan kira sdzlesmesinde, kiracinin bu hakkini
devredemeyecegi, ortak alamayacagi, kiraya verilen yeri genisletemeyecegi,
degistiremeyecegi ve amact disinda kullanamayacag hiikiim altina alinmstir.
Yukarida yer alan agiklamalar ve diizenlemeler ¢ercevesinde, s6z konusu tasinmazlarin

intifa haklarinin dolayisiyla tasarruf haklarinin, bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde yer alan
sartlara uymadig1 i¢in ayni sermaye olarak Belediye Sirketine devri miimkiin olmadigindan
bunlara iliskin devirlerin iptal edilerek tasarruf haklarinin Belediye uhdesine alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazin Kullanim Seklinin

Sartname ve Sozlesmeye Aykiri Olarak Degistirilmesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazin sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun

olarak kullanilmamasina ragmen gerekli yaptirimlarin uygulanmadigi gérilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sodzlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°’nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra 63’iinci
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, s6zlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
ve gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi

ifade edilmektedir.

S6z konusu Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli
84’lincii maddesinin tciincii fikrasinda; tlizerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sézlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,

bir y1la kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, taahhiidiinii sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin
feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici

olarak yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
ithale edilen tasinmazin, ihale sartname ve sézlesmelerinde belirtilen taahhiitlere uygun olarak
kullanilmamasina ragmen yiikleniciye mevzuatinda, sartnamelerinde ve sozlesmelerinde

ongoriilen yaptirimlarin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Kafeterya kiraya verilmesi isine ait idari sartnamenin “Yiiklenicinin Sorumluluklari ve

Genel Sartlar1” basliklt 19’uncu maddesinde,
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“19.4-Yiiklenici, Kafeteryanin belediyenin muvafakatini almadan kullanim amacini
karekterini ve yerini degistiremez. Ancak, Yiiklenicinin yazili énerisi ve belediyenin onayt ile
gelisen teknolojik iiriinler yerlestirilebilir. Yiiklenici bu tiir degisiklikler i¢in belediyeden hi¢bir

licret talep etmeyecektir.

19.9-Thale konusu Kafeteryanin amacina ve sozlesme sartlarina uygun olarak kullanilip
kullanilmadiginin denetimi ve kontrolii idare tarafindan yapilacaktir. Sézlesmeye aykirilik
tespit edildigi takdirde, idare sozlesmeyi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak fesh

eder.” dizenlemeleri bulunmaktadir.

“Sozlesmenin Sona Ermesi, Fesih ve Tahliye” baglikli 22°nci maddesinde ise,
yiiklenicinin sézlesme ve eklerinin sartlarina ve yasa hiikiimlerine aykir1 davranmasi halinde

idarenin sozlesmeyi tek tarafli fesih hakkinin oldugu ifade edilmistir.

18.01.2016 tarihinde Idare ile Kirac1 Izmir Ekonomi Universitesi arasinda imzalanan
ihale sozlesmesinin 10’uncu maddesinde, Idarenin izni olmadan kiraya verilen yerin
genisletilemeyecegi, degistirilemeyecegi ve amaci disinda kullanilamayacagi; s6zlesmenin
12°nci maddesinde, kiracinin kiralanan yeri amaci diginda kullanmasi, taahhiidiinii s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde kira s6zlesmesinin tebligat
yapmaya gerek olmaksizin idarece feshedilecegi ve kesin teminatin gelir kaydedilip cari y1l kira

bedeli kadar tazminat tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yerinde yapilan denetim sonucunda, kafeterya olarak isletilmesi gereken tasinmazin
mevcut durumda Psikoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi (PUAM) olarak isletildigi tespit
edilmistir. Sartname ve s6zlesme hiikiimleri ¢cer¢evesinde kiracinin tasinmazin kullanim seklini
degistirmesine yonelik idareden muvafakat ya da izin alip almadigi hususu sorgulanmis olup

Idare tarafindan bu kapsamda herhangi bir belge ibraz edilmemistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, Belediyenin kiraya vermis oldugu taginmaz
ile ilgili kullanim seklinin kiraci tarafindan degistirilmesi nedeniyle sartname, sézlesme ve

Kanun hiikiimleri geregi yasal islemlerin baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tasinmaz Is ve islemlerinin flgili Birim Tarafindan Yiiriitiillmemesi

Belediyede Emlak ve istimlak Miidiirliigiiniin kuruldugu fakat kurum tasinmazlari ile
ilgili islemlerin yapilmasi i¢in gerekli olan personel atamasinin yapilmamis olmasindan dolay1

miidiirliigiin faal olarak ¢aligmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda, Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasimmazlarin kaydi: ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri;
kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli

birimleri tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’'nc1 maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli
birim ve personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve
bu kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza
edilmesini saglamakla, yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu
olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar
formlari, muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine gondermekle yiikiimlii oldugu

belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde ise, tasinmaz kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri tarafindan hazirlanmasi gereken formlarin taginmaz
icmal cetvellerinin hazirlanmasit i¢cin mali hizmetler birimine goénderilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarenin miilkiyetinde
olan taginmazlarin kayit ve kontroliiniin idare bilinyesinde bu amagla kurulan ilgili birim
tarafindan yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Belediyede tasmmmaz ile ilgili islemlerin
yapilmas1 amaciyla kurulan birimde tutulan kayitlarin muhafazasi ile Yonetmelik hikkmii
geregince hazirlanmasi gereken tasinmaz kayit formlarinin hazirlanabilmesi i¢in ilgili birime

atama yapilmasi gerektigi aciktir.

Yukarida yer alan aciklamalar cergevesinde, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii aktif hale
getirilerek belediye tasinmazlarina iligkin tasinmaz kayit formlarinin tam ve eksiksiz bir sekilde
olusturulmas: ve tasinmazlarin mevzuata uygun bir sekilde takibinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Tahsis Siirelerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmasi

Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlara iliskin belediye meclisinin mevzuatta

belirtilen azami siire sinirina uymayan kararlarmin bulundugu goriilmuistiir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesi
birinci fikrasinin (d) bendinde: Belediyenin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi
anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
gegmemek lizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilecegi,
s6z konusu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal

edilecegi, tahsis siiresi sonunda ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde tasinmaz
tahsisine iligskin kosullar belirtilmis olup aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere,
belediyeler; kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis

karari ile tahsis edebilecek olup tahsis isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 agamaz.

Yapilan incelemede, Kanunla tahsis siiresinin yirmi bes yil ile sinirlandirilmasina
ragmen 1314 ada 1 parselde yer alan tasinmazin yirmi dokuz yil; 1316 ada 5 parselde yer alan

taginmazin ise siiresiz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar gergevesinde, idarece yapilan tahsislerin anilan Kanun’da
belirtilen siireyi agsmayacak sekilde yapilmasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin mevzuata

uygun olarak yenilenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Dernek Binalarmma Ait Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Tesis Edilmemesi

Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan ve Belediyenin sunmus oldugu ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan derneklere ait binalarin ¢evre temizlik vergilerinin takip ve

tahsil islemlerinin gerektigi gibi yapilmadig: goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 {incli maddesine gore, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin, binalarin

kullanim1 ile baglayacagi diizenlenmistir.
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2464 sayil1 Kanun’un 44’{incii maddesinin ikinci fikrasinda ise hangi kurum ve kisilerin
cevre temizlik vergisinden muaf olduklar1 belirtilmigtir. Gerek anilan maddede gerekse 2464
sayili Kanun’un ilgili diger maddelerinde derneklere ait binalarin ¢evre temizlik vergisinden

muaf olduguna iliskin bir hilkkme yer verilmemistir.

Belediyenin ¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin incelenmesi neticesinde, toplam 5
adet dernek binasina ait g¢evre temizlik vergisinin alinmakta oldugu goriilmistiir. Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii internet sitesinden edinilen bilgi dogrultusunda, Balgova
Ilgesi sinirlar igerisinde aktif olarak faaliyet gdsteren toplam dernek sayisinin 98 adet oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla, ilge sinirlari igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren derneklerden

sadece %5,10’u i¢in gevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, ilge sinirlar igerisinde faaliyet gosteren
tim dernek binalarindan ¢evre temizlik vergisinin alinmasin1 saglamak amaciyla gerekli

islemlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Ilgili Kuruma

Gonderilmemesi

Belediye tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden 2016-2023 yillarinda
kesilen asgari iicret destegi tutarlarinin, ilgili yila gére Hazine veya Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii hesaplarina aktarilmasi gerekirken, bu Kurumlara gonderilmedigi ve hatali bir

sekilde mali tablolara yansidig1 goriilmiistiir.

Asgari licret destek tutarina iliskin diizenleme, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’na 2016 yilindan itibaren her y1l sirastyla gegici 68’inci madde, gegici
71’inci madde, gegici 75’inci madde, gegici 78’inci madde, gegici 80’inci madde, gecici 85’inci
madde, gecici 88’inci madde, gecici 93 iincii madde ve gecici 96’ nc1 madde ile eklenmis olup
yine bu maddelerin uygulamasina iliskin olarak 2016 yilindan itibaren her yil Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan “Asgari Ucret Destegi” konulu genelgeler ¢ikarilmustir.

Bu kapsamda, 5510 sayil1 Kanun’a eklenen gecici maddelerde madde kapsamina giren
igverenlere belli kosullar1 saglamalar1 halinde, asgari iicret desteginden yararlanma imkani
getirilmigtir. Bu destegin gecici 68’inci ve gecici 71’inci maddede Hazineden; diger gegici

maddelerde Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag hiikiim altma almmistir.
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Ilgili maddelerin devam eden fikralarinda ise 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuatt uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki O6denecegi Ongoriilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin éngériildiigii iscilikler i¢in Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
karsilanacak olan tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilecegi hiikmii yer

almaktadir.

fhale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin nasil
degerlendirilecegi hususu da 2016 yilindan itibaren yayimlanan genelgelerde konu edilmis olup
buna gore 2016-2018 yillarinda genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Hazineye; 2019-2023
yillarinda ise s6z konusu kesinti tutarlarinin Issizlik Sigortas1 Fonu hesaplarma aylik olarak

aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak Emanetler Hesab1 tizerinden yapilan incelemede, Belediyenin 2016-2023 yillar
arasinda asgari licret destegi kapsaminda hakedislerden yapmis oldugu toplam 1.656.048,08 TL
kesintinin ilgili yilina isabet eden kisminin o y1l 333- Emanetler Hesabindan ¢ikisinin yapilip
Hazine veya Igsizlik Sigorta Fonuna gonderilmesi gerekirken, bu tutarlarin 2016 yilindan
itibaren bu hesapta tutuldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, 2023 y1l1 bilangosu s6z konusu tutar

kadar fazla gériinmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢cercevesinde, Belediye tarafindan hakedis 6demelerinden
kesilen asgari {icret destegi tutarlarinin dénemlerine gére Hazine veya Igsizlik Sigortast Fonu

hesaplarina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilen ve Belli Bir Siireyi

Gerektiren Yapim Islerinde Sozlesme Yapilmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim islerinin, belli bir siire

ihtiva etmesine ragmen, idare ile yiiklenici arasinda sdzlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli
22.1.1.2’nci maddesinde; ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis
olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu
kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sarthame ve sodzlesme
diizenlenmesi gibi hususlarin idarelerin takdirinde oldugu; 22.1.1.3 {incli maddesinde ise, alim1

yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
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durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak
alimlarda ise sozlesme yapilmasmin idarelerin takdirinde oldugu, buna karsilik, 22’nci
maddenin (¢) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi {izere
sozlesme yapilmasinin zorunluluk arz ettigi ifade edilmistir. (11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig” hiikiimlerine gére Kamu ihale Genel Tebliginin 22°nci maddesinin 01.02.2024 tarihi
itibartyla  yiriirliikten kaldirilacagi  belirtilmistir.  01.02.2024  tarihi ve sonrasinda
gergeklestirilecek dogrudan temin alimlarinda “Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilacak

Alimlara Iliskin Teblig” hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.)

Genel Teblig hiikiimlerinde belirtildigi tizere, dogrudan temin uygulamasinda sartname
ve sozlesme diizenlenmesi idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte; 6zellikle siireli
alimlarda, bir baska ifadeyle isin gergeklestirilmesinin belli bir slireye bagl oldugu mal ve

hizmet alimlari ile yapim islerinde s6zlesme diizenlenmesi zorunludur.

Ayrica, dogrudan temin ihale usulii olmayip bir alim yontemidir. Bu nedenle ihale
uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan tip sozlesme ve tip sartnamenin kullanilma
zorunlulugu bulunmamaktadir. idare tarafindan, isin niteligine gore sdzlesmenin konusunu,
bedelini, siiresini, taraflarin hak ve yiikimliliklerini belirleyen bir sdzlesme metni

kullanilabilecektir.

Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen yapim islerinin incelemesi
neticesinde, tamir, tadilat, bakim, onarim vb. islerin belli bir siire gerektiren islerden olmasina
ragmen yliklenici ile idare arasinda taraflarin kargilikli hak ve sorumluluklarini gésteren yazili

sOzlesme yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, yapimi belli bir siire gerektiren islerde, isin
idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini giivence altina almak, olasi
hukuki belirsizliklerin oniine geg¢mek, isin kontroliinii saglamak ve taraflarin haklar1 ile

sorumluluklarini belirlemek amaciyla sdzlesme diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarma iliskin
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harcamalarin yillik toplaminin, 2023 y1l1 biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 gériilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadur.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig “in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran agilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitgce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik

biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
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alim1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konulan yillik toplam 6denekleri {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraniin hesaplanacag,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi
lizere biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun

gorlisli alinmadan asildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Odenek Sinir1

Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/t
2023 Yih Toplam Kapsaminda Kapsaminda
Harcama Toplam Odenegin Yapilan Simir1 Asan Tutar | Yapilan Harcama
Kalemleri | Odenek Tutari| %10’u (Simr) | Harcama Tutar1 | (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(A) (B=A*%10) (TL) Odenek Tutar
©) (C/A)
Mal Alimi 36.615.000,00 3.661.500,00 9.907.431,31 6.245.931,31 0,27
Hizmet Alim1 | 81.059.000,00 8.105.900,00 13.870.566,97 5.764.666,97 0,17

Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin
%10’u tutarindaki smirm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususu,

4734 sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 12: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Bazi Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim Isinin “Ingaat Sigortasi (Biitiin Riskler/All Risk)” poligesindeki bazi risk

unsurlarina %?2 (yiizde iki)’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.
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Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin Tigiincli fikrasinda; sigorta policesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koaslirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, yiiklenici igyerinde bulunan mal
ve malzemelere ingaat sigortasi yaptirmakla yiikiimlidiir. Diger taraftan, tiim riskler i¢in

uygulanabilecek muafiyet oran1 en ¢ok yiizde iki olmalidir.

Yapilan incelemede, yapim isinde mevzuata aykiri olarak biitiin riskler sigortasi
kapsaminda yer alan kalemlere %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan Belediyeye sunulan sigorta policesinde “bakim devresi, hirsizlik, diger hasarlar,
3’lincli sahis mali mesuliyet hasar1” gibi durumlarda %10 oraninda muafiyet belirlendigi

gorilmiistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, insaat sigortast poligesinde muafiyet
oranlarin yliksek belirlenmesi yliklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte;
kars1 karsiya kalabilecegi riski artirmasi bakimindan dnemlidir. Bu sebeple, ingaat sigortasinda
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin en fazla %2 olmasi1 konusunda gerekli

kontrollerin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Personel Cahstirnlmasina Dayalhh Hizmet Al Sozlesmesinin

Mevzuata Aykir1 Diizenlenmesi

Belediye ile Belediye Sirketi arasinda imzalanan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi s6zlesmesinde sozlesme tiiriinlin ve bedelinin belirlenmedigi, yaklasik maliyetin tespit

edilmedigi ve birim fiyat teklif cetvelinin olusturulmadigi gortilmiistiir.

375 sayilh KHK’nin ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yapti§1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete gordiirebilmektedir.
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11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine liskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinde, asgari iscilik maliyetinin, so6zlesme giderlerinin, genel giderlerin, is¢ilikle
baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi;
“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde, personel calistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin yaklagik
maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi, bu kapsamdaki hizmet

alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Personel calistirilmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyet” baslikli 10’uncu maddesinde, personel c¢alistirilmasina dayal
ihalelerde yaklasik maliyetin nasil hesaplanacagina iliskin ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde ise, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 thalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale tizerinde
birakilan istekli ile birim fiyat sdzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin
sirketinden yapacagi personel hizmet alimlarinda yaklasik maliyetinin tespitinden, s6zlesmenin
bitimine kadar 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
hiikiimleri ile Hizmet Al [haleleri Uygulama Y®onetmeligi ve eki Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine uyulmasi1 gerektigi agiktir. Hizmetin tiirli personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi1 oldugundan sozlesme tiirii de birim fiyat sdzlesme olmalidir. Birim fiyat
sozlesmeye esas olmak tizere birim fiyat teklif cetveli olusturulmus olmali ve bu
cetveldeki sozlesme kalemlerine (isgilik kalemlerine) teklif edilen birim fiyatlar ile miktarlarin

(ay/glin) ¢arpimi neticesinde elde edilen tutarlar, toplam sdzlesme bedelini olugturmalidir.

Yapilan incelemede, Belediye ile Belediye Sirketi arasinda imzalanan personel
calistirtlmasina dayali hizmet alimi1 s6zlesmesinde birim fiyat teklif cetveli, yaklasik maliyet

hesabi, s6zlesme bedeli ve tiirli gibi unsurlarin yer almadig tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye taratindan Belediye Sirketinden
yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda s6zlesme tiirii ve bedeli taraflar
arasinda imzalanan sézlesmede agikca belirtilmesi, birim fiyat sozlesmeye esas olmak {izere
birim fiyat teklif cetveli olusturulmasi ayrica Hizmet Al lhaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde bulunan hiikiimler dogrultusunda yaklasik maliyetin tespit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Norm Kadro Cetvelinde Yer Almayan Birim Sorumlusu Kadrosuna

Personel Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
flke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’te yer almayan birim sorumlusu kadrosunun fiilen
kullanildigr ve bu kadroya Bagkanlik oluruyla kadrolu is¢i olarak calisan personelin

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Belediye personelinin istihdami genel itibariyla 5393 sayili Belediye Kanunu, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olup bu konuda &zel
kanunlarin hiikiimleri saklidir. Temel olarak belediye personeli memur, sdzlesmeli personel ve
is¢i olmak iizere li¢ sekilde istihdam edilmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Norm kadro ve
personel istihdami1” baslikli 49°’uncu maddesine gore belediye norm kadrolari, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan belirlenen ilke ve standartlar gergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y onetmelik’in “Amac” baslikli 1’inci maddesinde, Y 6netmelik’in amacinin
kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan
nitelik, tinvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi oldugu; “Kadrolarin Tespiti” baglikli
9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, Yonetmelik’e ekli cetvellerde alt gruplar i¢in tinvan ve

say1 itibariyla tespit edilenler disinda kadro kullanilamayacagi, hiikiim altina alinmistir.

Bu ¢ercevede, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’e gére belediye teskilati hiyerarsik sekilde belediye
baskani, baskan yardimcilari, miidiir, sef, memur iinvanlarindaki kadrolardan olusturulmus olup

birim sorumlusu adi altinda bir kadro ihdas edilmemistir.
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5393 sayil1 Kanun ve ilgili diger mevzuatta kadro {invanlar1 ve gérevlendirmelere iliskin
istihdam bigimleri ve pozisyonlar belirlenmis olup 5393 sayili Kanun’un 38’inci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendi ve 49’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda diizenlenen
belediye personelini atama yetkisi sinirsiz bir yetki degildir. idarece, anilan Y&netmelik’in eki
cetvellerde Idare igin tespit edilen kadrolarm kullanilmasi1 ve Idareye ihdas edilmeyen

kadrolarin kullanilmamas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Baskanlik Makaminin oluru ile kadrolu is¢i olarak istthdam
edilen bir personelin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii Birim Sorumlusu, bir personelin ise Yaz1
Isleri Miidiirliigii Birim Sorumlusu olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir. Ayrica, “Birim
Sorumlusu” adiyla gorevlendirilen personelin ilgili miidiirliikte ¢alisan memurlarin amiri olarak
gorev yaptigr goriilmiis olup bu durum agikca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na aykirilik

teskil etmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar cergevesinde, kadro veya gorev iinvani bulunmayan
kadrolarin ihdas edilmemesi ve fiilen kullanilmamasi gerekmekte olup miidiirliiklere yapilan
gorevlendirmelerin yiirlirlitkkte bulunan yasal mevzuatin izin verdigi sekilde gerceklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Personel Giderlerinin Yasal Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son
yil biitce gelirlerinin yeniden degerleme orami ile artirilmig miktarinin %40°1mn1 gectigi

gorilmiistiir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payma Iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda, Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iligkin olarak 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi, yil igerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamayacagi; Ugilincii fikrasinda ise, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik ve
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Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alim1 yapamayacag ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeden, Belediyenin sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderlerinin, en son y1l gerceklesen biitce gelirinin yeniden degerleme orani ile
artirtlmig miktarinin %40’n1 asamayacagi, yili i¢cinde bu oranin beklenmedik durumlardan
dolay1 asilmasi halinde yasal sinirin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapamayacagi,
belirlenen oranin asilmasina ragmen personel ihtiyaci dogdugunda yeni bir alim i¢in Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere Belediyenin Sirket
personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin 185.445.639,38 TL oldugu, bu tutarin
gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunan 300.410.422,40 TL’nin %61,73’linii olusturdugu ve toplam personel giderlerinin
%40’1n tizerinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica, yillik personel giderinin yasal sinirin tizerinde
olmasina ragmen Belediye tarafindan kendi sirketine personel aliminda bulunuldugu ve buna
iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan herhangi bir izin alinmadig

gorilmiistiir.

Tablo 10: Toplam Personel Giderleri ve Personel Gideri Limiti

2023 Yih
En Son Yeniden Yeniden Personel Gider Gergeklesen
Kesinlesmis Degerleme Degerleme Oram Limiti Toplam Personel
Biitce Geliri Oram ile Hesaplanan (TL) Gideri
(TL) Tutar (TL)
(TL)
134.755.493,83 %122,93 300.410.422,40 120.164.168,96 185.445.639,38

Yukarida yer alan agiklamalar gercevesinde, personel giderlerinin yasal sinirin altina
ininceye kadar personel alimi yapilmamasi gerekmekte olup ihtiya¢ duyulmasi durumunda ise
personel alimina iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikast (TUM YEREL-SEN) arasinda
akdedilen ve 01.01.2022 tarihinden itibaren gecerli olan sosyal denge so6zlesmesinde,

mevzuatinda yer almayan ve sozlesmenin konusu olmayan, Belediyenin ¢esitli imkanlarindan
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yararlanma, personele muhtelif giinlerde izin verilmesi vb. gibi konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek iizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriillecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve 1 hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin

ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
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asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli olsa dahi, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuata agikca aykiri olacaktir.

Ancak, Idare ile yetkili sendika Tiim Yerel-Sen arasinda akdedilen ve yiiriirliik tarihi
01.01.2022-31.12.2023 olan sosyal denge sdzlesmesinin incelenmesi neticesinde, Belediyenin
cesitli imkanlarindan yararlanma, personele muhtelif giinlerde izin verilmesi vb. konularda

mevzuatina aykiri hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.
Soyle ki;

- “Sosyal caligmalarda yardimeci olmak” bagliklt 11’inci maddesinde, Belediyenin
sendika tarafindan yapilacak olan egitim, seminer ve benzeri ¢alismalari i¢in salon, arag ve

gere¢ temini sorumlulugu ytiklenmis,

- “Sendikal izinler” baglikli 19’uncu maddesinde, sendika faaliyetlerine katilacak

personele yasal izinler disinda yilda 20 is giiniline kadar izin verilecegi diizenlenmis,

- “Diger haklar ve iicretli izinler” baslikli 21’inci maddede, 8 Mart Diinya Emekg¢i
Kadmlar Giinii, 3 Aralik Engelliler Giinii, 19 Eyliil Gaziler Giinti gibi baz1 énemli giin ve

haftalarda ¢aligsanlara iicretli izin verilebilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok cesitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Is¢i disindaki ¢alisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gére donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerdir.

2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 igeren ¢ok sayida ddeme kaleminin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilmektedir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup ddeme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
glicliigli, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu

tazminatin taraflarca karara baglandig1 metin “sosyal denge sdzlesmesi”dir.
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Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi i¢in, dénemler
itibartyla akdedilen Toplu Sozlesmeler ile ¢izilen sinirin diginda bir diizenlemenin s6zlesmede
yer almas1 hukuki agidan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatina iliskin
hususlar icermesi gereken sosyal denge sdzlesmesinde, sosyal yardimlarin veya faaliyetlerin
de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliilik icersin isterse de igermesin Anayasa, personel

kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyla akdedilen Toplu S6zlesmelere aykiridir.

Yukarida yer alan agiklamalar gercevesinde, sosyal denge s6zlesmelerinde mevzuatinda

yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Dogrudan Hizmet Alimi1 Kapsaminda Cahstirillan Personele Tliskin
Hakedislerin Belediye Sirketine Vergi ve Sigorta Primi Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

Personel calistirilmasia dayali hizmet alimi kapsaminda Belediyede calisan isgilere
yonelik Belediye Sirketine 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar

eksik 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan, belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina goére tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, belediyenin kendi sirketlerinden
temin ettikleri personele yonelik olarak yaptig1 6demeler; net 6demeler toplamindan olugsmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
o0denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalari
nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitcesine fazladan kiilfet

getirmektedir.

5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmas1 amaclanmaktadir. Idare biitcesinin stratejik planlama cercevesinde
hazirlanarak Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret lizerinden

yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar ilizerinden degil, ilgili kamu idarelerine ddenmesi
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gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primi ve gesitli vergi tutarlarinin dahil

edilerek 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye Sirketine ddenen hakedislerin
toplam tutar esas aliarak ddenmesi ve bdylelikle Idare biitgesine gecikme zammu/faizi gibi ek

mali kiilfet getirilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Yevmiye Sisteminde Geriye Doniik Olarak Kayit Yapilmasi ve Bos

Yevmiyelerin Bulunmasi

Belediyenin yevmiye defterinde yevmiye numaralarinin bos birakilarak miiteselsil sira

takip edilmedigi ve geriye dontik kayit yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43 lincli maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine gilinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve

yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu
bildirilmistir. Aym1 Yonetmelik’in “Kayit yanlishklarinin diizeltilmesi” bashkli 503’{inci
maddesinde de; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, muhasebe islemleri
yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve birden
baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmelidir.
Avyrica hatal1 bir kaydin yapilmasi durumunda ge¢mise doniik herhangi bir kayit yapilmaksizin,

hatal1 islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 118 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak muhasebe
kayitlariin yapilmaya devam edildigi, 243 adet yevmiyede ise gecmise yonelik kayit yapildigt
tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, muhasebe kayit sisteminin iirettigi verilerin
giivenilirligini giivence altina almak amaciyla muhasebenin temel ilkelerine ve yasal
diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara son verilmesi ve sonradan tespit edilen
eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak

diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA IiLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediyenin Miilkiyetinde Olmayan
Tasinmazlarin Ayni Sermaye Olarak Belediye
Sirketine Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Belediye
Sirketine  Ayni
Sermaye Artisi
Yoluyla
Konulan
Haklarimin
Mevzuata
Uygun
Olmamas1”
basligiyla
4’linci  bulgu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.

Intifa

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan
Tasinmaz  Tahsislerinde  Siire  Sinirina
Uyulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
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Bu nedenle soz
konusu  husus
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
bolimiinde
“Tasinmaz
Tahsis
Siirelerinde
Mevzuata
Aykirt
Uygulamalarin
Bulunmas1”
basligiyla 7’nci
bulgu olarak
Raporda
yeniden  bulgu
konusu

edilmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2021 Yerine Kurum
Yapilmamasti Getirilmedi | tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan

bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Belediye
Miilkiyetinde
Bulunan  Bazi
Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1”
basligiyla 2’nci
bulgu olarak
Raporda
yeniden bulgu
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konusu
edilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve
Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde, Biitgeye
Konulan Odenegin %10’ unun Kamu ihale
Kurulunun  Uygun Goriisi  Alinmadan
Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle s6z
konusu  husus
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Parasal
Limitler
Dahilinde
Yapilan Mal ve
Hizmet
Alimlarinda,
Biitceye
Konulan
Odenegin
%10’unun
Kamu Ihale
Kurulunun
Uygun Goriisi
Alinmadan
Asilmas1”
bashigiyla
11’inci  bulgu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.

Personel Giderlerinin Kanun Ile Belirlenen
Sinir1 Asmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle s6z
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konusu  husus
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
bolimiinde
“Personel
Giderlerinin
Yasal Sinirin
Uzerinde
Olmas1”
basligiyla
15’inci  bulgu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu

edilmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Diginda | 2021 Yerine Kurum
Hiikiimler Konulmasi Getirilmedi | tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.

Bu nedenle soz
konusu  husus
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boéltimiinde
“Sosyal Denge
Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki
Konularda
Hiiktimler
Konulmas1”
basligiyla 16’nc1
bulgu olarak
Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.
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Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 2021 Kismen Kurum
Sermayeler Hesabinin  Ger¢ek  Durumu Yerine tarafindan, mal
Gostermemesi ve Belediye Sirketinin Sermaye Getirildi ve hizmet iireten
Artirrmlarinin Usuliine Uygun Yapilmamasi kuruluglara
yatirilan
sermayeler
hesab1 bulguda
yer alan
Onerilere binaen
diizeltilmis olup
gercek durumu
yansitmaktadir.
Ancak sermaye
artirnmlarinin
usuliine uygun
yapilmamasi
hususu  devam
ettigi icin
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Belediye
Sirketine  Ayni
Sermaye Artisi
Yoluyla
Konulan Intifa
Haklarinin
Mevzuata
Uygun
Olmamas1”
basligiyla
4’linci  bulgu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.
Taginmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: | 2021 Yerine Kurum
Getirilmedi | tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan

bulgunun geregi
yerine

getirilmemistir.
Bu nedenle s6z
konusu  husus
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Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde
“Tasinmazlara
Mliskin
Kayitlarin
Mevzuata
Uygun
Tutulmamasi”
basligiyla 1’inci
bulgu olarak
Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.
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