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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bilecik Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Bilecik Belediyesinin karar organi olan Bilecik Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 26 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Bilecik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii ve I¢ denetim Birimidir. Belediyenin kadrolu memurlari arasindan atanan 3 baskan
yardimcist ile meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 bagkan yardimeisi olmak iizere toplam
5 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, szlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edllr;l;syi\sllorm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 360 175
Sozlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 107 10
Toplam 467 186
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 444
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bilecik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bilecik Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen
E- Giderin Veﬁilen Ek Biitce _ Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
kod Tiirii - (TL) Odenek (Net) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)
Odenek (TL) (TL)

01 g‘f&i"r:‘:r'l 82.906.203,00 | 3.461.000,00 2.285.000,00 |  88.652.203,00 78.466.433,38 10.185.769,62
SGK Devlet

02 | Pirimi 10.378.430,00 60.000,00 291.980,00 |  10.730.410,00 7.605.395,84 3.125.014,16
Giderleri
Mal ve

03 g;frrr‘l‘let 200.292.861,00 | 63.279.000,00 | 66.626.785,00 | 339.198.646,00 |  297.177.752,77 42.020.893,23
Giderleri

04 gai‘:jze”eri 6.172.118,00 | 2.700.000,00|  5.102.000,00| 13.974.118,00 13.973.357,42 760,58
Cari

05 | 72! foer | 14:867.11400| 200000000( 353433600 | 20.401450,00 17.974.424 43 2.427.025,57

06 éﬁg’:ﬁgﬁ 104.550.184,00 | 9.000.000,00 | -39.710.000,00 |  73.840.184,00 65.583.191,94 8.256.992,06

o7 |Sermaye 1.333.048,00 500.000,00 1.833.048,00 1.788.359,56 44.688,44
Transferleri

08 | Borg¢ Verme - - - - -

09 | Yedek Odn. | 34.500.042,00 | 9.000.000,00 | -38.130.101,00|  5.369.941,00 5.369.941,00

Toplam 464.000.000,00 | 90.000.000,00 0| 554.000.000,00 |  482.568.91534 71.431.084,66

Bilecik Belediyesinin 2023 mali y1l1 biit¢esi ile 464.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, 90.000.000,00 TL ek biitce ile birlikte 2023 yili 6denek toplami 554.000.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢cinde 482.568.915,34 TL biit¢e gideri yapilmis, 71.431.084,66 TL 6denek iptal

edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Bite Gelrinn Eonomi Ko | S018 G | Tabl Tuam || e || Nttt et
01- Vergi Gelirleri 88.887.013,00 | 61.300.945,06 268.422,30 61.032.522,76 68,66
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 100.469.353,00 | 78.977.540,37 74.352,42 78.503.187,95 78,13
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 595.036,00 267.139,80 --- 267.139,80 44,89
05- Diger Gelirler 321.020.531,00 | 312.844.723,75 295.278,31 | 312.549.445,44 97,36
06- Sermaye Gelirleri 43.028.067,00 2.174.789,38 --- 2.174.789,38 5,05
08- Alacaklardan Tahsilat --- --- ---
09- Red ve Iadeler --- --- --- --- -
Toplam 554.000.000,00 | 455.165.138,36 638.053,03| 454.527.085,33 82,04

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %82,04 seviyesinde gergeklesmistir. Diger
gelirler (%97,36) en yiiksek oranda gerceklesirken, vergi gelirleri (%68,66), tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri (%78,13) ile alinan bagis ve yardimlar (%44,89) beklenenin altinda, sermaye
gelirleri ise (%5,05) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. . <. Biit¢ce Gideri
Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Kodu Butg:eé_l(_)Ld)enegl (Gerc;ek(l_?_sgl) Tutar (;f.l?‘:;ilie(s:}: ;’
01 Personel Giderleri 88.652.203,00 78.466.433,38 88,51
02 SGK Devlet Primi Giderleri 10.730.410,00 7.605.395,74 70,87
03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri 339.198.646,00 297.177.752,77 87,61
04 Faiz Giderleri 13.974.118,00 13.973.357,42 99,99
05 Cari Transferler 20.401.450,00 17.974.424,43 88,10
06 Sermaye Giderleri 73.840.184,00 65.583.191,94 88,81
07 Sermaye Transferleri 1.833.048,00 1.788.359,56 97,56
08 Bor¢ Verme --- --- ---
09 Yedek Odenekler 5.369.941,00 - -
Toplam 554.000.000,00 482.568.915,34 87,10

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri % 87,10 seviyesinde ger¢eklesmistir. Gider
kalemleri bazinda da biit¢e giderleri 6nemli bir sapma gostermemis ve beklenen diizeylerde

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 20212(:)‘ (TL) | 2022 2%')‘ (TLy | 2023 (Ycll; (TL) o]?flﬁ'fii'/l) 02:%1?;?/1)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 21.132.996,99 | 37.754.328,33| 61.032.522,76 78,65 62,37
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 19.844.109,02 | 25.679.176,40 | 78.503.187,95 29,40 206,00
Alman Bagis ve Yardimlar 301.379,61 348.405,00 267.139,80 15,60 -23,32
Diger Gelirler 86.050.344,86 | 177.959.609,59 | 312549.44544| 106,81 75,80
Sermaye Gelirleri 20.340.27300|  753.800,00| 2174.789,38|  -96,29 188,51
Toplam 147.669.103,48 | 242.495.319,32 | 455.165.138,36 64,22 87,70
ﬁ‘éﬁifﬁéﬂ;ﬁ‘ﬁ“ Red ve 75.54354|  967.40247|  638.05303| 1.180,59 -34,05
Net Toplam 147.593.559,94 | 241.527.916,85 | 454.527.085,33 63,64 88,19

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore

212.999.168,48 TL’lik (%88,19) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; alinan bagis ve yardimlarda

81.265,20 TL (%-23,32) azalis olmasina ragmen; Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

52.898.363,97 TL

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

(%206,00) ve sermaye gelirlerinde 1.420.989,38 TL (%188,51)

2022-2021 Zgigisi(ﬁz

Biitce Giderinin Cesidi 2021 2{:)1 (TL) | 2022 ‘({él)l (TL) | 2023 (Yél; (TL) O:_)aenglisi&) OIizélll(g/o)
[D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 22.416.651,00 | 38.050.467,00 | 78.466.433,38 69,74 106,22
S.G.K. Devlet Pirimi Giderleri 3.177.592,00| 5.386.184,00| 7.605.395,84 69,51 41,20
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri | 74.378.104,00 | 134.350.981,00 | 297.177.752,77 80,63 121,20
Faiz Giderleri 6.004.487,00| 6.980.145,00 | 13.973.357,42 16,25 100,19
Cari Transferler 3.676.262,00| 7.670.290,00 | 17.974.424,43 108,64 134,34
Sermaye Giderleri 11.902.829,00 | 49.555.665,00 | 65.583.191,94 316,34 32,34
Sermaye Transferleri 1.359.203,00 930.147,00| 1.788.359,56 -31,57 92,27
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 122.915.128,00 | 242.923.879,00 | 482.568.915,34 97,64 98,65

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 239.645.032,33 TL

(%98,65) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; bir dnceki yila gére mal ve hizmet alimi

giderlerinin 162.826.771,07 TL (%121,20), cari transferlerin 10.304.133,66 TL (%134,34) ve
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personel giderlerinin 40.415.966,00 TL (%106,22) faiz giderlerinde 6.993.211,52 (%106,22)

artt1g1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 469.611.604,71 TL, Faaliyet
Geliri 467.676.511,05 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.935.093,66 TL olarak
gergeklesmistir.

Bilecik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Hisse
Sira . . Toplam Sermaye Sahip Oldugu
No Sirketin Adi Tutan (TL) Sermaye Tutar1 Ogam
(TL) (%)
1 Bilecik Kayr Gida Tem. Tur. San. Tic. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 Aksa Bilecik Bolu Dogalgaz Dagitim A.S. 18.000.000,00 316.800,00 1,76

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bilecik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas: belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol y®nergesi, mevcut

degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Ayirma Islemlerinde Hata Bulunmasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda kayitl varliklar i¢in
ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin baz1 varliklar i¢in ayrilmasi gerekirken ayrilmamasi,

bazi varliklar icin ise hatali hesaplanarak ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’ nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina

alimmustir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 202 ve 203’{incii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik ile Muhasebat Genel Tebligi’nin s6z konusu
hiikiimlerine aykir1 olarak asagidaki tabloda bulunan varliklarin bazilari i¢in hi¢ amortisman
ayrilmamasi bazilar1 i¢in ise ayrilmasi gereken tutarin hatali hesaplamasi sonucu maddi duran

varliklarin ger¢ek degerinin yanlis gdsterilmesine neden olunmustur.

Amortisman ayirma islemlerinin hatali yapilmasi neticesinde toplam 71.383.913,96 TL

yanlis kaydedilerek hem faaliyet sonuclariin hem de bilangoda bu varliklarin net degerinin
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hatal1 gosterilmesine neden olundugu goriilmiistiir.

caligmalara baslanacagi belirtilmistir.

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Tutarlar

Kamu idaresi cevabinda hatali amortisman ayirma islemlerinin diizeltilmesi ile ilgili

Sonug olarak, amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun olarak

Ayrilmasi Avnl Fazla/Eksik
Borg¢ Bakiyesi Gereken Amoy:i :::an Aynlan
Amortisman Amortisman
(Tv)
Oran
Hesap Kodu Hesap Ad1 ©6) (TL)
(Tv)
(TL)
A (B) (A-B)

251 4 Kanalizasy on 147.805.606,46 25|  3.695.140,16 0 3.695.140,16

Hatlar
251 7 Yollar 132.056.507,17 5 6.602.825,36 1.767.090,10 4.835.735,26
251 20 2 Parklar ve 47.326.728,77 5| 2.366.336,44 711.280,00 1.655.056,44

Yesil Alanlar

Diger Yeralt1
251 99 ve Yerustii 4.154.623,69 5 207.731,18 0 207.731,18

Diizenleri

Diikkan ve
251 2 9 isyeri 5.433.120,00 2 108.662,40 81.886.239,60 -81.777.577.20

TOPLAM HATA -71.383.913,96

BULGU 2: Belediyece Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin ve Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyece diger kurumlardan tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar ile diger kurumlara

tahsis edilen tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

2023 Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsisli olarak
kullandig1 tasinmazlar i¢in 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplari

ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Yine s6z konusu hesap planinda Belediyenin diger kurumlara tahsis ettigi tasinmazlar
i¢in 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesaplari ile 500.11

Tahsis Edilen Taginmazlar hesaplarinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde taginmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan taginmazlar ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin

buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
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Belediyede 2023 yilsonu itibariyle tahsisli olarak kullanilan 48 adet tasinmaz heniiz
Kurum kayitlarina alinmamistir. Bu nedenle Belediyenin tahsisli olarak kullandigi ve rayig

degeri 1.223.105.000,00 TL olan taginmazlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yine yapilan incelemelerde Belediyenin diger kurumlara tahsis edilen taginmazlarla

ilgili islemlerinin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin ilgili hesaplara

kaydedilmesi ile ile ilgili islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hesaplara gerekli kayitlarin yapilmamasi nedeniyle
mali tablolar Belediyenin tahsisli kullandig1 taginmazlar ile tahsis ettigi tasinmazlara iliskin

gercek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 3: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyede, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’te
belirtilen tasinmazlarin tespit, yeniden degerleme ve kayit islemlerinin tamamlanmadigi

gorilmiustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in 1 ve 2’nci
maddelerinde, Yonetmelik’in ama¢ ve kapsami tanimlanmis; genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydinin ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesinin bu Y dnetmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore yapilacagi ifade
edilmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de kayit ve kontrol islemleri tanimlanmus,
tasinmazlarin hangi degerle kayitlara alinacagi ifade edilmis ve deger gilincellenmesinin ise

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlarimin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gecici 1’inci maddede ise tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilk giriglerin emlak
degeri tlizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel caligmasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi, taginmaz icmal

cetvellerinin konsolide edilmesi, biitiin islemlerin Yonetmelik’te belirtilen tarih itibariyle
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tamamlamas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son

haliyle mali tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gdsterilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2023 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Tapuda Bilecik
Belediyesi adina kayitli 1.092 adet tasinmaz bulunmaktadir. Belediye Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii tarafindan kaydi tutulan tasinmaz sayisi ise 1.163 adettir. S6z konusu farkliligin
nedeninin tespit edilerek Belediye tasinmazlarina iliskin kurum kayitlar ile tapu kayitlar

arasindaki farkliligin giderilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Belediye Emlak ve Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda 1.163 adet
taginmazin degeri 4.098.228.510,00 TL iken kurum yilsonu bilangosunda taginmazlarin degeri
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 817.312.835,06 TL, 252 Binalar Hesab1 3.198.725.510,00 TL
olmak iizere toplamda 4.016.038.345,06 TL’dir. Aradaki fark 82.190.164,94 TL olup mali

tablolarda 250 ve 252 nolu hesaplarin bu tutarda hatali yer almasina yol agmustir.

Kamu Idaresi cevabinda Bulguda tespiti yapilan hususlarla ilgili calismalara baslandig

ifade edilmistir.

Sonug olarak tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmasi ve mali tablolarin dogru bilgi

vermesi saglanmalidir.

BULGU 4: Tasginmazlarin Kayith Degerleri Yerine Satis Bedelleri Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Thale edilerek satilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina iliskin cikis

kayitlarinin, kayitli deger yerine satis bedelinin esas alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250-Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkir diizenlemeye gore taginmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayitl deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600-Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630-Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, imar miidiirliigiinden arsa satislarina iligkin bilgiler istenilmistir.
Bu kapsam da yili igerisinde arsa satiglart yapildigi, bu satislara iliskin muhasebelestirme
islemlerinin kayith deger yerine satis bedelleri iizerinden yapildig: tespit edilmistir. Bunun
sonuncunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 1.062.000,00 TL fazla, 600-Gelirler Hesabinda
ise ayn1 tutarda eksik kayit yapilmistir.
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Idare tarafindan tasimmaz envanterinin saglikli bir sekilde gikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi iizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satisi yapilan tasimmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan gikarilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar belli bir bedel ile satis1 yapilan tasinmazlarin
muhasebelestirme islemi 250 Arazi ve Arsalar hesabina kayith deger lizerinden islenip, satis
bedeli ile arasindaki olumlu ya da olumsuz fark 600- 630 Hesaba islenerek bulgu yerine
getirilmistir seklinde beyanda bulunsa da anilan diizeltme islemleri 2024 yilinda yapildigindan

2023 yili islemlerindeki eksiklik devam etmektedir.

Sonug olarak hem tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi hem de
tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi

acisindan dnem arz etmektedir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesab1” baglikli 204 tincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

1

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’

205’inci maddesinde; “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi1 devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan
yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
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Belediye birimlerinden alinan bilgilere gore, 2023 yilsonu itibariyle heniiz gecici kabulii
yapilmayan yapim islerinin toplam tutar1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere 4.489.838,83
TL’dir. Oysa Kurum yilsonu bilangosunun incelenmesinde 258 hesabinin bakiyesinin
75.704.424,42 TL oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 2023 yilsonu mali tablolarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 71.214.585,59 TL hatali olmaktadir.

Tablo 9: 2023 Yilsonu itibariyla Heniiz Gegici Kabulii Yapilmams isler

. . Odenen Tutar
Sira No Isin Ad1 (KDV Hari¢ TL)
1 E?nt Ormanda Soliisyonlu Toprak ile Yiiriiyiis Yolu Yapim 2.142.538 83
2 Blleglk M.erkezde Bulunan 10 Adet Terf! Merkezinin 2.347.300,00
Isletilmesi ve Bakimlarinin Yapilmasi Isi

TOPLAM 4.489.838,83

Kamu Idaresi cevabinda Bulgu geregi diizeltmelerin yapildigini beyan etse de anilan

diizeltme islemleri 2024 yilinda yapildigindan 2023 kayitlarindaki eksiklik giderilmemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ergevesinde, yapimi devam
eden maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan yapim islerinin ise, 258 no’lu hesaptan

cikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan bazi arazi ve arsalarin
iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'in "Amag" baslhikli
1'inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul

ve esaslart diizenlemektir.’

“Kapsam” baslikl1 2'nci maddesinde;
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“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart
kapsar.”

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” Denilmektedir.
Kamu Idaresi cevabinda Bulguda belirtilen islemlerin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimlerine gore Belediyenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda olan arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuku ve Isyeri Su

Aboneligi Yapilmamasi

Bilecik Belediyesi miicavir alaninda yer alan avukatlik/hukuk, mimarlik/miihendislik
ve mali miisavir biirolar1 gibi yerlerden, isyerlerinden alinan ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve
tahsilatinin yapilmadigi, buralara mesken aboneligi yapildigindan su bedellerinin de isyeri

tarifesinden hesaplanmadig1 gorilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacag isyerleri sayilmistir. Anilan igyerlerine bu madde uyarinca isyeri agma ve
calisma ruhsatinin belediye tarafindan verilmeyecek olmasi, buralarin igyeri olma vasfini
degistirmemektedir. Ciinkii 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Is yeri” baslikli 156’nci
maddesinde is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve

voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai
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veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir seklinde

tanimlanmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre Temizlik Vergisi” baslikli
Miikerrer 44’{incii maddesinde Ozetle; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin, binalari
kullananlar oldugu, miikellefiyetin binanin kullanimi ile baglayacagi, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere
intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis
sayilacagi, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin,

her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Bilecik Belediyesi miicavir alaninda mali misavirlik, mimarlik/mithendislik,
avukatlik/hukuk biirolarinin igyeri olarak faaliyette bulundugu belediyeden alinan verilerden
anlagilmistir. Ancak yapilan incelemede igsyeri mahiyetindeki yukarida sayilan yerlerden ¢evre
temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi, bu yerlere yapilan su aboneliklerinin de
mesken abonesi oldugu goriilmiistiir. Oysa ki, belediye meclisinin 08.12.2022 tarih ve 152
say1l1 kararinda 2023 yil1 i¢in ticret ve tarifelerin tespiti yapilmis ve isyerleri i¢in ayri su tarifesi
belirlenmis ayrica 01 Ocak 2023 tarihinden itibaren uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi

tutarlarina iliskin 56 seri numarali Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu ile ilgili olarak meslek odalarindan gerekli
bilgilerin temin edildigi, Cevre Temizlik Vergisi tahakkuklarmin yapildigi, ayrica su

abonelikleri taranip gerekli diizeltmelerin de yapilarak ¢alismalara devam edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi incelenerek belediyeden isyeri agma
ve calisma ruhsat1 almayacak olan isyerleri belirlenerek Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ve su

aboneligine iliskin gerekli islemlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye itfaiye Yonetmeligi’ne Gére Bulundurulmasi Gereken

Araclarin Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye itfaiye Yonetmeligi’'nde belirtilen asgari ara¢ sayisinin Bilecik Belediyesinin

Itfaiye Teskilatinda bulunmadig1 goriilmiistiir.
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Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin “Ara¢” bashikli 42°nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari arag¢ sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, aynt maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde Niifusu 50.000-
100.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 4 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet aracinin olacagi, ikinci fikrasinda itfaiye
araglariin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve

yenilenecegi belirtilmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi’nde, belediyelerin niifus dlgiitiine gore asgari arag sayisini
itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag ve gereglerin temini, bakim ve onarimi igin gerekli
Odenegin ayrilmasi1 gerektigi anlasilmaktadir. Bilecik ilinin 2022 yili niifusu esas alinarak
Yonetmelik’in 42°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen araglar Belediye
biinyesinde bulundurulmalidir. Belediye Itfaiye Y&netmeligi’ne gore olmasi gereken araclardan
1 adet kurtarma araci, 2 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet ¢ift kabinli pikabin olmadigi

anlagilmistir.

Idare tarafindan eksikliin yerine getirilmesi igin gerekli hassasiyetin gdsterilecegi

bildirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 52’nci maddesinde itfaiye hizmetlerinin kesintisiz
olarak yiritiilecegi acikca belirtildiginden, belediye itfaiye teskilatinin bu hizmetlerin
sunulmasinda hazirlikli olmas1 gerekmektedir. Bu amagla, Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne
gore bulundurulmasi gereken asgari araglarin bulundurulmasi ve yanginla miicadele

kapsaminda kullanilmas1 gereken ddeneklerin biitcelere konulmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Derneklerle Yapilan Ortak Hizmet Projesi Is Birligi Protokollerinde
Eksiklikler Bulunmasi

Belediye ile bazi dernekler arasinda imzalanan ortak hizmet projesi is birligi
protokollerinde, genel ifadeler disinda beklenen faydalar, hedefler ve planlamalar hakkinda
detayl bir is programinin bulunmadigi ve elde edilen proje ¢iktilar1 hakkinda yeterli izleme ve

degerlendirmenin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bilecik Belediyesi Meclisinin 10.06.2021 tarih ve 73 sayili karariyla 7 adet, 09.09.2021
tarth ve 101 sayili karariyla 2 adet, 09.05.2022 tarih ve 67 sayili karariyla 1 adet, 08.09.2022
tarih ve 121 sayili karariyla 2 adet ve 08.06.2023 tarih ve 58 sayil1 karariyla 1 adet olmak {izere

13 adet dernek ile Belediye ortak hizmet projesi is birligi protokolii imzalanmistir.
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Ortak hizmet projesi is birligi protokollerinde, projelerin siirelerinin 3 yil oldugu, bu
protokollerde dernek merkezinin kira olmasi durumunda Belediyenin 3 yil siire ile ayda 800 TL

ve yilda 9.600 TL olmak tizere kira yardiminda bulunacagi hususlarina yer verilmektedir.

Bilahare, Bilecik Belediyesi Meclisinin 05.10.2023 ve 87 sayili Karariyla Bilecik
Muhtarlar Dernegine yapilan aylik 800 TL kira yardimmin ek protokol imza tarihinden
03.08.2024 tarihine kadar aylik 6.000 TL’ye artirilmasina karar verilmistir. 2023 yil1 itibariyla
Belediye tarafindan 8 adet dernege aylik 800 TL ve Muhtarlar Dernegine de 6.000 TL 6deme
yapilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde imzalanan bu is birligi protokollerinde genel ifadeler
disinda planlamalar, beklenen faydalar ve hedefler hakkinda detayli bir is programinin
bulunmadig1 goriilmiistiir. Diger yandan, destek alan derneklerin belli araliklarla Belediyeye
faaliyet, ilerleme ve degerlendirme raporlart gondermesi, taraflarin belli zamanlarda bir araya
gelerek durum degerlendirmesi yapmasi gibi is birligi yapilan proje sonuglarinin
degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalarin da yapilmadig1 ve anilan protokollerde bu konuda bir

diizenlemeye de yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda Bulguda tespiti yapilan hususlarla ilgili gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir.

Bu nedenle derneklerle yapilacak ortak hizmet projelerine yonelik is birligi
planlamalarinda ve imzalanacak protokollerde projeden elde edilmesi beklenecek faydalar,
hedefler ve bu hedeflere yonelik is programlarina detayl sekilde yer verilmesi, Belediye ve
destek alan dernek temsilcilerinin belli araliklarla bir araya gelerek olusturulacak ilerleme
raporlar1 vasitast ile durum degerlendirmesi yapmasi ve elde edilen sonuglarin Belediye
tarafindan yakindan takibi kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 agisindan gerekli

gorilmektedir.

BULGU 5: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin Elektrik Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinde Gelir Kaybi Riski Bulunmasi

Elektrik enerjisi tedarik eden sirketlerin elektrik tiikketim vergisi beyanname detayimin
kontrol edilememesi nedeniyle, belediyenin gelir kaybi riskiyle karsi karsiya oldugu

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” basliklt besinci
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boliimiinde elektrik tiikketim vergisinden bahsedilmistir. Bu verginin miikellefinin elektrigi
tilketenler oldugu, elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis
bedeli iizerinden elektrigin kullanildig: islerin konusuna gore %1 ve %5’lik oranlar {izerinden
hesaplayip tahsilini yaparak tahsil tarihini takibeden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye
bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayn siirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikiim altina

alimmustir.

Yukaridaki hiikiimlere gore elektrik tiiketim vergisine iligkin olarak konu, matrah,
nispet agiklanmis ayrica bu verginin denmesindeki sorumluluk elektrik enerjisini tedarik eden

kuruluslara verilmistir.

Bilecik Belediyesi miicavir alan sinirlart igerisinde Elektrik Piyasasit Kanunu
kapsaminda yer alan 28 adet elektrik tedarik sirketinin oldugu ve bunlarin nihai tiiketicilere
elektrik satis1 yaptiklar1 varsayilmaktadir. Bu sirketlerin 2023 yili boyunca nihai tiiketicilere
yaptiklar elektrik satisi lizerinden, abone tiirlerine gore %5 ve %]1’°lik vergi oranlar1 esas
alinarak belediyeye elektrik tiiketim vergisi beyaninda bulunduklari, bu sekilde 6denen elektrik
tiketim vergisi tutarmin %5’lik abone grubu ve %1’lik abone grubu i¢in toplamda
14.907.566,11 TL oldugu goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde konuyla ilgili olarak su risklerin oldugu tespit edilmistir:

1- TIlge sinirlar1 dahilinde nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satan, kanun geregi
verginin toplanmasindan ve 6denmesinden sorumlu olan elektrik tedarikgisi
sirketlerin toplam sayisi bilinmemektedir. Sadece beyanname veren tedarik sirketi
sayist aylik 16 ile 20 arasinda de§ismekte olup, toplam 28 adet farkli tedarikci
oldugu zimnen kabul edilmektedir. Oysa elektrik satis1 yapip belediyeye beyanname
vermeyen tedarik¢i var mi, varsa kag tanesinin bu durumda oldugu bilinmediginden

gerekli kontrollerin yapilamamasi,

2- Belediye tarafindan Elektrik Tiiketim Vergisi beyannamesinde elektrik tiikketim
vergisi 0deyen abonelerin %1’lik veya %5’lik abone gruplarinda yer alan

miisterilerden olup olmadiklarinin kontroliiniin saglanamamasi,

3- Elektrik tedarikgisi olan sirketlerden elektrik satin alan tiiketicilerin ilgili aydaki
gercek elektrik tiikketim miktarinin, tedarikgi sirketlerin Belediyeye beyan ettikleri
elektrik tiiketim miktariyla uyusup uyusmadiginin beyannamelerde bulunmamasi

sebebiyle bilinmemesi,
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4- Verginin ne zaman tahsil edildigi belediyece bilinmediginden verginin, tahsilini
takip eden aym 20. giinii aksamina kadar gonderilip gonderilmediginin takibinin

saglikli yapilamamasi,

5- Vergiyi ge¢ 6deyen miikelleflere gecikme zammu tatbik edilip edilmediginin, tatbik
edildi ise bu tutarin vergisinin de Belediyeye gonderilip gonderilmediginin

bilinememesi.

Kamu Idaresi cevabinda, belediyenin vergi gelirleri kaybmnin &niine gecilmesi igin

yazismalarin yapildigi ve ¢alismalarin baslatildigi bildirilmistir.

Yukarida belirtilen riskler belediyenin gelirleri ve asli alacaklar1 arasinda yer alan
elektrik tiikketim vergisinin miktarini ciddi 6l¢iide etkileyip Belediye acisindan gelir kaybina yol
acabilecek hususlar icermektedir. Mevzut mevzuat, belediyelerin bu konuda yeterli bilgi ve

belgeye kolayca ulasmasina imkan sunmamaktadir.

Dolayisiyla belediyelerin en 6nemli gelirlerinden olan elektrik tiiketim vergilerinin
elektrik tedarik sirketince tahakkuk ve tahsilati ile belediyelere gonderilme siireclerinin
belediyelerce saglikli bir sekilde takip edebilmesi ve ilgili sirketlerce gonderilen

beyannamelerin dogrulugunun teyit edilebilmesi imkani olmalidir.

BULGU 6: i¢gme Suyu iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplar1 Miktarinin

Azaltilmasina iliskin Calismalara Baslanmamasi

Kiiresel 1sitnma ve onun etkisiyle ortaya ¢ikan iklim degisikligi ile birlikte son
zamanlarda goriilen kuraklik nedeniyle igme suyu temin edilen kaynaklardaki su seviyelerinde
ciddi azalmalarin yasanmasi gercegi ve yakin gelecekte bu sebeple kesintisiz icme suyu
temininde sorunlarla karsilagilacagi Ongoriisine ragmen igme suyu iletim ve dagitim
sistemindeki su kayip kacaklariyla ilgili 31.12.2023 tarihi itibartyla etkin ¢alisma yapilmadigi

gorilmiistiir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigi tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda iilkemiz genelinde
bugiin itibariyle kiimiilatif yagislar ortalamasinda uzun yillar ortalamalarina gore azalma
meydana geldigi, bu yagislardaki azalmalarm o6zellikle I¢ Anadolu, Marmara ve Ege
Bolgesinin bir kisminda daha siddetli kendini gosterdigi, 6zellikle yagis azligindan dolay1 igme

suyu kaynaklarindaki su seviyelerinin hizli bir sekilde diismeye baglamasi ile baz1 sehirlerin
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kullanilabilir igme suyu kaynaklarindaki su rezervlerinin kritik seviyelere ulastigi

belirtilmektedir.

Diger taraftan gerek niifus artis1 gerekse de son donemde yasanan pandemi siireci
nedeniyle suya olan talebin artmasi, iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar
suyun kaynaktan aboneye kadar iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu kapsamda gerek ulusal Olcekte gerekse yerel idareler dlgeginde su kayip,
kagaklarmin etkin yonetimine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Tarim

ve Orman Bakanliklar tarafindan diizenlemeler yapilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan “I¢me Suyu Temin
ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmmin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iliskin Teknik
Usuller Tebligi yayimlanmistir. Mezkur yonetmelik ger¢evesinde Biiyiiksehir ve il belediyeleri
su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle yiikiimliidiirler.

Bununla birlikte yine Su Yonetimi Genel Miidiirliigli tarafindan génderilen 29.01.2021
tarih ve 169613 sayili dagitimhi yazida belediyelerin su kaynagindan musluga kadar su
kayiplarinin azaltilmasina iliskin ¢alismalar1 yapmalar1 gerektigi aksi takdirde su kayiplarini
azaltmayan idarelerin yeni su kaynagi/kaynaklarinin tahsislerine iligskin taleplerin Bakanligin

ilgili idarelerince dikkate alinmayacag1” belirtilmektedir.

Ayrica, 6 Ekim 2021 tarihinde “Iigme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin
Azaltilmasina Yonelik Is Termin Plan1 Genelgesi” yayimlanmistir. Bu genelge ile konunun

belediye baskan1 seviyesinde sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Yukarida bahsedilen tiim nedenlerle su kayip kacaklari iki esas tizerine incelenmelidir.
Birincisi ve en Onemlisi; soz konusu kayip kagak orani Bakanlik Su Yonetimi Genel
Miidiirliiglince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina dogru verilerle indirilmedigi
siirece gelecekte igme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili problemlerle
karsilasilabilecek olmasidir. Ikincisi ise, dnemli mali kayiplar sebebiyle yatirimlarmn finansmani
sorunu ve bir¢ok maliyete katlanildiktan sonra gergeklesen kayip kagak sebebiyle suyun Bilecik
halk: tarafindan daha uygun bedelle tiiketilmesinin engellenmesi gibi istenmeyen sorunlarin

ortaya ¢ikacak olmasidir.

Bilecik Belediyesince Su Yonetimi Genel Miidiirliigli’ne bildirilmesi gereken Standart

Su Dengesi Tablosu, tesislere su girislerini 6lgen debimetrenin olmamasi veya saglikli
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caligmamasi sebebiyle hazirlanamamis ve ilgili idareye gonderilememistir. Bu sebeple Bilecik
Belediyesinin sorumluluk alanindaki su kayip kagak oraninin tespiti yapilamamis, kayip
kagagin azaltilmasiyla ortaya ¢ikacak olan su varligi tasarrufu ile finansal tasarruf

Ogrenilememistir.
Kamu Idaresince galismalara baslandig ve siirece devam edildigi bildirilmistir.

Bu kapsamda Bilecik il merkezinin uzun dénem igme suyu arz giivenliginin
saglanabilmesi icin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi ¢ercevesinde I¢me Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi’nde belirtilenin de altinda su kayip
oraninin saglanabilmesi i¢in tiim calismalarin yiiriitilmesi, bunun yaninda su tasarrufuna
yonelik bireysel olarak alinacak tedbirlere iliskin hane halki su kullanicilarinin

bilin¢lendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
BULGU 7: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planlarina uygun olarak imar programimin hazirlanmadig

gOriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “/mar Programlari, Kamulastirma ve Kisithhik Hali”
baslikli 10’ uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiirtirliige girmesinden
itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde, bu plani tatbik etmek tiizere 5 yillik imar programlarini
hazirlamalidirlar. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili
kamu kuruluslarina bildirilmelidir. Bes yillik imar programlar1 sinirlari i¢cinde kalan alanlardaki
kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulagtirilmasi i¢in gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biitgelerine

konulmalidir.

Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’te imar programindan
ve tasarrufu kisitlanan tasinmazlardan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu
maddesinde tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin emlak vergisinin 6deme sekillerinden
bahsedilmis olup, imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmasmin hem
kamulastirma i¢in gerekli 6denegin ayrilmasinda hem de kamulastirilacak tasinmazin emlak

vergisi uygulamasinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Bilecik Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Imar planlarinin vyiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde bu plani tatbik
etmek tizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandig:
bu hiikiimlerle kanun koyucunun taginmaz sahiplerinin haklarinin siirlincemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin oniline gecmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibariyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliiklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en ge¢

ii¢ ay i¢inde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlagilmaktadir.

Belediyenin sehrin degisik kisimlari i¢in hazirlanmis ve yiiriirliige girmis imar planlari
bulunmaktadir. Fakat bu imar planlarinin yiriirliige girmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde planlara
uygun olarak imar planlarin1 uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar programinin
hazirlanmadigi bu sebeple de emlak vergisinde kisithilik uygulamasinin yapilamadigi

gorilmiustir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bilecik merkez Pelitozii Mahallesi tapulama sahasinda
yaklasik 360 hektarlik alanda onaylanan 1/1000 &lgekli Revize ve Ilave Imar Plani siniri
icerisinde revize edilmesi gereken alanlarin bulunmasi gerektigi tespiti yapildigindan soz
konusu alanda herhangi bir imar programi hazirlig1 yapilamadigi, 06.11.2012 tarih ve 50 sayilt
Belediye Meclisince onaylanan 1/1000 6lgekli flave ve Revize Imar Plan1 sinirlari igerisinde
yaklastk 105 hektarlik alanda 3194 sayili Imar Kanununun 18'inci maddesi geregince
tamamlanan arazi ve arsa diizenlemesi igleminin mahkemece karar1 geregi iptal edildigi ve
yeniden yapilmasina iliskin yaklasik 220 hektarlik alanmn Imar Plan1 Revizyonu ve 18. Madde
Uygulamasi ihalesi yapildig: bildirilmistir.

Kamu Idaresi cevabindan anlasilacag iizere 2012 yilinda onaylanan ve vyiiriirliikte olan
imar planlar1 oldugu anlasilmaktadir. Bulguda sehrin degisik kisimlari i¢in hazirlanmis ve

yiirlirliige girmis imar planlarina yonelik imar programinin hazirlanmamasi tespiti yapilmistir.

Sonug olarak, imar programini yapip yapmamak konusunda Belediyenin tercihi
bulunmamaktadir. Kanun’un ag¢ik hiikkmii geregi imar planinin yiiriirliige girmesinden itibaren

bu programlarin siiresi i¢erisinde hazirlanmasi kamu diizeni agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 8: Bina Insaat ve Yapr Kullanma izin Harclarmin Mevzuatta

Ongoriilenden Fazla Tahsil Edilmesi

Bina Insaat Harc1 ve Yapi Kullanma izni Harci tarifeleri 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na dayanilarak aliman Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen bedelden daha yiiksek

belirlenmis ve bu nedenle vatandaslardan yasal limitin tizerinde harg tahsil edilmistir.
A) Bina insaat harci tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde belirlenmistir

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Bina Insaat Harcina iliskin olarak harcin
konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen Ek 1’inci maddesine gore belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaat1 (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasi, bina ingaat harcina tabidir. Harcin tarifesi ise Kanun'un 96'nc1t maddesi (a)
bendi geregince Cumhurbaskaninca (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde ise

Bakanlar Kurulu Karari ile) tayin ve tespit edilmektedir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinin (a) bendi geregi alinan 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari'nda 1. Grup belediyelerde bina insaat harci, birim ingaat alanlar1 esas alinarak konutlar
icin bes, isyerleri i¢in dort ayr1 kategoride listelenmistir. Bu listede konutlar i¢in alinacak olan
bina insaat harcinin beher m?’si; 100 m? ye kadar 0,75 TL, 101-120 m?2 1,50 TL, 121-150 m?
2,25 TL, 151-200 m2 3 TL, 200 m%’den yukarist 3,75 TL; igyerleri i¢in 25 mz’ye kadar 3 TL,
26-50 m? 4,50 TL, 51-100 m? 6,00 TL, 100 m?’den yukarist 7,5 TL olarak belirlenmistir.

02.07.2018 tarih ve 700 say1li KHK nin gegici 1’inci maddesinde “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik
yvapilan kanunlarin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yvonetmelikler ile diger islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a gecerliligini siirdiiriir.” hiikmii
geregi yukarida bahsedilen Bakanlar Kurulu Karar yiiriirliikten kaldirilmadigi i¢in gecerliligini

korumaktadir.

Bilecik Belediyesinde 2023 yilinda verilen yeni yap1 ruhsati bulunmakta olup bu yilda
uygulanan bina insaat harc: tarifesi, yukarida belirtilen m? biiyiikliigiine gore konut igin 9,34 -
46,66 TL/ m? araliginda, isyeri icin 36,67 — 93,32 TL/ m? aralig1 uygulanmustir. Belediyece
uygulanan tarife 2005 yilindan bu yana degismeyen ve 2023 yilinda da uygulamaya devam
edilen 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda konut ve isyeri i¢in belirlenen limitlerin

tizerindedir. Bu nedenle bagvuranlardan yasal limitin iizerinde bina insaat harc1 tahsil edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen

bedeller lizerinden tahakkuk ve tahsilatin yapilacag bildirilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere bina insaat harcinin tarifesi
olarak dikkate alinmasi gereken kaynak yeni diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1’dir. Dolayisiyla Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde 1. Grup
belediyeler arasinda sayilan Bilecik Belediyesinde bina insaat harci tarifesinin, Belediyece,
Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen limiti asmayacak sekilde tespit edilmesi ve uygulanmasi

gerekmektedir.

B) Yapr kullanma izni harc1 tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde

belirlenmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesinde; Imar mevzuati
geregince alinacak harglar sayillmis ve belirtilen harglarin belediyece tahsil olunacagi
belirtilmistir. Maddenin (f) bendinde ise yap1 kullanma izinlerinin yap1 kullanim izin harcina

tabi olacagi belirtilmistir.

Harglara ait tarifeler ise 84 {incii maddede siralanmis ise de bina insaat harcinda oldugu
gibi, Yap1 Kullanma izin Harci tarifesi de Kanun’un 96'nc1 maddesi (a) bendi geregince
Cumbhurbaskan1 (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesinde ise Bakanlar Kurulu) karari ile
tayin ve tespit edilmektedir. Bu yetkiye istinaden 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile
yap1 kullanma izni harci belediye gruplar itibariyle belirlenmis ve Kararin ekinde siralanmistir.
Buna gore 1. Grup Belediyelerde Yap: Kullanma izni Harc1 (beher insaat m? basina) isyeri i¢in

0,11 TL, konut i¢in 0,09 TL dir.

1. Grup belediye olan Bilecik Belediyesince uygulanmasi gereken yap1 kullanma izni
harc1, 2005/8730 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 geregince 2023 yillarinda konutta 0,09 TL/ m?,
isyerinde 0,11 TL/ m?’dir. Belediyece ise 2023 yilinda konut i¢in 1,36 TL/ m?, isyeri icin 1,52
TL/ m? tarifesi uygulanmis ve bunun iizerinden harg tahsil edilmistir. 2023 yilinda verilen yap1
kullanma izin belgeleri bulunmakta olup, bu belgelere istinaden hesaplanan harcin mevzuatta
belirtilen tutardan yliksek belirlenmesi nedeniyle bagvuranlardan yasal sinirin iizerinde harg
bedeli alinmistir. Miikelleflerce dava konusu edilebilecek bu uygulama Belediye i¢in ekonomik

ve hukuki yiik de olusturabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen

bedeller lizerinden tahakkuk ve tahsilatin yapilacagi bildirilmistir.
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Yap1 kullanma izin harcinin tarifesi olarak dikkate alinmasi gereken kaynak yeni
diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 oldugundan bu Karar’da
belirtilen limitler dahilinde konutlar icin 0,09 TL/ m?, isyeri icin 0,11 TL/ m? olarak

uygulanmasi ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 9: Mevcut Altyapr Tesislerinin Tamaminin Cografi Bilgi Sistemlerine

Aktarilmamasi

Bilecik Belediyesi miicavir alaninda bulunan idareye ait igme suyu, atiksu ve
yagmursuyu alt yapi tesisi bulunmasina ragmen, bu altyapi tesis verilerinin tamaminin cografi

bilgi sistemlerine aktarilmadig1 gorilmiistiir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in
8’inci maddesinde kurum ve kuruluslarin, iireticisi olduklar1 cografi verilerin, cografi veri
setlerinin ve cografi veri servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini

saglayacaklari ifade edilmistir.

Son donemlerde diinya genelinde niifus artisina bagl olarak suya olan talebin artmasi,
iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan aboneye kadar
iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda gerek
ulusal 6lcekte gerekse yerel idareler 6l¢eginde su kayip, kacaklarinin etkin yonetimine iliskin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanliklar: tarafindan

yukarida bir 6rnegi belirtilen diizenlemeler yapilmstir.

Altyap1 tesislerinin tlimiiniin cografi bilgi sistemlerine tam olarak aktarilmasinin
muhtelif bulgulara konu ettigimiz su kayip kagaklariyla miicadeleden ayri diisiiniilemeyecegi
aciktir. Su kayip kagaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit
edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyapi
sistemlerinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Veri Taban1 yapisina islenmesi son derece 6nem arz

etmektedir.

Su, kanalizasyon ve yagmursuyu gibi altyap1 hizmetlerinde bulunan belediyeler mevcut
altyapilari isletirken giinasir1 bakim onarim faaliyetleri yiiriitmektedir. Mevcut altyapilarin
saglikl bir sekilde Cografi Bilgi Sistemine aktarilmasi, gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin
ve ekonomik olarak yiiriitiilmesine gerekse ariza vb. durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz

su temini ve atik su bertarafinin saglanmasina katki sunmaktadir.
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Mevcut altyapilarin saghkli tespiti diger altyapi kuruluslarinin da bakim onarim
faaliyetleri ile ileriye yonelik yapacaklari yatirimlarin hizli ve etkin planlanmasina olanak
saglayacaktir. Ornegin; il merkezinde yapilacak biiyiik altyap: projelerinde (kopriilii kavsak, alt
gecit vb.) belediyeye ait altyapilarin deplase edilmesinde ( igme suyu, atik su ve yagmur suyu)
ve diger altyap1 yatirnmlar1 gergeklestirilirken karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesinde mevcut
altyapinin tespiti zaman, emek alan en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi
durumlarda mevcut altyapilarin en ekonomik ve hizli sekilde yenilenmesi, mevcut altyapilara

ait Cografi Bilgi Sistemleri verilerinin bulunmasi ile miimkiin olacaktir.

Yeni yapilacak igme suyu, atiksu ve yagmursuyu altyapi ile istyapi tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu 6nem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin Cografi Bilgi Sistemleri ortamina aktarilmasi bu etkilesimin daha hizli ve
etkin bir sekilde tespit edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha dnce insaa edilmis olan

yapilar ile yeni yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalat1 heniiz gergeklestirilmemis altyapt ve {istyapt projelerinin Cografi Bilgi
Sistemlerine aktarilmasiyla da miikerrer projelerin Oniine gegilecek olup, daha Onceden
yapilmig projelerin imalat asamasina gegmeden Once revizeye gerek olup olmadiginin analizi

yapilabilecektir.

Bu kapsamda saglikli Cografi Bilgi Sistemleri verilerinin olmasi, yapilacak is ve

islemlerin etkin olarak yiiriitiilmesine olanak saglayacaktir.

Kamu Idaresince 2024 yili itibari ile Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii biinyesinde alt

yap1 cografi bilgi sistemleri birimi olusturuldugu ve 6n ¢aligmalara baslandig1 bildirilmistir.

Sonug olarak, Idarece olusturulan Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii alt yap1 cografi bilgi

sistemleri biriminin etkin ¢aligtirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Organize Sanayi Bolgesi Kanunu’na Gore Belediyeye Gonderilmesi
Gereken Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Harciyla ilgili Gerekli Takibin Yapilmamasi

Bilecik Belediyesi miicavir alaninda yer alan OSB’lerde OSB tiizel kisiligi tarafindan
firmalara isyeri agma ve calisma ruhsati verilmis fakat s6z konusu ruhsatlarin harciyla ilgili

Belediyeye herhangi bir 6deme gerceklestirilmeyen OSB oldugu goriilmiistiir.
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4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’lincii maddesinde,
yurlrliige giren imar planina gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, ingasi
ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin OSB tarafindan
verilecegi ve denetlenecegi; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatina iliskin har¢larin, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye hesabina

yatirilacagi ifade edilmektedir.

Belediye sorumlulugundaki alandaki OSB’lerde faaliyet yiiriiten firmalar yer
almaktadir. Bagka bir ifade ile OSB tiizel kisiligince isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmis
firmalar bulunmaktadir. Fakat 2023 ve dnceki yillarda Belediyeye 2. Bilecik OSB’ce ruhsat

harci bedeli gonderildigine iliskin herhangi bir belgeye rastlanmamastir.
Kamu Idaresince bulgu ile ilgili takibe devam edildigi bildirilmistir.

Belediye miicavir alaninda yer alan organize sanayi bolgelerindeki is yeri agma ve
calisma ruhsati harglariyla ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gereginin Bilecik

Belediyesince yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Ihale Kanunu’na Gére ihale Yontemi ile Yapilmas1 Gereken

Bazi Ahmlarin Dogrudan Temin Usulii ile Yapilmasi

Bilecik Belediyesi hesaplarinda yapilan denetim ve incelemelerde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’na gére ihaleli yapilmasi gereken bazi mal alimlarmin yil igerisinde kismi alimlar

halinde ihtiyaclar1 bolmek suretiyle dogrudan temin usulii ile yapildig: goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yapim isleri kisimlara boliinemez ..." denilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gére acik ihale usulii ile temini gereken

ihtivacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal sinirlarin altinda
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kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.© denilmek suretiyle ayni husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar1
ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bdliinerek yapilmasinin 4734 Sayili Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

2023 yil1 i¢in 4734 Sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore yapilacak alimlarda, Biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idareler icin
431.810 TL diger idareler i¢in ise parasal limit 143.845 TL'dir. Bu rakamlara KDV dahil
degildir.

Bilecik Belediyesi i¢in 4734 Sayili Kanun’un 22°nci birinci fikrasinin (d) bendine gore
yapilacak alimlarda parasal limit KDV hari¢ 143.845 TL olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére Idare tarafindan ayni tiir ihtiyaglarin
onceden belirlenerek bir planlama dahilinde temel ihale usulleri kullanilarak uygulamaya

gecilmesi gerekmektedir.
Miidiirliikler eliyle yapilan dogrudan temin siiregleri incelendiginde;

-Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan yapilan yil icerisindeki muhtelif tarihlerdeki

4 adet dogrudan alimda KDV hari¢ 537.691 TL tutarinda ¢ay, kahve ve seker alim1 yapildigi,

-Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan 1 adet yapilan dogrudan alimla KDV hari¢ 95.130
TL tutarinda ¢ay, kahve ve seker alim1 yapildigi,

-Mezarliklar Miidiirliigii tarafindan 2 ayri tarihte yapilan dogrudan alimla KDV hari¢
toplam 260.400 TL tutarinda kefen takimi alim1 yapildigy,

goriilmiis olup, yukarida 6rneklenen mal alimlar1 ayn1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek
olmasina ragmen birbirine ¢ok yakin tarihler itibariyla kisimlar halinde ve biiylik oranda ayni
firmalardan dogrudan temin usulii ile yapilmistir. Oysa dogrudan temin bir ihale usulii olmayip,

alim yontemidir.

Kamu Thale Kanunu'nda yer alan ihale usullerinin kullamlmayarak ihtiya¢ duyulan

alimlarin parcalar halinde dogrudan temin usulii ile yapilmasi, mevzuata aykirilik teskil etmesi
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yaninda rekabet ortaminin saglikli sekilde olusmasina da engel teskil etmekte ve sonug olarak
Idarenin toplu alimlardan kaynaklanacak muhtemel fiyat indirimlerinden de mahrum kalmasina

sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara katilmakta olup gerekli islemlerin

yapilacagini ifade etmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar uyarinca Belediye
tarafindan ihtiya¢ duyulan ve Kanun’da belirtilen dogrudan temin smirmi asan mal ve
hizmetlere iligkin alimlarin parcalar halinde dogrudan temin yolu ile yapilmak yerine 6nceden
gerekli hazirliklar yapilarak toplu projeler kapsaminda Kanun’da belirtilen ihale usullerinden

biriyle yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fIhale Kurulunun Uygun Goriisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yil1 biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacag hiikkmii yer

almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde 2023 yil1 i¢in idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikl
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 431.810,00 TLy1i, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarin1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincli maddesinin 2’°nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam ddenekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi
iizere biitgeye bu amacla konulan &deneklerinin %10’ unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarina Ait Odenek
Sinir1 Asimi

MAL ALIMLARI (900.03.01, 900.03.02, 900.03.07, 900.06.01) (TL)

Baslangic Odenegi (A) 108.503.450,00
Baslangi¢ Odeneginin %10’u 10.850.345,00
(B=A*0,10)

22/D Harcama (C) 30.209.440,69
21/F Harcama (D) 5.851.330,00
22/D ve 21/F Toplam Harcama

(E=C+D) 36.060.770,69
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 25.210.425,69

HIZMET ALIMLARI (900.03.05)

Baslangic Odenegi (A) 171.211.268,00
Baslangig Odeneginin %10’u 17.121.126,80
(B=A*0,10)

22/D ve 21/F Toplam Harcama (C) 27.314.746,30
%10 Limitini Asan Tutar (D=C-B) 10.193.619,50

Kamu Idaresi cevabinda Bulguda belirtilen hususlara katilmakta olup gerekli islemlerin

yapilacagini ifade etmistir.

Belediye tarafindan 2023 yili i¢erisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri

Bilecik Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayri biitgceye bu amacla
konulan 6deneklerinin %10’u tutarmdaki smirm, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik tegkil
etmekte olup, ilgili mevzuatta yer verilen harcama sinirlarina uyulmasi ve agimin olacaginin
ongoriilmesi halinde Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan ilave harcama

yapilmamas1 gerekmektedir.
BULGU 13: Su Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Su aboneligi depozito iicretlerinin Belediye gelir tarifesinde sabit bedel olarak
belirlendigi ve abonelik esnasinda alindiktan sonra iadesinde ise herhangi bir giincelleme

yapilmadan ayn1 bedelin iadesinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin
Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; belediyelerin, bagvuru sahiplerinin su ve atiksu
hizmetlerine iliskin 6deme ylikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine karsilik sozlesme
yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi,
abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ile giivence bedelinin 6deme sekli, zamani ve
yontemi gibi hususlar sézlesme kapsaminda agikca belirtilmek sartiyla serbestce belirlenecegi,
giivence bedelinin; basvuranin mensubu olacagi abone grubunda {i¢ tahakkuk ddéneminde
tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktart ile su birim m? fiyatinin ¢arpilmasi suretiyle
elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife uygulanan bagvuran
icin tarifesindeki en alt kademesinin esas alinacagi, abonelik sdzlesmesi sona eren abonenin
giivence bedelinin iadesinde; su ve atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma
bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla gilincellenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede Bilecik Belediyesi Belediye Meclisince karara baglanan gelir
tarifesinde abonelik esnasinda alinmak tizere mesken, ticarethane, ingaat gibi abone gruplarina
gore sabit depozito ticreti (giivence bedeli) belirlendigi, sabit belirlenen giivence bedelinin yillar
sonra olsa bile aboneligin sona ermesiyle baslangicta tahsil edilen ayni tutarin iade edildigi

gOriilmiistir.

Bilecik Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Su abonelerinden tahsil edilen giivence bedelinin, Belediye Meclisi’nin 09.05.2024 tarih
ve 79 Sayili karari ile belli bir m? su bedeli lizerinden alinmasi ve iadesinin de iade tarihindeki
m? su bedeli lizerinden yapilmasi uygulamasina baglandigi bildirilmistir. Bu haliyle yeni alinan

depozitolar i¢in sorun ¢ozilmiistiir.

Sonug olarak, daha 6nce sabit (nakit) belirlenen su giivence bedelinin zamani geldiginde

TUFE oraniyla giincelleme yapilarak iadesinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 14: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Alinmamasi

Bilecik belediyesince su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat ve tadilat gibi
harcamalarda bulunulmasina karsin bu tesislerin harcamalarina katilma paylarinin alinmadigi

goriilmiistiir.

Belediyeler tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet birimleri olup, yerel kamu
hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri ifa edebilmeleri i¢in
birtakim gelirlerinin bulunmasi veya hizmetler i¢in yaptiklar1 harcamalara, bu hizmetten
yararlanan kisilerin de katilmasi gerekir. 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan kisilerin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara

katilimini diizenlemektedir.

Mezkur Kanun’un 87’nci maddesinde belediyelerce yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi hallerinde bunlardan faydalanan
gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina katilma payi alinacagi, payin
hesabinda Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmuis ise o yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacag ifade edilmistir.

88’inci maddesinde belediyelerce yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1 (yenileme, genisletme vb.) halinde, dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi
birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin yalniz suya

baglandiklari yol tizerindeki uzunluklarinin esas alinacagi ifade edilmistir.

Paylarin tahakkuk sekli, zamani, ilan1 ve tahsiline iligkin agiklamalar Kanun’un 90’1nci,

91’inci, 92°nci ve 93’lincii maddelerinde yapilmaistir.

Ayrica 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile Tlgili

Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y&netmelikte su ve kanalizasyon harcamalarina katilma
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pay1 ile ilgili daha detayli acgiklamalar yapilmistir. Yonetmelik’in 16°’nc1 maddesinde
harcamalara katilma payinin bina ve arsalarda vergi degerinin %2’sini ge¢gmeyecegi, 21’inci
maddesinde harcamalara katilma paymnin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin  vergi

degerinde tahakkuktan sonra meydana gelen degisikliklerin nazara alinmayacagi agiklanmastir.

Bunun yaninda Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ilk su abonelik islemi i¢in yap1 kullanma izni ve
harcamalara katilim payinin 6denmesi disinda bagkaca bir sart aranmayacagi belirtilerek
iiclincli bir mevzuat olarak burada da harcamalara katilma paymnm 6denmesinden

bahsedilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Kanun’un 87°nci ve 88’inci maddesinde
anlatildig1 sekliyle su ve kanalizasyon tesisleri harcamalar1 yapildigi, ancak bu harcamalara

katilma payina iligkin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistir.

Idareden alinan verilere gore belediyece 2019-2023 yillarinda atiksu ve igme suyu yeni
hat calismasi yapilarak harcamada bulunulmustur. Fakat bu harcamalara iliskin katilma
paylariin hizmetlerden faydalanma esasina gore anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak alinmasi gerekirken, hi¢ alinmayarak tahakkuk ve tahsilatina yonelik ¢aligma

yapilmadig1 tespit edilmistir.
Kamu Idaresince tarh ve tahakkuklarin yapilarak tahsilat islemlerine baslanacagi
bildirilmistir.

Sonug olarak katilma paylarmim kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca
hizmetten faydalanma esasi ¢ergevesinde, sekil sartlarina uygun sekilde ve 6ngoriilen zaman ve

bedelle tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan
Binalarin  Tapu Kayitlarinda  Cins
Tashihlerinin Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare
calisma
olup,
takibinin
oldugu
degerlendirilmis ve
Raporun Diger
Bulgular Bolimiinde
"Binalarin Tapu
Kayitlarinda ~ Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1" baligt
ile 1 numarali Bulgu
olarak yer verilmistir.

bu konuda
baslatmis
konunun

gerekli

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlarinda Biit¢ceye Konulan
Odenegin ~ %10’unun  Kamu  ihale
Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan
Asilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Diger

boliimiinde
Limitler =~ Dahilinde
Yapilan Mal ve
Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan
Odenegin %10’unun
Kamu Thale
Kurulunun ~ Uygun
Gorilisi Alinmadan
Asilmast” bashgiyla
12 numara ile bulgu
konusu edilmistir

Bulgular
"Parasal

Bazi Hizmet Alimlarinin 4734 Sayil
Kanun’da Ongoriilen Ihale Usulleri
Yerine Parcalara Boliinmek Suretiyle
Dogrudan Temin Yontemiyle
Gergeklestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular
boliimiinde 11
numarali "Kamu
Ihale Kanunu’na
Gore Thale Yontemi
Ile Yapilmasi
Gereken Bazi
Alimlarin  Dogrudan
Temin Usulii ile
Yapilmasi” basligi ile
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benzer bulgu metnine
yer verilmektedir.

Belediye Birimleri ve Ucretsiz Su
Kullanilan Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Benzer mahiyetteki
ve bulgudaki
tespitleri de igeren
cari yil bulgusuna
Diger Bulgular
boliimiinde 6
numarali "I¢gmesuyu
fletim ve Dagitim
Sistemlerindeki  Su
kayiplar1 Miktarinin
Azaltilmasma [liskin
Calismalara
Baslanmamas1"
basligiyla yer
verilmistir.

Tasinmaz Kayit Islemlerinin

Tamamlanmamast

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare
baslamig
konunun
izlenmesinin
gerektigi
degerlendirildiginden
Raporun  Denetim
Gorlisliniin Dayanagi
Bulgular Boliimiinde
"Tasinmaz Kayit
Islemlerinin
Tamamlanmamasi1"
Baslhigi ile 3 numarali
bulgu olarak yer
verilmistir.

calismalara
olup,

Belediyece Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin  ve  Tahsis  Edilen
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

tarafindan
Bulgu
ilgili
devam
olup,
takibi

Idare
baslatilan
konusu ile
caligmalar
etmekte
konunun
gerektigi
degerlendirilmis ve
konuya Raporun
"Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiinde
"Belediyece Tahsisli
Kullanilan
Tasinmazlarin ve
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Tahsis
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlariin
Yapilmamas1"
Baslig1 ile 2 numarali
bulgu olarak yer
verilmistir.

Edilen

Taginmazlarin Kayith Degerleri Yerine
Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan
Cikarilmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
yapilan konu ile ilgili
calismalar devam
etmekte olup,
konunun takibi
gerekli
goriildiiglinden
Raporun  Denetim
Goriigiiniin Dayanagi
boliimiinde
"Tasinmazlarin
Kayith Degerleri
Yerine Satis
Bedelleri Uzerinden
Kayitlardan
Cikarilmas1" baglig
ile 4 numarali Bulgu
olarak yer verilmistir.

Amortisman Ayirma Islemlerinde Hata
Bulunmas:

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan konu
hakkinda bazi
calismalar yapmakla
birlikte, bu yeterli
diizeyde
olmadigindan
Raporun  Denetim
Gortisliniin Dayanagi
Boliimiinde
“Amortisman
Ayirma Islemlerinde
Hata Bulunmas1”
Basligi ile 1 numarali
bulgu olarak yer
verilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
Mevcut Durumu Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yapilan

incelemelerde hatali
kayit islemi devam
ettigi goriildiigiinden
Raporun Denetim
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Gortsliniin Dayanagi
Boliimiinde
"Yapilmakta  Olan
Yatirimlar Hesabinin
Mevcut Durumu
Yansitmamas1”
basligi ile 5 numaral
Bulgu olarak yer
verilmistir.
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