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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mentese Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Mentese Belediyesinin karar organi olan Mentese Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak tizere kirkalti iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, zabita, saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, isletme ve istirakler ve hukuk isleri
birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listli yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin
niifus sayisina goére en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.
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Mentese Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli dort birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii ve
Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan bir
baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen iki baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin onsekiz hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan
yardimciligina baghidir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli
personel ve is¢iler galistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro
Norm Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 278 92
So6zlesmeli Personel 32 32
Kadrolu Isci 154 55
Gegici Isci - -

Toplam 464 179
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 666

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu ti¢ sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mentese Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Mentese Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . . . Ertesi Yila
Yildan Biitge Ile Eklenen/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Devreden
Giderin Devred Yerilen Ek Biitce Diisiilen Toplam Toplam Odenek Odenek
EKlod Tiirii en Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
Odenek (TL) (TL)
(TL)
01 Personel
Giderlori 0,00 21.650.000,00 |10.763.000,00 | 1.442.72500| 33.855.725,00 32.816.98554 | 1.038.739,46 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Ié;\rl‘l‘;‘larma 0,00  3.721.700,00 | 1.292.000,00 232.860,00  5.246.560,00 | 4.989.086,57 257.473,43 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 K{f{’r‘:et 714.706,69 109.755.000,00 |67.920.000,00 | 14.203.793,00 | 192.593.499,69 [169.844.343,40 | 21.110.793,63 | 1.638.362,66
Giderleri
04 E?'je”eri 000  505.010,00 0.00 0,00 50501000 27354525| 23146475 0,00
05 | Cari 1.300.000,00
Transferler 000 3.871.670,00 173500,00| 534517000 518332681 |  161.84319 0,00
06 (SB‘ig:reigﬁ 0,00 27.161.600,00 | 1722000001 506 650,00| 4459325000 35.144.335.30 |  9.448.914,70 0,00
07 Sermaye
Transturleri 0,00 755.020,00 000  -85.000,00 67002000 49378874  176.231,26 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek
Odenck 0,00 17.580.000,00 0,00-16.174.528,00 |  1.405.472,00 0,00 1.405.472,00 0,00
TR 714.706,69 0> 000-000.00 log 555 000,00 0,00 [8aziarosey PA874541161 33830983242 ) cag a6 6

Mentese Belediyesinin 2022 mali y1l1 biit¢esi ile 185.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis

olup onceki yildan devreden 714.706,69 TL odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
185.714.706,69 TL olmustur. Ancak 05.05.2022 tarih ve 50 sayili Mentese Belediyesi Meclis
Karar ile 65.000.000,00 TL, 06.09.2022 tarih ve 92 sayili Mentese Belediyesi Meclis Karari
ile de 33.500.000,00 TL ek 6denek ilave edilerek toplam ddenek tutar1 284.214.706,69 TL
olarak belirlenmistir. Y1l i¢inde 248.745.411,61 TL biitce gideri yapilmis, 33.830.932,42 TL
Odenek iptal edilmistir. Ertesi yila devreden 6denek 1.638.362,66 TL dir.

Mentese Belediyesinin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek 6deneklerle
birlikte toplam 283.500.000,00 TL o&denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi”
cetvelinde ise 265.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek
toplamu ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmas: Cetvelindeki 18.500.000,00 TL bor¢lanma ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmstir.
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Tablo 3:2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 60.960.000,00 | 51.039.743,35 64.193,39 | 50.975.549,96 83,62
03- Tesebbiis ve 51.280.000,00 45.464.075,38 54.580,68 45.409.494,70 88,55
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 1.210.000,00 25.002,30 871.362,26 -846.359,96 -69,95
Yardimlar
05- Diger Gelirler 140.970.000,00 | 134.293.191,72 303.572,42 | 133.989.619,30 95,05
06- Sermaye Gelirleri 10.660.000,00 2.311.155,00 ) 2.311.155,00 21,68
9- Red ve Iadeler (-) -80.000,00 i i ]
Toplam 265.000.000,00 | 233.133.167,75 1.293.708,75 | 231.839.459,00 87,49

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 87,49 seviyesinde gerceklesmistir. Diger gelir

kalemlerindeki gerceklesme orani toplam gerceklesme oranina yakin olmasina ragmen sermaye

geliri (%21,68) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlardaki (%69,95)
azalis; 31.12.2021 tarihinde Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanlig1 (AFAD) tarafindan dogal

afet dolayis1 ile gonderilen ve alinan bagis ve yardimlar ekonomik kodunda takip edilen

tutardan yapilan harcamalarin red ve iade olarak muhasebelestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢e Giderinin (Baslangi¢ Ek Biitce Odenek (Gergeklesen) Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Toplam1 Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 21.650.000,00|  10.763.000,00 | 33.855.725,00 | 32.816.985,54 96,93
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 372170000  1.292.00000 | 5.246.560,00 | 4.989.086,57 95,09
Primi Giderleri
%%e'r\l/'ear'i ve Hizmet Alm 09 755 000,00|  67.920.000,00 | 192.593.499,69 | 169.844.343 40 88,19
04- Faiz Gideri 505.010,00 0,00 505.010,00 27354525 54,17
05- Cari Transferler 3871.67000|  1.300.00000 | 5.345.170,00 | 5.183.326,81 96,97
06- Sermaye Giderleri 27.161.600,00| 17.225.000,00 | 44593.250,00 | 35.144.33530 78,81
07- Sermaye Transferleri 755.020,00 0,00 670.020,00|  493.788,74 73.70
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 17.580.000,00 000|  1.405.472,00 - ;
Toplam 185.000.000,00|  98.500.000,00 | 284.214.706,69 | 248.745.411,61 87,52
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Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri % 87,52 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic¢
biit¢esinde Ongoriilen gider tutarlarinda 6nemli bir oranda artma oldugundan, ek biitce ile bu

oran diisiirilmiistiir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik(2020-2022) Seyri

2021-2022 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) Degisim Orani Degisim
(A) (B) © (%) [D=(B- Orami (%)
A)/A] [E=(C- B)/B]
Vergi Gelirleri 27.474.766,62 | 33.679.235,64 51.039.743,35 22,58 51,55
Tesebbiis ve Miilkiyet 17.538.164,47 | 24.518.158,37 45.464.075,38 39,80 85,43
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim 1.276.864,14 1.298.297,51 25.002,30 1,68 -98,07
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 49.044.297,32| 67.107.989,68 | 134.293.191,72 36,83 100,12
Sermaye Gelirleri 7.213.557,96 | 12.705.375,00 2.311.155,00 76,13 -81,81
Toplam 102.547.650,51 | 139.309.056,20 | 233.133.167,75 35,85 67,35
Biitce Gelirlerinden Red 1.102.105,96 | 1.447.046,25 1.293.708,75 -10,60
ve fadeler Toplamu (-) 31,30
Net Toplam 101.445.544,55 | 137.862.009,95| 231.839.459,00 35,90 68,17

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
93.977.449,05 TL lik (%68,17) artis gostermistir. Bu baglamda alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.273.295,21 TL (%98,07), sermaye gelirlerinde 10.394.220,00 TL (%81,81) azalis
olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 17.360.507,71 TL (%51,55), Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 20.945.917,01 TL (%85,43), diger gelirlerde 67.185.202,04 TL (%100,12)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylarimin eklenmesi sonucu meydana geldigi anlasilmakla

birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

Biitce Giderinin 2020 Yili (TL) [ 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) Degisim Orani (%) Degisim Oram (%)
Cesidi (A) ®) ©) [D=(B- A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 16.500.676.24 | 18.951.084,19| 32.816.985,54 14,85 7317
SGK Devlet Prim 2.684.008,86| 3.011.66094|  4.989.08657 1221
Giderleri 65,66
Mal ve Hizmet Alim | 56.723.845,86 | 76.853.034,74| 169.844.343 40 35.49 121,00
Giderleri
Faiz Giderleri 1017.16496| 584.439,42 273.545,25 4255 53,20
Cari Transferler 2.119.186,00| 2.721.366,76|  5.183.326,81 2842 90,47
Sermaye Giderleri 14568.253.99 | 20.398.996,19| 35.144.335,30 40,03 72,28
Sermaye Transferleri 400.930,25|  368.845,30 493.788,74 -8,00 33,87
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 94.014.066,16 |122.889.427,54 | 248.745.411,61 30,71 102,41

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 125.855.984,07 TL
(%102,41) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
13.865.901,35 TL (%73,17), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.977.425,63
TL (%65,66) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 92.991.308,66 TL’lik
(%121), sermaye giderlerinde 14.745.339,11 TL’lik (%72,28) artis gerceklesmis, buna karsin
faiz giderlerinde 310.894,17 TL’lik (%53,20) bir azalis olmustur.

Sermaye giderlerindeki olumlu artisa ragmen faiz giderlerinin diismesi, Belediyenin
mali disiplinden taviz vermedigini ve yapilan yatirimlarin finansmaninda 6z kaynaklarin tercih

edildigini gostermektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 222.846.817,19 TL, Net
Faaliyet Geliri 290.286.820,20 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 67.440.003,01 TL

olarak gerceklesmistir.

Mentese Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 3 adet sirketi olup asagida yer alan

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip | Hisse Orani
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
Mentese Belediye Personel Ltd. Sti. 250.000,00 250.000,00 100
Mugla Teknopark Yonetici A.S. 10.000.000,00 52.000,00 0,52
Mentese Halk Gida Turizm Ltd. Sti. 20.000,00 20.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.1.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mentese Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine goére gergeklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.1.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

a) Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
b) Mizan cetveli
¢) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu
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3)
d)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢ce uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik simiflandiriimas: tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandiriimas: tablosu

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.1.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Mentese Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi1 gereken tapuda kayitli olan taginmazlarina iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayilt Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere hazirlanan “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970

say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5'inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan

yilda cesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
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etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5'inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Yine Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y6netmelik'in gegici 1'inci
maddesinde; “(...)Yonetmeligm 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tim bu tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 187'nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, YoOnetmelik'in 188 ile 193'incli maddeleri arasinda taginmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag: tizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitl olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

gercege uygun deger ( maliyet bedeli/rayi¢ deger) lizerinden kayda alinmasi gerekmektedir.

Mentese Belediyesi admna tapuda kayitlh tasinmazlarin rayi¢ bedeli tespit
edilmediginden, tasinmazin deger tespit islemi YoOnetmelikte belirtildigi sekilde

tamamlanmamustir.

Anilan Yonetmelige uygun olarak degerleme c¢aligmalarinin yapilmamasi sonucunda;
2022 yili Bilangosunda tapuda kayith olan tasinmazlarin rayi¢ degeri ile kayith degerleri
arasindaki fark olmasi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yeralti ve Yer Ustii
Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesaplarimin ger¢cek degerinin  yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahakkuk Eden Gelirlerinden Yapilacak Ret ve Iadelerde Diizeltme ve

Iade Belgesinin Diizenlenmemesi ve Yili I¢i Iadelerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan 2022 yili i¢cinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen
tahakkuklardan toplam 3.979.881,41 TL tutarindaki alacagin ret ve iadesinde Diizeltme ve Iade
Belgelerinin diizenlenmedigi ve yili i¢cindeki tahakkuklardan yapilan ret ve iadelerin 600

Gelirler Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore biitce gelirleri hesabindan
yapilacak ret ve iadelerde; muhasebe birimlerinde “Diizeltme ve lade Belgesi (Ornek: 55)”
diizenlenir. Biitce gelirlerinden yapilacak ret ve iade islemlerinde muhasebe islem fisi

muhasebelestirme belgesi olarak kullanilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86’nc1 maddesinde; 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlemesi yer almaktadir. Hesaba iliskin islemler baglikli 87°nci
maddede; bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan
donemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda
yer alan gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenecegi, duran varliklar ana hesap
grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonlarinda vadesi
bir yilin altina inenlerin bu hesaba aktarilacagi, gelirlerden alacaklarin terkinine iliskin
diizeltme ve iade belgesi muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi
icin diizenlenecek muhasebe islem figiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu
giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yili icinde gelirler hesabina
(yili gegmis ise giderler hesabina) borg, gelirlerden alacaklar hesabina alacak kaydedilerek

terkin edilen tutarlarin kayitlardan ¢ikarilacagi diizenlemesi yer almaktadir.

Hesabin isleyisi ile ilgili 88'inci maddesinde ise; tahakkuktan yapilan terkin ve
tenzillerin bu hesaba alacak, yili iginde 600-Gelirler Hesabina (y1l1 gegtikten sonra 630-Giderler
Hesabina) bor¢ kaydedilecegi, tahakkuk eden gelirlerden alacaklardan, tecil ve tehir edilenlerin
bu hesaba alacak, vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlemesi yer
almaktadir. Yine ayn1 maddede bu hesapta kayitli tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili
gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek bu
hesaba alacak, 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hilkmii yer

almaktadir.

Yonetmeligin bu hiikiimlerinden anlagilacagi tizere, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda tahakkuk etmis bir alacagin terkin ve tenzilinin yapilabilmesi i¢in “Diizeltme ve lade
Belgesi” (6rnek: 55) diizenlenmeli ve yapilan iadeler 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak, yili i¢inde ise 600 Gelirler Hesabina borg, yili gegmis ise 630 Giderler Hesabina borg,
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120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahakkuk etmis bir alacagin tecil ve tehirinde, bu hesaba
alacak, vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg, bu hesapta kayitli tutarlardan mali yi1lsonuna kadar
tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek
bu hesaba alacak, 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen tahakkuklardan toplam 2.237.085,81 TL
ret ve iadenin 600 Gelirler Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesi
sonucunda 2022 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 2.237.085,81 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Yol Yapimi Amaciyla Satin Ahnan ilk Madde ve Malzemelerin ilgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satin alman ve ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen bitiim, agrega, micir, yol ¢izgi boyasi ve trafik isaretleyicileri
gibi malzemeler kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi, biinyesine girdikleri yollarin

maliyetine eklenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 42'nci maddesine gore
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ikinci bolimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile tiglincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yuriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 2'nci boliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iretilen maddi duran varliklar” baslhikli 20'nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlartyla tirettikleri maddi duran varliklarin {iretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187°'nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli
ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin

ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Yonetmeligin 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190'inc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kopri, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yili iginde Belediye tarafindan kendi imkanlariyla yol yapimi
amaciyla toplam 9.109.064,71 TL tutarinda karayollar1 trafik malzemesi satin alinarak 150 ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedildigi; séz konusu malzeme yol yapiminda
kullanilmasma karsin tamaminin 630 Giderler Hesabina aktarildigi, dolayisiyla kurum
kaynaklar1 kullanilarak yapimi gerceklestirilen yollarin Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi

bilinyesinde kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.

Yol yapiminda kullanilan ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina eklenmek
suretiyle aktiflestirilmesi gereken so6z konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykirt olarak 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda 2022 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 9.109.064,71 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Ici Isletmeye Ait Hesap ve Islemlerde Hatali Uygulamalarin

Yapilmasi

Belediye Biitce I¢i Isletmesi olan Isletme ve Istirakler Miidiirliigiinde yapilan
incelemelerde; biitge ici isletme ile ilgili muhasebe islemlerininin, Mahalli idareler Biitce I¢i
Isletme Yonetmeligi'nde o©ngoriilen diizenlemelere uygun olarak vyiiriitilmedigi tespit

edilmistir.

a) Biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullamilan 6deneginin

muhasebelestirme islemlerinin Yonetmelikte belirtilen sekilde yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi'nin Biitge islemleri bashikli 8'inci

maddesinde: “...
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(4) Isletme odeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siiflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilir. Bu ddenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme ddeneginden kullamilmayan kismi yilsonunda iptal edilir. Isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir. ...”
denilmektedir. Yonetmelik'in diizenlemesine gore, isletmenin iktisadi ve ticari igleri i¢in nakit
sermaye olarak kullanilacak 6denegin Belediyenin biitgesinde ekonomik siniflandirmada I.
diizey 08-Bor¢ verme kodunda gdsterilmesi, bu 6denegin isletme adina agilmis 6zel bir banka
hesabina aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin
yilsonunda iptal edilmesi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli

idare biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 132 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabina iliskin Hesabin isleyisi baslikli 102' nci maddesinde: “...
a) Borg

1) Biitcedeki odenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile
smirli olan bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg¢, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biitgedeki odenegine dayanilarak verilen borg¢lardan yapilan tahsilat bir taraftan
102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ... diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler bu hesaba alacak,
137-Takipteki Kurum Alacaklari Hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinir.” diizenlemesi yer
almaktadir. Madde diizenlemesinden anlasilacagi tizere; 132 no.lu hesap, biitcedeki 6denegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olan bor¢ vermeden

kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu baglamda, Isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in belirlenen 6deneginin kullanilmak
lizere bankada agilan 6zel hesaba aktarildik¢a, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina (-) alacak, 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina borg, diger taraftan
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830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak; biitcedeki 6denege
dayanilarak verilen borcun tahsilinde de 102 Banka Hesabina borg, 132 no.lu hesaba alacak,
diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica vadesinde tahsil edilemeyen borglardan
alacaklar, 132 no.lu hesaba alacak, 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabina borg
kaydedilmelidir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi'nin Biitge islemleri bashikli 8'inci
maddesinin besinci fikrasina gore, isletmede gelir fazlasi veya kar olusunca, Belediye
biitgesine; 102 no.lu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak ve 800-805 no.lu hesaplara
kaydinin yapilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biitce I¢ci Isletmenin iktisadi ve ticari isler igin kullanilan
odeneginin muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132 no.lu hesapta yapilmadigi

ve ilgili diger hesaplarin (800-805-830-835 no.lu) kullanilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligiin Muhasebe yetkilisi baslikli
5'inci maddesi birinci fikrasina gére, Isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli
idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilmesi gerekir. Yine Yonetmelik'in
Muhasebe islemleri baslikli 9'uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, isletmenin Kurumlar
Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plam1 bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Yani Isletmede, iktisadi ve ticari isler icin ayrilan 6denegi
kullanirken yapilan harcamalar ve elde edilen gelirlerin, Belediye kesin hesabinda
muhasebelestirmesinde, giderler i¢in 830-835 no.lu hesaplarin, gelirler i¢in ise 800-805 no.lu

hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

b) Biitce i¢i Isletmenin muhasebe islemlerinin Belediye muhasebe biriminde

tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y&énetmeligimin Muhasebe yetkilisi baslikli 7'nci
maddesinde: “(1) Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi

isletmenin de muhasebe yetkilisidir. ...

(2) Isletmenin is hacminin zorunlu kilmas: halinde bu isler icin ayr: bir muhasebe
vetkilisi yardimcist gérevlendirilebilir. ...”" ve Muhasebe islemleri baglikli 9'uncu maddesinde:

“(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yéonetmeligi hiikiimlerine gore
mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur. ...” denilmektedir. Y&netmelik'in diizenlemesine
gore, biitce i¢i isletmenin muhasebe islemlerinin, belediyenin muhasebe biriminde, belediyenin

muhasebe yetkilisince ya da muhasebe yetkilisi yardimcisinca yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, biitge ici isletmenin muhasebe islemlerinin Isletme biinyesinde

ayr1 tutuldugu tespit edilmistir.

c) Biitce ici isletmede satisa sunulmak iizere alinan ticari mallarin

Yonetmelige uygun olarak raporlanmamasi

Belediyenin biitce i¢i isletmesinde satisa sunulmak tizere alinmis olan ticari mallar1 mali

tablolarda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'ne uygun olarak raporlanmamustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153-Ticari Mallar hesabryla ilgili
Hesabin niteligi baglikli 117°nci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca herhangi bir degisiklige
tabi tutulmadan satmak amact ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi icin
kullanilir.” denilmektedir. Ayn1 Yo6netmelik’in 153-Ticari Mallar Hesabiyla ilgili hesabin
isleyisi bagliklt 118’inci maddesinde, ticari mal niteliginde bir mal alindiginda alis tutar1 ve
ticari mallar hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi
sonucu ortaya ¢ikan artiglarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi; kullanilmak {izere ambardan ¢ikist
yapilan ticari mallarin, sayim sonucunda eksik ¢ikan ticari mal tutarlarin, ticari mallardan
satilan tutarlarin, kayithh degeri iizerinden bu hesaba alacak kaydedilecegi hiikmii yer
almaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, 153-Ticari Mallar
Hesab1’na iligkin olarak kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile
alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Belediyenin
sosyal tesislerde satilmak {izere biitge i¢i isletmesi i¢in almis oldugu, herhangi bir isleme tabi
tutulmadan satisa konu edilecek mallarin kaydina iligkin olarak 153-Ticari Mallar Hesabinin
kullanilmasi gerekmektedir. Bu mallarin kayitlarinin bazilarmin 150-I1k Madde ve Malzemeler

Hesabina bazilarinin ise 630-Giderler Hesabina yapildig1 goriilmiistiir.

Kurum muhasebe sistemindeki yetersizlikler nedeniyle, tam ve dogru bir tutara
ulagilamamis olmakla beraber, biitce i¢i isletmeyle ilgili ticari mallarin hatal
muhasebelestirilmesi, kurum mali tablosunda 153-Ticari Mallar Hesab1, 150-Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi ve 630- Giderler Hesabimnin dogru tutarlar1  yansitmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasma ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar” baslikli

4'incii maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve Yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin meveut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” olarak tanimlanmus,
“Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10'uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullamim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun o/mamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapiimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazist iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmr.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan taginmaz denetimi sonucunda, Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasimmazlar oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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