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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bartin 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlart disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii
kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de;
mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni

kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu uyarimnca, il zel
idarelerinin organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmast,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiirtitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligiin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 12 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.
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Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30°ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onay ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilat1; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilart ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve
Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yazi isleri Miidiirliigii, Plan ve
Proje Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii, Yol ve Ulagim
Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Yatirrm ve Ingaat Miidiirliigi,

Isletme ve Istirakler Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirliginden olusmaktadir.
11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli tek birim Genel Sekreterliktir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Bartin 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Noillf?zaﬁgglgfym Dolu Kadro Sayis1
Memur 136 62
Soézlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 94 46

Gegici Isci - -

Toplam 230 108

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 178
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1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Blitceye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce y1l1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider artirict ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goristilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Bartin Il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden

ylritilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

23?;:: Biitce ile | Kurum Dis1 | Aktarmayla All()tgrg;:zla Net Biitce Biitce iptal [Sonraki Yila
Giderin Verilen Ek/ Ozel Eklenen el . o Giderleri Edilen Devreden
L Devreden | - > Odenekler Odenegi - -
Cesidi Odenekler Odenekler Odenek Odenekler (TL) (TL) Toplam1 |Odenekler| Odenekler
) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

gei(rjseorT:r'i 2.211.120,60| 33.429.624,00 60.306.310,21| 0.878.584,00 2.181.148,29| 103.644.49050| 99.376.665,17| 22.032,92 4.245.792,43
SGK
PD:?::? 60.352,11 6.389.326,00  7.567.446,82 1.523.821,71  623.458,71) 14.917.487,93 13.586.953,84 46.036,26| 1.284.497,83
Giderleri
Mal ve
E;fget 6.652.348,33 81.644.160,00 50.416.795,68 16.975.51578 3.252.913,10| 152.435.906,70| 145.722.463,50| 470.653,66 6.242.789,56
Giderleri
Faiz 0,00  4.940.000,00 0,00 0,00 4.940.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
'Cl':l?;sferler 508.655,11  6.812.709,000  380.000,000 1.920.48536 1.150.437,40 8.561.412,07 8.002.774,91 21.307,05  537.330,11
2?3:3!3 21.304.423,00 49.099.181,00 337.744.374,90 10.847.97456 16.508.675,91| 402.487.277,50 346.378.890,90 37.165,18 56.071.221,47]
Sermaye 0,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
[Transferleri
Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
\Verme
'Yedek
X 0,00 12.675.000,00 0,00 0,00 12.489.748,000  185.252,00 0,00 185.252,00 0,00
Odenek
Toplam  [30.826.899,15 | 195.000.000,00 | 456.414.927,57 | 41.146.381,41 | 41.146.381,41 | 682.241.826,72 | 613.067.748,25 | 792.447,07 | 68.381.631,40

11 Ozel Idaresinin 2023 yili biitgesi ile 195.000.000,00 TL 6denek &ngdriilmiis olup;
onceki yildan devreden 30.826.899,15 TL, yil i¢inde eklenen 50.500.000,00 TL si ek biitce
olmak {izere tahsisli ddeneklerle birlikte 2023 y1l1 6denek toplami 682.241.826,72 TL olmustur.
Y1l i¢inde 613.067.748,25 TL biitce gideri yapilmisg, 792.447,07 TL 6denek iptal edilmis, kalan
68.381.631,40 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

[ e (T 18] oL L B#?tfnﬁ ﬁ'i“ Tah“gg“t”“ E\?‘ldel\;i B (TTaISSi'at Ge?f.i'ﬁ':ﬁfn ¢
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.824.000,00 6.298.893,42 0,00 6.298.893,42 108

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 404.483.853,73 0,00 404.483.853,73 -

05- Diger Gelirler 184.676.000,00 250.198.679,90 0,00 250.198.679,90 135

06- Sermaye Gelirleri 4.500.000,00 36.750,00 0,00 36.750,00 1

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 195.000.000,00 661.018.177,05 0,00 661.018.177,05 339
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Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan 5302 sayili Kanun'un 6’nci

maddesine gore aktarilan 6denekler, 04- Alinan Bagis ve Yardimlar boliimiine yazilmistir.

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri ; alinan bagis ve yardimlar diisiildiikten sonra,
tahmin edilene gore %132 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%108)
beklenenin iistiinde, diger gelirler ise (%135) beklenenin iistiinde gerceklesmistir. Sermaye
gelirleri kisminda yil igerisinde 1 adet tasinmaz satis1 tahmini yapilmis, ancak bu taginmazin

satisindan vazgecildiginden %1 orani ile beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Bitge Gherlertnin. | 2023 Y Gder | 1 igion” | haiees™ | colpaugen | Vian
Biitce)(TL) | (TOPLAM)(TL) (TL) (%)
01-Personel Giderleri 33.429.624,00|  3.150.000,00 36.579.624,00 | 99.376.66517| 272
0250 K. Deviet Prim 6.389.326,00 250.000,00 6.639.326,00| 13586.95384| 205
O Mal ve Hizmet Al 81.644.160,00| 35.430.000,00|  117.074.160,00 | 145.722.46347 124
04-Faiz Giderleri 4.940.000,00 0,00 4.940.000,00 0,00 0
05-Cari Transferler 6.812.709,00 0,00 6.812.709,00 8.002.774,91 117
06-Sermaye Giderleri 49.099.181,00 | 16.670.000,00 65.760.181,00 | 346.378.89086| 527
07-Sermaye Transferleri 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0
09-Yedek Odenekler 12.675.000,00 0,00 12.675.000,00 0,00 0
Toplam 195.000.000,00| 55500.000,00|  250.500.000,00 | 613.067.748,25| 245

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri % 245 seviyesinde gergeklesmistir. Gergeklesen
giderlerin 2023 Yili Gider Biitgesi tahminlerinden fazla olmasi, biitce hazirlik asamasinda
sadece Idarenin kendi &z biitge gider tahminlerinin baz alinip, yil igerisinde ortak projeler
kapsaminda diger kurumlardan alinacak 6ddeneklerin (miilga kdy hizmetleri personeli 6demeleri
ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan aktarilan tahsisli) 6ngoriilememesinden

kaynaklanmaktadir.

Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %272 oraninda
gerceklesmistir. Personel giderleri ve SGK devlet prim giderleri kalemlerinde yasanan
beklenmedik artisin sebebi personel 6demelerinde gerceklesen iicret artislarindan, Sermaye
giderlerinde gerceklesen beklenmedik artisin nedeni ise 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi
kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarin 6deneklerinin ilgili merkezi idare kurulusu tarafindan
11 Ozel Idaresine génderilmesi ve bu yatirimlara iliskin 6demelerin 6zel idarece yapilmasindan

kaynaklanmaktadir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 571.773.151,90 TL, Faaliyet
Geliri 661.854.627,02 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 90.081.475,12 TL olarak
gergeklesmistir.

Bartin 11 Ozel idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam i1 Ozel idaresinin
Sira Sirketin At Sermaye Tutar Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
1 Bartin i1 Ozel idaresi Personel AS 100.000,00 100.000,00 100
2 Organize Sanayi Bolgesi Istirak Pay1 160.044,26

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Bartin il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Idare tagmnir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarina iligkin faaliyetler, Etik Komisyonu kurulmus, 07.02.2022 tarihli ve 16969 sayili
Valilik Makami oluru ile “Kamuda Etik Davranis Ilkeleri” konulu egitim planlanarak personele

verilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi; personel
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istthdami, yer degistirme, iist yonetime atanma konularinda her yil egitim plani yapilarak
diizenli bir sekilde hizmetici egitimin verildigi, 6zlikk haklart gibi insan kaynaklar1 yonetimine
iligkin hususlar 657 ve 4857 sayili Kanunlara gore uygulandigi, 2022 yilinda gorevde yilikselme
ve unvan degisikligi savi yapildigi, idarenin personelin performansini her y1l periyodik olarak

degerlendirdigi gorilmiistiir.

Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idarenin 2020-2024 Stratejik plam, zamaninda yaymimlanmis Ve igerik acisindan

mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

Idarece i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapilmis olmakla
beraber, kurumsal risk yonetiminin gerektirdigi list yonetimin, kurumun misyonu, stratejik
amag ve hedeflerini gergeklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini
ve gerekli onlemleri almasina iligkin siireglerin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle yapilan

caligmalar yeterli degildir.

Idarece risklerin degerlendirilmesine yonelik birim miidiirleri ile diizenli olarak yapilan
toplantilarda risklerle ilgili tedbirler belirlenerek tiim personele duyurulmaktadir. Ayrica st
yOnetici imzasi ile biit¢e y1l1 basinda biitge uygulama talimat1 yayinlanarak alinacak tedbirler

ve uygulanacak kriterler belirlenmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri, imza Yetkileri Yénergesi ile yetki devirleri ve smirlart

yazili olarak belirlenerek mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik Kamu Ig
Kontrol Rehberinin ekindeki Risk Kayit Formu doldurulmamis ve kabul edilebilir risk
seviyesinin tizerinde olan riskler igin kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Bununla birlikte 6n
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak

kurulmustur.

Kamu idaresi tarafindan 6n mali kontrol siireci I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin

Usiil ve Esaslara gore yapilmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Faaliyet raporu, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlar1 le Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 26'nc1 maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 27'nci
maddesinde yer alan ve yonetmelik ekinde belirtilen sekil sartlarina uygun olarak

hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 en son olarak 2016 yilinda

hazirlanmistir. Bu tarihten itibaren hazirlanmis olan uyum eylem plani bulunmamaktadir.
zleme Standartlar

Idarede tiim birimler tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin yillik
degerlendirme yapilarak sonuglarinmn I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlamasina yonelik bir siire¢ bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. 1 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadar.

Ancak bu kadrolara herhangi bir atama yapilmamustir.

Idarede i¢ denetim faaliyetleri Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olup,
i¢c denet¢i kadrosuna atama yapilmasina miiteakip i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu

faaliyetlerinin yiiriitiimii saglanacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Bartin {1 Ozel Idaresinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnomlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1'nin mevcut durumu yansitmadigi goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baglikli 204’iincii maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiven maddi duran varliklar icin
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” 205’inci maddesinde;
“Tamamlamp gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan
yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Idareden alman bilgilere gére, 2023 yilsonu itibariyle heniiz gegici kabulii yapilmayan
yapim islerinin toplam tutar1 93.327.504,76 TL olup, bu tutarin sadece 8.942.548,37 TL’si 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli durumdadir. 258 Nolu Hesabin kayitlarinda
olmayan kalan 84.384.956,39 TL tutarindaki devam eden yatirimlara ait tutarin da 258 nolu
hesap koduna alinmasi gerekmektedir. Bunun yaninda 2023 yili sonu itibariyla 258 Hesabi'nin
bakiyesinin 29.931.132,03 TL oldugu goriilmektedir. Bu tutarin sadece 8.942.548,37 TL’si
devam eden yatirimlardan kaynakli olup, 20.988.583,66 TL’sinin tamamlanmis ve ilgili duran

varlik hesabina alinmasi gereken tutardan olustugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 2023 yilsonu mali
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tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 (93.327.504,76 — 29.931.132,03)
63.396.372,73 TL hatali1 olmaktadir.

Kamu Idaresince yapimi devam eden maddi duran varliklar icin yapilan harcamalarin
258 nolu hesapta takip edilecegi, yapimi tamamlanan islerin ise 258 hesaptan ¢ikarilarak ilgili
maddi duran varliklar hesabina aktarilmasi islemlerine 6n mali kontrol ve mali kontrol

stirecinde dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ergevesinde,
yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi'nda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan yapim islerine ait kayitlarin ise, 258

no’lu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Cari Giderlerini, Kendilerine

Tahsis Edilen Cari Odeneklerin il Ozel idaresine Aktarilmasi Suretiyle Gerceklestirmesi

11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin, Bakanlifinca gorev alanina giren hizmetleri saglamak
amaciyla tahsis edilen cari ddeneklerini, yatirrm &denekleri gibi Bartin 11 Ozel Idaresine

aktardig1 ve bu suretle cari giderlerini gerceklestirdigi goriilmiistiir.

Bartin Il Milli Egitim Miidiirliigii kendisi i¢in gelen 3.833.460,30 TL 6denegi 2023
yilinda cari giderlerin karsilanmasi igin il Ozel Idaresine aktarmis ve il Ozel Idaresinin bu

odenekten Milli Egitim Miidiirliigiiniin cari giderlerini karsilamasini talep etmistir.

5302 sayili i Ozel Idaresi Kanunu’nun, Il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklarini
diizenleyen 6°’nc1 maddesinde; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin; yapim, bakim
ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger
yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilecekleri; aktarma igleminin ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu

odeneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacagi; isin, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve
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esaslara gore sonuclandirilacagi hiikme baglanmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile il 6zel
idarelerine verilen gorevler sakli kalmak kosulu ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin cari
giderlerini (fatura 6demeleri ve personel giderleri) kapsayarak tahsis edilen 6deneklerin
Idareye aktarilmasi ve gerceklestirilmesinde mevzuatta belirtilen hususlara dikkat edilecegi

bildirilmistir.

Sonug olarak, 222 sayili Kanun ile il 6zel idarelerine verilen gorevler sakli kalmak
kosulu ile merkezi idare kurumlarinca Bartin i1 Ozel Idaresine yapilacak aktarmalarin, sadece
yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in ve bakan onayiyla yapilmasi s6z konusu olup, bu madde
hiilkmiine gore cari giderlerin kargilanmas1 amaciyla yapilacak aktarmalar ve bu sekilde cari

giderlerin gerceklestirilmesi uygun degildir.

BULGU 2: ilkégretim Kurumlarimin Biiyiik Cogunlugunun il Ozel idaresi Adina
Tapuya Tescil Ettirilmemesi

Bartin il smirlan igerisinde ve kOy simirlart disinda kalan yerlerdeki ilkogretim

kurumlarindan 6nemli bir kismi idare adina tapuya tescil ettirilmemistir.

222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 6’nct maddesinde okul &ncesi egitim
kurumlarinin(anaokullarin) ve ilkogretim okullarinin ilkégretim kurumu oldugu, 7’nci
maddesinde dort yil stireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil siireli ve zorunlu ortaokulun ilkogretim
oldugu belirtilmistir. Anaokul, ilkokul ve ortaokulu kapsayan 222 sayili Kanun’un 65’inci
maddesine gore; okullar i¢in tahsis, satin alma veya kamulastirma yoluyla saglanan topraklar
ile bu topraklar lizerinde yapilacak bina veya tesisler, bulunduklari yerlere gore kdy veya 6zel
idareler adina tapuya tescil edilecektir. Bagka bir ifade ile ilkdgretim kurumlarinin binalari ve

arsalarinin miilkiyeti, koy disindaki yerlesim yerlerinde il 6zel idareye aittir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun il dzel idaresinin gérev ve sorumluluklarmin
say1ldig1 6’nc1 maddesinde il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar i¢cinde yapmakla gorevli ve yetkili kilinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, il 6zel idarelerin il sinirlar
icerisindeki ilk ve orta Ogretim kurumlarinin binalarinin yapimi, bakimi, onarimi gibi

gorevlerinin ve yetkilerinin oldugu, koy tiizel kisiliginin siirlar1 disindaki yerlere yapilan
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ilkogretim kurumlar1 denilen anaokul, ilkokul ve ortaokul binalar1 ve tesisleri ile bu binalarin
yapilmasi maksadiyla ayrilan arazi ve arsalarin tamaminin tapuya tescilinin il 6zel idareleri

adina yapilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Bartin il sinir1 igerisinde kdy sinirlart diginda 24 tanesi anaokul, 25
tanesi ilkokul ve 28 tanesi de ortaokul olmak iizere toplam 77 adet ilkogretim kurumunun
oldugu, fakat Idarenin kendi adina tapuda kayitli sadece 34 adet ilkdgretim kurumunun oldugu,
kalan 43 adet ilkdgretim kurumunun tapuya tescilinin 6zel idare adina yapilmadig1 goriilmiistiir.
Bu taginmazlarm miilkiyetinin idareye gecirilmesiyle de yap1 kullanim izin belgesi harci ve
elektrik tiikketim vergisi gibi bazi vergi ve harclarin 6denmesinden 5302 sayili Kanun’un 8’inci
maddesi geregince muaf olunacaktir. Ornegin Sehit Ugur Akyer Anaokulu, Kemal-Sabriye
Ocaker ilkokulu Idarenin miilkiyetinde olmadigindan elektrik giderleri ddenirken faturalarda

yer alan elektrik tiiketim vergisi ve buna iliskin KDV Idare tarafindan 6denmektedir.

Idarece bulgu konusuna istirak edilerek caligmalara ve tapuya bazi tescillerin

yapilmasina baglandigi bildirilmistir.

Idare tarafindan, kdy simrlart disindaki ilkdgretim kurumlari ile bu maksatla ayrilan
arsalarm miilkiyetinin 11 Ozel idaresinde olmasi gerektiginden il Milli Egitim Miidiirliigii ile

yazigsmalarin yapilarak, bu tasinmazlarin tapuya tescilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gergek ve Tiizel Kisilere Sondaj izni Verilen Kuyulardan Ne Kadar Su
Cekildigi ve Faydah Tiiketim Miktarina Iliskin Denetimin Yapilamamas

Yapilan incelemelerde gercek ve tiizel kisilere Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince
sondaj izni verilen kuyularin (faydali) tiiketim miktarlarina iliskin bilgilerin DSI’den

alimmadig1 gorilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un; 1’inci maddesinde; yeraltt sulart umumi
sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin her tiirlii arastirilmasi,

kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu kanun hiikiimlerine tabidir hitkmii mevcuttur.

2’nci maddesinde, yeralti suyunun i¢gmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan
sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi seklinde

‘faydali kullanim’ tanimlanmagtir.

4’lincii ve 5’inci maddelerinde, kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali

ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, 4’lincii maddesinde faydali kullanim
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miktarin1 asan sularin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya
verilecegi, faydali ihtiya¢ miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit

edilecegi hiikkme baglanmustir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde miktar1 ve kalitesi belirli
sudan, bir ya da birden fazla gergek ya da tiizel kisiye belirli bir amag i¢in, belirli miktarda ve
belirli siire ile su kullanim izni verilmesi su tahsisi olarak tanimlanmistir. 5’inci maddesinde
tahsis izni verilen miktardan daha fazla ve amacin disinda su kullanilamayacagi, tahsis edilen
sularin korunmasi ve verimli kullaniminin saglanmasi amaciyla, faaliyetten sorumlu kurum ve
kuruluslarin, kendi mevzuatlarindan kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi,
tahsis amac1 disinda veya tahsis edilen miktarim {izerinde su kullaniminin tespiti halinde DSI’ye

bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina (yeralti
sularmin tahsisine) iliskin olarak tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde
bulunmaktadir. Faydali tiikketim miktarinin iizerinde kullanilan yeraltt suyunun 167 sayil
Kanun geregi kullaniciya kiralanmasi gerekmektedir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan suyun
kiralanmas gereken kismu ise 11 Ozel Idaresini ilgilendirmektedir. Ayrica tahsis izni verilen
miktardan fazla ve amaci disinda su kullandirilmamasi, bu durumun tespiti halinde DSI’ye

bildirilip gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Faydal1 kullanim miktarini {izerindeki sularin il Ozel Idaresince bedelinin alinmast, bu
islemin yapilabilmesi i¢in de dncelikle su tahsisi yapilan gergek ve tiizel kisilerin kullanmig
oldugu kuyu suyunun faydali tiiketim miktar1 ve kullannmin bu miktarin iizerinde olup
olmadigmin bilinmesi gerekmektedir. Bu maksatla Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiinden
alinan izinle acilan kuyularda faydali tiikketim miktarinin ve buna iligkin faydal tiiketimi asan
kistmlarin denetimiyle ilgili olarak 11 Ozel Idarenin DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis ag

olusturmamasi nedeniyle saglikli bir tespitin yapilamadig1 gériilmiistiir.

Idarece 07.05.2024 tarihli ve 48510 sayili yazi ile Devlet Su Isleri 233. Bolge
Miidiirliigiinden Kurum goriislerinin bildirilmesi istenilmis ve gerekli ¢alismalara baslanildigi
bildirilmistir.

Sonug olarak, Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin

faydali tiiketim miktarlarmin DSI ile ortaklasa bir calismayla saptanmasina, bu kuyularda
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olmas1 muhtemel kacak su kullanimlarma yoénelik tedbirlerin alinmasina, bedellendirilmesi
gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasina ve yeralti sularinin korunmasina

yonelik caligmalara baglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kaynak Sularinin Kiralanmasindan Elde Edilen Gelirden Koylere Pay

Verilmemesi

Bartin 11 Ozel Idaresince degisik yerlerde kaynak suyunun kiraya verildigi ve buradan
gelir elde edildigi ancak elde edilen kira gelirinden ilgisine gore koy tiizel kisiliklerine pay

verilmedigi gorilmustiir.

167 sayili Yer alti Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesi geregince il Ozel
Idaresince kiraya verilen yeralt1 ve kaynak sularindan kira geliri elde edildiginde, yer alt1 veya
kaynak suyunun ¢iktig1 yer koy sinirlari iginde ise o yerdeki kdy tiizel kisiligine %15, belediye

sinirlari iginde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmelidir.

Yapilan incelemede Terkehalliler, Kaman ve Gokgekiran koyii sinirlart igerisinde
kaynak suyu kiralamalarinin yapildigi ve gelir elde edildigi ancak kaynak ve yeralt1 sulariin

kiralanmasindan elde edilen gelirden ilgili kdylere pay verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, gelen kiralardan % 15 oraninda pay kesilerek ilgili kdy

muhtarliklariin hesaplaria yatirilacagi bildirilmistir.

Mevzuatin geregi olarak yeralti ve kaynak sularmin kiralanmasindan elde edilen
gelirlerden, su hangi tiizel kisiligin sinirlarindan ¢ikarilmis ise o kdy ve/veya belediye tiizel

kisiliklerine pay verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Madencilik Faaliyetleri Kapsamindaki Isyeri A¢ma Izni Harcinin ilgili

Idarelere Mevzuatta Belirtildigi Sekliyle Aktarilmamasi

Idare tarafindan madencilik kapsaminda tahsil edilmesi ve ilgili idarelere aktarilmasi
gereken igyeri ve ¢alisma ruhsatlarina iligskin harclarin %50'sinin ilgili ilge veya kdylere hizmet
gotiirme birlikleri ile belediye hesabina mevzuatta belirtildigi sekliyle aktarilmadig:

gorilmiustir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Madencilik faaliyetlerinde izinler” baslikli 7°nci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat

sahasindaki tesisler i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin 11 Ozel idaresi veya Yatirim izleme
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ve Koordinasyon Bagkanligi1 tarafindan verilecegi, bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri esas alinarak hesaplanan isyeri agma izni harcinin
biiyliksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerde 11 Ozel idaresi tarafindan tahsil edilecegi, bu bedelin %50’sinin
ruhsatin bulundugu bélgeyle sinirli olarak altyapr yatirnmlarinda kullanilmak iizere, dogrudan
ilgili ilge veya ilgelerin kdylere hizmet gotiirme birlikleri hesabina aktarilacagi, bu alanlarin
belediyelerin miicavir alani i¢erisinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin %50’sinin ilgili

belediyenin hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Maden iiretim faaliyeti kapsaminda il Ozel Idaresi tarafindan isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verilmekte ve bu maksatla harg tahsil edilmektedir. Ancak Idarece sadece kendi payi
olan %50’lik kisim tahsil edilmekte olup ilge veya kdylere hizmet gotiirme birlikleri ile belediye
paylarina iliskin tahsilatin yapilmayarak bu paylarin ruhsat alan kisi tarafindan o Idarelere

gonderilmesinin saglandig1 goriilmiistiir.
Kamu Idaresinin cevabinda mevzuata uygun olarak islem yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak yukaridaki hiikiimler cercevesinde 11 Ozel Idaresi tarafindan isyeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 diizenlenmesi durumunda isyeri agma izni harcinin tiimiiniin Idare tarafindan
tahsil edilmesi, tahsil edilen bu harcin %50'sinin il¢e veya birlik ya da yerin durumuna gore
belediyenin hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir. Bu sekilde ilge, birlik ve belediye tarafindan
bu gelirin takibinin yapilmasi, aktarilan bu paranin ilge, birlik ve belediye tarafindan ruhsatin

bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyap1 yatirimlarinda kullanilmasi saglanmis olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yeralt1 ve Kaynak Sularinin Kiralanmasindan
Elde Edilen Gelirden Koy Tiizel Kisiligine
Pay Verilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Benzer  husus,
raporun  diger
bulgular baslikli
boliimiinde
yeralan 4 nolu
bulguda
"Kaynak
Sularinin
Kiralanmasindan
Elde Edilen
Gelirden
Koylere Pay
Verilmemesi*
baslig1 ile rapora
alinmustir.

Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince Sondaj
Izni Verilen Kuyulardan Ne Kadar Su
Cekildigi veya Hangi Amag¢ Igin
Kullanildigina  Dair  (Faydali  Tiiketim
Miktarma Iligkin) Denetimin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Mgili husus,
raporun  diger
bulgular baslikli
boliimiinde
yeralan 3 nolu
bulguda "Gergek
ve Tiizel Kisilere
Sondaj Izni
Verilen
Kuyulardan Ne
Kadar Su
Cekildigi ve
Faydali Tiiketim
Miktarma Iliskin
Denetimin
Yapilamamas1"
baslig: ile rapora
alimmistir.

[Ikdgretim Kurumlarr ve Arsalarinin 11 Ozel
Idare Adma Tapuya Tescil Ettirilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Mgili husus,
raporun  diger
bulgular bagliklt
boliimiinde
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yeralan 2 nolu
bulguda
"[Ikdgretim
Kurumlarinin
Biiyiik
Cogunlugunun il
Ozel Idaresi
Admina  Tapuya
Tescil
Ettirilmemesi"
bashigi ile rapora
alimmustir.
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