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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Cevre Enerji Ihtiyagc Maddeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (SASAY)
2005 yilinda Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin (SBB) istirak sirketi olarak kurulmustur.
Sirket’in baslica gorevi; 696 sayili KHK kapsaminda Sakarya Biiyiiksehir Belediye personel

calistirilmasina dayali hizmet vermektedir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’ nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine goére 2005 yilinda kurulmus olup 19.08.2005 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

Ana sozlesmesine gore 696 sayili KHK kapsaminda personel calistirilmasina dayali
hizmet alim faaliyeti gdsteren anonim sirkettir. Oncelikle Sakarya Biiyiiksehir Belediye

personel calistirilmasina dayali hizmet vermektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlart
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Sirket, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
Tirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasit ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongdriilmiis zaruri bir
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organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Sakarya Biiyiliksehir Belediyesinin tiizel

kisiligini temsilen 4 iiyeden olugmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayist 31.12.2023 tarihi itibartyla 1.990'dir. Calisan personel
4857 say1li Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yapr

SASAY'm nominal sermaye tutar1 126.700.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin

tamam1 6denmistir.

Sirketin 2023 yil1 donem sonu itibariyla aktif toplami 612.606.322,97 TL, net satislari
722.807.389,21 TL olup, faaliyet kar1 14.923.210,14 TL, dénem net zarar1 ise (-) 33.905.393,68
TL’dir. Donem net zarari, SGK prim borglar1 6denmedigi ve bu nedenle gider yazilamadigi i¢in

fazladan 6denen 45.189.335,85 TL kurumlar vergisinden kaynaklanmaktadir.

31.12.2023 tarihi itibariyle sirket sermaye paylarinin %100l Sakarya Biiyliksehir

Belediyesine aittir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanli1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore

kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem
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de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 sayili Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap
donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolarini,
eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde
hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet
sonuglarini tam, anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak

sekilde ¢ikarilir.

6102 sayil1 Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
ise, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarim1 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de &ngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolart olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

SASAY' i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat, faaliyet
raporu ve Sirket yetkilileri ile yapilan goriismeler esas alinarak yapilan incelemeler sonucunda,

Sirketin i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

SASAY'da i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
“Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinin 1/c fikrasinda; “Muhasebe,
finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal planlama igin gerekli

diizenin kurulmasi” hikmii yer almistir.

6102 sayili Kanun’un 375’inci maddesinin 1/c fikrasinin madde gerekgesinde ise;
“...Finansal denetim diizeninin kurulmasi, sirketin ig ve iglemlerinin denetlenmesine iliskin bir
“I¢-denetim” sisteminin ve bunu yapacak orgiitiin (boliimiin) gosterilmesidir. Sirket hangi

biiyiikliikte olursa olsun, sirket de, muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olugan, etkin
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bir i¢-denetim orgiitiine gereksinim vardir. ... Finansal denetim, bir anlamda ‘teftis
kurulu”’nun yaptigi denetimdir. Finansal denetim is ve iglemlerin i¢ denetimi yanminda, sirketin
finansal kaynaklarmmin, bunlarin kullanilmas: seklinin, durumunun, likiditesinin denetimini ve
izlenmesini de icerir. Finansal denetim kurumsal yonetim kurallarimin geregidir...”
diizenlemesi yer almistir. Anilan Kanun gerekgesinin incelenmesinde, finans denetimi ile i¢
denetimin ifade edildigi dolayisiyla yonetim kurulunun devredilemez bir gorevinin de ig
denetim icin gerekli diizenin kurulmas1 oldugu anlasiimaktadir. Ilave olarak, gerekgede finans
denetiminin hem Sirketin 1§ ve islemlerini hem de finansal uygulamalarini kapsadigi
belirtilmektedir. Yonetim kurulu tarafindan i¢ denetim birimi kurularak, i¢ denetim
faaliyetinden etkin bir sekilde yararlanilmasi; Sirkete katma deger, yonetim kurullarina ise

kurumsal yonetim ilkeleri ¢cercevesinde giivence saglayacaktir.

Y 6netim kurulu, sirket faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak, is ve islemlerin gidisini
izlemek, kararlarini uygulatmak veya i¢c denetim amaciyla kuracagi komite ve komisyonlar i¢in
bagimsiz ve objektif bir glivenceye ihtiya¢ duyacaktir. Bu ihtiyacin karsiligi i¢ denetim

fonksiyonunda ifade bulmaktadir.

Ayrica, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar basligi
altinda yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarmmi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hilkkmii ile sirketlerde denetim

komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmistir.

Ayni Kanunun 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken
teshisi, bunun icin gerekli 6nlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi ¢calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde
bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi hdlinde
derhdl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim
kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere igaret eder,

careleri gosterir. Rapor denetg¢iye de yollanir.” denilmektedir.

Kanunun 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagh

birakilmistir. Bu kapsamda;
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<> Sirkette, Yonetim Kuruluna bagli i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

<> Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler Sirket
yonetim kurulu karart ile belirlenip ilgililere Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile duyurulmustur.

< Sirket bagimsiz denetime tabi olma sartlarini saglamasi nedeniyle bagimsiz
denetim sirketi tarafindan denetlenmektedir.

<> Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda belirlenen ve yonetim kurulu tarafindan diizenlenecek yillik faaliyet
raporunun asgari igerigini karsilamasi gereken Sirket Yillik Faaliyet Raporunun hazirlandigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

SASAY Sakarya Enerji Thtiyac Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihklarimin Gider Hesaplar1 Yerine Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Sirketin heniiz 6dememis oldugu kidem tazminati karsiliklarini, donem gider
hesaplarina kaydedilmesi gerekirken, hatali olarak 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.
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1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde 280 nolu hesabin isleyisi
ile ilgili olarak “Gelecek yillarla ilgili gider ve maliyet hesaplarina bor¢ kaydedilecek olan
pesin 6denen giderler bu hesabin borcuna kaydedilir. Ilgili hesap donemlerinde bu hesabin
alacag1 karsihiginda donen varliklardaki " Gelecek Aylara Ait Giderler” hesabina gerekli

aktarmalar yapilir.” dliizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemesinden de anlasilacag iizere 280 nolu Hesabin
kullanilabilmesi i¢in, gelecek yillara ait olan bir giderin cari donemde pesin ddenmis olmasi
gerekmektedir. Yani 280 nolu hesap bor¢ calistiginda karsiliginda bir hazir deger hesabin

kullanilmasi gerekmektedir.

SASAY’m hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, kidem tazminati
karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, karsiliginda 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabina bor¢ kaydedildigi tespit edilmistir. Sirket Bilangosuna gore 280
Hesabinda 93.586.245,38 TL kidem karsiligi ayrilmis tutar bulunmaktadir. 472 Kidem
Tazminati1 Karsilig1 hesabinda ise 93.584.748,86 TL tutar yer almaktadir. 280 Hesabinda yer

alan tutar, gecmis yillarda ayrilan kidem tazminati karsilig1 toplamlarindan olugsmaktadir.

Bu durumda Sirket mali tablolar1 280 Hesab1 yoniinden 93.586.245,38 TL hatal1 bilgi
icermektedir. Ayrica ilgili yillarda, 280 Hesabina alinan tutarlar kadar faaliyet kar1 fazla
hesaplanmis olmaktadir. Yani Sirket olmasi1 gerektiginden fazla faaliyet kar1 ya da olmasi
gerektiginden az faaliyet zarar1 etmis olmaktadir. Kidem tazminatlar1 karsilik giderleri
Kurumlar Vergisi agisindan gider yazilmadigi i¢in ilgili yillarda 6denen vergi tutarlarinda bir

degisiklik olmamaktadir.

S6z konusu kidem tazminatlari, Muhasebenin Temel Kavramlarindan olan “’ihtiyatlilik
kavrami1’’ geregi ayrilmaktadir. Bu kavramin sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri olan
kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayirirlar. Adi gegen Genel Teblig’e gore, aktif hesaplarda takip
edilen karsiliklarin, gider olarak 654 Karsilik Giderleri Hesabinda izlenecegi, pasif hesaplarda

takip edilen karsiliklar i¢in ise ilgili gider hesaplarinin kullanilacag: belirtilmektedir.

Sirket gondermis oldugu cevapta; bulguda yer alan hususlarla ilgili gerekli ¢aligmalarin

yapilmaya baglandigini belirtmistir.

Sirket tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; sirket tarafindan bulguda yer

alan hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlasilmaktadir.
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Sonu¢ olarak, gelecek yillarda 6denebilir durumda olacak olan Kidem Tazminati
Karsiliklar1 ayrildigr zaman, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak, karsiliginda ise
62 Satislarin Maliyeti ya da 63 Faaliyet Giderleri hesap gruplarinda yer alan ilgili gider
hesaplarina borg¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirketin Yiiksek Tutarda Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Borcunun

Bulunmasi

Sirketin ¢ok yiiksek tutarlarda vergi ve sosyal glivenlik prim borcunun bulundugu,
Sirketin gelirleri dikkate alindiginda bu borcun geri dondiiriilemez mahiyette oldugu tespit

edilmistir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin iglerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikkmii
bulunmaktadir. Bu hiikiim, tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlari
kavrayabilme ozelliklerine sahip olmasinm1 gerektirmektedir. Basiretli i adami kavrami iyi
niyeti de i¢ine almakla birlikte, 1y1 niyetten de ote tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha
fazla Ozen gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve
gelecekteki sartlar1 tahmini de ifade etmekte ve sirket menfaatlerini her seyin iistiinde tutma

zorunlulugunu gerektirmektedir.

Belediye sirketi olan SASAY’ in bu kadar borg yiikii altinda olmasinin, profesyonel
yonetim anlayis1 ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesi

hiikiimlerine uygun olmamaktadir.

SASAY’in mali durumuna iliskin yapilan incelemede o6zellikle yillik geliri ile
kiyaslandiginda ytliksek tutar ve oranlarda devlet kurumlarina borg¢lu oldugu goriilmektedir.
Sirketin devlet kurumlarma olan vergi ve SGK borcu toplami 2023 yili sonu itibari ile
430.903.070,48 TL’dir. Bu borcun 7.841.699,52 TL’si 360 Hesab1 vergilerden, 18.875.865,00
TL si 361 Hesab1 SGK primlerinden, 243.804.015,79 TL’si 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Hesab1 SGK prim ve vergi borglarindan, 5.620.188,32 TL’si 369 Hesab1
Diger Yikiimliliklerden ve 154.761.301,85’si 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 SGK prim ve vergi bor¢larindan olugmaktadir.

Sirketin son 3 yilda 6denmeyen toplam SGK prim borcu 292.577.490,05 TL’dir. Bu
tutarin 39.790.638,61 TL’si 2021 yil1, 72.029.508,04 TL’si 2022 y1l1 ve 180.757.343,40 TL’si

2023 yil1 prim borcudur. Sirket 6demedigi dolayisiyla kurumlar vergisi i¢in gider yazamadigi
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SGK prim borglari nedeni ile 2020 yilinda 9.947.659,65 TL, 2022 yilinda 18.007.377,01 TL ve
2023 yilinda 45.189.335,85 TL olmak iizere son 3 yilda toplam 73.144.372,51 TL fazladan
kurumlar vergisi 6dedigi tespit edilmistir. S6z konusu SGK prim borglar1 i¢in ayrica gecikme

cezasi da 0denecektir.

Devlet kurumlarina olan yiiksek bor¢larin nedeninin, Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin
bilinyesinde sézlesmeye dayali olarak ¢alistirdig1 sirket personeli i¢in hesaplanan hakkedisleri
eksik yani sadece net maas (vergi ve SGK primi hari¢) kadar hakkedis 6demesi yapmasindan
kaynaklandig1 tespit edilmistir. Bu uygulama ile son 3 yilda 73.144.372,51 TL fazladan
kurumlar vergisi 6demesi ve ddenecek gecikme cezalarindan dolay1 yiiksek tutarlarda kurum

zararina neden olunmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un miikerrer 35’inci
maddesinde; tiizel kisilerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan kamu alacaklarinin, kanuni temsilcilerin sahsi mal varliklarindan tahsil
edilecegi hiikkme baglanmistir. Benzer bir diizenleme, 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nda da yer
almaktadir. Belediye sirketleri de dahil olmak iizere tiim ticaret sirketleri tiizel kisilige sahiptir.
Bu durumda, belediye sirketlerinden tahsil edilemeyen vergi, sigorta primi gibi kamu
alacaklarindan bu sirketlerin kanuni temsilcileri tim mal varli§iyla sorumludur. Belediye
sirketlerinde kanuni temsilci yonetim organidir. Yonetim organi ise; anonim sirket seklinde
kurulan sirketlerde yonetim kuruludur. Kanuni temsilcilerin kamu goérevlisi olmasi halinde de

bu sorumluluk gecerlidir.

Sirket gondermis oldugu cevapta; bulguda yer alan hususlarla ilgili gerekli ¢aligmalarin

yapilmaya baglandigini belirtmistir.

Sirket tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; sirket tarafindan bulguda yer

alan hususlarla ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslandigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, SASAY’in Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinden hakedislerden dogan

alacaklarini tahsil ederek, Devlete olan bor¢larini zamaninda 6demesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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