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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Giresun Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

dahil 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Giresun Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigi, Hukuk isleri
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidirliigii, Park ve Bahgeler Mudirligii’diir. Belediyenin kadrolu
memurlart arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan atanan 1 bagkan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘llllihl‘(salflgz)h;:;qs1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 540 217
Sozlesmeli Personel 89
Kadrolu Is¢i 260 74
Gegici Isci 0 0
Toplam 800 380
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 712

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Giresun Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Giresun Belediyesinin 2021 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Eklenen / - . A & . Ertesi Yila
E- N Devreden Verilen Diisiilen @itamait EriceCen fptalitdilen Devreden
Giderin Tiirii P P s Toplami Toplam1 Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (L) (L) (™) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0 46.852.000 6.171.000 53.023.000 50.119.345,22 2.903.654,78 0
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 0 7.739.000 397.500 8.136.500 7.266.721,62 869.778,38 0
Primi Giderleri
03 gzle:fe ;"Z"‘e‘ Alim 0 105.269.000 |  49.351.500 | 154.620.500 |  149.681.292,93 |  4.539.207,07 0
04 Faiz Giderleri 0 17.500.000 -2.700.000 14.800.000 14.320.530,52 479.469,48 0
05 Cari Transferler 0 9.333.000 -4.010.000 5.323.000 4.172.561,72 1.150.438,28 0
06 Sermaye Giderleri 0 62.957.000 -4.690.000 58.267.000 57.015.368,82 1.651.631,18 0
07 Sermaye Transferleri 0 1.850.000 -1.020.000 830.000 794.947,14 35.052,86 0
08 Borg¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 Yedek Odenek 0 13.500.000 -13.500.000 0 0 0 0
Toplam 0 265.000.000 30.000.000 295.000.000 283.370.767,97 11.629.232,03 0

Giresun Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 265.000.000 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup, yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 295.000.000 TL olmustur.
Y1l icinde 283.370.767,97 TL biitce gideri yapilmis, 11.629.232,03 TL ddenek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Biitce GEIIEESLEkonomIk Tahmini Tutari iadeler NEL ('q_aLI’I)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 32.755.000 | 27.266.045,81 | -11.281,35 | 27.254.764,46 | %8321
OGi'"fI?r?bb“S ve Miilkiyet 50.199.000 | 49.897.833,58 | -14.222.85 | 49.883.610,72 | %9937
04- Alnan Bagg ve 40.600.000 | 11.348.857,14 | -386.129,6 | 10.962.727,54 %27
Yardimlar
05- Diger Gelirler 115.049.000 | 144.683.669,6 -802,4 | 144.682.867,2 | %125,76
06- Sermaye Gelirleri 1.507.000 | 2.709.050,98 0| 2709.050,98 | %179,76
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler -110.000 0 0 0 %0
Toplam 240.000.000 | 235.905.457,1 | -412.436,2 | 235.493.020,9 | 969812

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %98,12 seviyesinde gerceklesmistir. Diger
gelirleri (%125,76) ve sermaye gelirleri (%179,76) beklenenin c¢ok {istiinde, alinan bagis ve
yardimlar (%27) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Sl

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B._aslang‘l.g: ) (Eelitse) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 46.852.000 50.119.345,22 %107
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 7.739.000 7.266.721,62 %94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 105.269.000 | 149.681.292,93 %142
04- Faiz Gideri 17.500.000 14.320.530,52 %82
05- Cari Transferler 9.333.000 4.172.561,72 %45
06- Sermaye Giderleri 62.957.000 57.015.368,82 %91
07- Sermaye Transferleri 1.850.000 794.947,14 %43
08- Borg¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 13.500.000 13.500.000 %100
Toplam 265.000.000 | 283.370.767,97 %107

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %107 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %7, mal ve hizmet alim giderleri baslangi¢
biitcesinde Ongoriilen tutar %42 oraninda asilmistir. Cari transferler ve sermaye giderleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

) . .. | 2019 Yali (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Orami | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 20.891.177,86| 20.888.156,22| 27.266.045,81 %-,014 %30,53
éeeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | 11 346 189 72| 38.021.886,81| 49.897.83358|  %-8,04 %31,23
Alnan Bagis ve Yardim | o 4ag 398 96l 36263.49132| 11.348.85714  %140,34 %-68,7
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 90.195.434,11] 110.186.036,34| 144.683.669,60 %22,16 %31,31
Sermaye Gelirleri 1.952.728,50] 7.190.127,18] 2.709.050,98]  %268,20 %-62,32
Toplam 169.473.858,45| 212.549.697,87| 235.905.457,11 %25,41 910,99
Biitge GelirlerindenRed | 137691 43 15035718 -412.4362]  %22,99 9143,53
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 169.336.167,02| 212.380.340,69| 235.493.020,91 %625,41 %10,88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

23.112.680,22 TL’lik (%10,88) artis gdstermistir. Bu ¢ergcevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 24.914634,18 TL (%68,7) ve sermaye gelirlerinde 4.481.076,20 TL (%62,32) azalis
olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 6.377.889,59 TL (%30,53), diger gelirlerde 34.497.633,26
TL (%31,31) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 11.875.946,77 TL (%31,23) tutarlarindaki

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biltge Giderinin Cesidi | 201 221)1 (TL)| 2020 s(gl)l (TL)| 2021 ?(Clzl)l (TL) Dza(%lig gg_m DF‘%IF:E ;)(lg-nl
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 44.861.559,79| 44.525.901,54) 50.119.345,22 %-0,75 %12,56
SOK Devlet Prim 6.579.837,60| 6.649.194,06| 7.266.721,62 %21,05 %9,29
gzle:fe:i{izmet Alm - 1410.177.429,51] 117.299.216,81] 149.681.292,93 %6,46 %27,61
Faiz Giderleri 16.494.024,63 18.305.155,12| 14.320.530,52 %10,98 %-21,77
Cari Transferler 8.311.808,86| 8.699.354,75 4.172.561,72 %4,66 %-52,04
Sermaye Giderleri 39.415.151.,38| 47.552.146,07| 57.015.368,82 %20,64 %19,9
Sermaye Transferleri 0 771.404,31 794.947,14 %3,05
Toplam 225.839.811,77| 243.802.372,66| 283.370.767,97 %7,95 %16,23
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Belediyenin biitge giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gore 39.568.395,31 TL
(%16,23) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
5.593.443,68 TL (%12,56), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 617.527,56
TL (%9,29), Mal alim ve hizmet giderlerinde 32.382.076,12 TL’lik (%27,61) arttig1
goriilmektedir. Cari transferlerin 4.526.793,03 TL’lik (%52,04), faiz giderlerinde 3.984.624,60
TL’lik (%21,77) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili1 Faaliyet Gideri 243.842.395,58 TL, Faaliyet
Geliri 262.740.364,81 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 18.897.969,33 TL olarak
gerceklesmistir.

Giresun Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 GIRESUN GUVENLIK 10.150.000 10.150.000 %100
INS.TAAH.NAK.TURZ.SAN.VE
TIC.A.S.
2 GIRBEL YATIRIM 2.350.000 2.350.000 %100
INS.TAAH.TUR.SAN.VE TIC.A.S.
3 GIRESUN TEKNOLOJI 675.000 50.000 %7
GELISTIRME BOLGESI A S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Giresun Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Giresun Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanligi
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3'iincii miikerrer sayili

Resmi Gazete'de yayimlanmstir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve
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Kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.
Giresun Belediyesince i¢ kontrolle ilgili olarak;

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 en son 2018 yilinda hazirlanmus, izleyen
yillarda bu ¢alismanin olmadigi, “I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu” kurulmadig, i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglarini

izlemek ya da raporlamak gibi faaliyetlerin yapilmadigi, gérilmiistiir.

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag¢ ve hedeflere yonelik
hazirlanan 2020-2024 Stratejik Plani, 2021 yili Performans Programi, ge¢mis yilllara ait
Faaliyet Raporlari internet sayfasinda yer almaktadir. Kurumun biit¢esi stratejik plan ve
programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu amaglara yonelik

hedef ve faaliyetlerini, biitge kaynaklarini1 gézeterek belirlemektedir.

Kurumda I¢ Kontrol Birimi kurulmamistir. Uyum Eylem Planinda yer alan standartlar
icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalarin izlenmesi gorevi Mali
Hizmetler Miidiirliigiine verilmistir. On Mali Kontrol Yetkilisi atanmamistir. Etik
sOzlesmelerin  imzalanarak personelin dosyalarima konulmustur. Hassas gorevler

belirlenmemistir.

Idarenin sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri degerlendirip tespit etmedigi ve kurumsal risk stratejisinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Giresun Belediyesinde, i¢ denetim birimi kurulmamustir. Idareye 3 adet i¢ denetci
kadrosu tahsis edilmis, ancak idarece i¢ denet¢i kadrolarinin sadece biri igin atama
gerceklestirilmis olup, atanan kisi de tedviren Mali Hizmetler Miidiirii olarak

gorevlendirilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigli faaliyetler ve ulastifi sonuclar
degerlendirildiginde, 5018 sayil1 Kanun, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalarin bulundugu ancak yiiriirliikteki
mevzuatin gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina

yonelik islemlerin tamamlanmadig1 ve yetersiz oldugu, sistemin eksiklerinin giderilmesi ve
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etkinliginin saglanmasini teminen, Ust Yonetici tarafindan isleyisin gozetilmesi ile izlenmesi

sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Giresun Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: 15 - 31 Arahk Dénemine iliskin Hesaplanan Isci Ucretlerinin

Odenmesinde Biitce Emanetleri Hesabmin Kullamlmamasi

Isci statiisiinde calisan personelin 15-31 Aralik donemine isabet eden iicretleri 320

Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlenmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 250 nci maddesine gore 15 Aralik
- 31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan isci {icretlerinin bir taraftan bu hesaba alacak, 630
Giderler Hesabina borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce

Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsedilen mevzuat hiikmii uyarinca, is¢i ticretlerinin 15 - 31 Aralik tarihlerine isabet
eden kismi faaliyet donemi icerisinde hak edilmis ancak 6deme zamani heniiz gelmemis bir
gider oldugundan bu doneme isabet eden tutarlarin donemsellik ilkesi geregi yilsonu itibariyla

320 Biitce Emanetleri Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare, cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edildigini, gerekli diizeltici

islemlerin yapilacagini ifade etmistir.
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BULGU 2: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar gercegi yansitmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 202’nci ve 203’iincii
maddelerinde 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin niteligi ve isleyisine iliskin hiikiimlere
yer verilmistir. Buna goére maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlari
yilsonunda 257 nolu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ek olarak
Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 4.11.2015 tarih ve 29552 sayili tebligi ile amortisman

islemlerine iligkin yapilmasi gereken is ve islemler belirlenmistir.

Yukarida anilan Yonetmelik ve Teblig’e gore; 255 Demirbaslar Hesabi’nda yer alan
tagiirlar icin kural olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ayrilacak amortisman

tutarinin, ilgili varligin kayith degerinden fazla olmasi ise muhasebenin isleyisine aykiridir.

Asagidaki tabloda yer alan hesaplar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlari, varligin
toplam degerinden daha fazla oldugundan, mevzuata ve muhasebenin ilkelerine uygun kayit

yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Amortisman Hesabi

Hesap Varhklarin Amortismanlarin
H A Fark
Kodu esap Ads Toplam Degeri | Toplam Degeri ar
253.01,03 | GOrintileme, Bilgi Toplama 0,00 25.661,55 | -25.661,55
ve Takip Sistemleri
Tarim ve Ormancilik
253.02.01 ) ] ) 0,00 587.573,10 -587.573,10
Makineleri ve Aletleri
253.03.07 | Vuzik Aletleri ve 137.178,79 141.662,79 -4.484,00
Aksesuarlari
255.07.04 | Bilgi Saklama Uniteleri 882,64 16.224,70 -15.342,06
255.99.02 | Seyyar Tanklar ve Tiipler 7124.247,18 756.234,06 -31.986,88

BULGU 3: Tasimir islemlerinin Yonetmelige Uygun Olarak Yapilmamasi

2021 yil1 hesaplarinin incelenmesinde; Idarece 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na
kaydedilecek bir mal veya malzeme satin alindiginda, taginir giris kaydi yapildigy, fakat tiiketim

yapilmadan tasinir kayitlarindan ¢ikis yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Stoklar Hesabi’na iligkin

aciklamalarin yer aldigi 114’lincii maddesinde; stoklarin ¢ikist ve muhtelif harcama
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birimlerinin ambarlar1 arasindaki devir islemlerinin ilgili harcama birimince diizenlenen taginir
islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilecegi ve hesaplara kaydedilecegi, ancak, 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabi'nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin
muhasebelestirme islemlerinin kullanima iligkin taginir islem figleri yerine ii¢ ay1 gegmemek
iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikislar1 gosteren
onayli bir liste ile en gec¢ ilgili donemin son is giini mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yénetmeligin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi'nin niteligini agiklayan 115’inci
maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, mamul, ticari
mal gibi faaliyet donemi iginde tiiketilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,
116’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Buna gore, idarece satin alinan tiketim malzemeleri, 150’nolu Hesaba borg
kaydedilecek ve ambara alinacaktir. Daha sonra bu malzemeler ilgili birimlere kullanilmak
iizere verildik¢e, 150’nolu Hesaba alacak kaydi yapilarak, kullanilan malzemelerin tasinir

kayitlarindan diisiilmesi saglanacaktir.

Ancak, Idarece satin alan tiiketim malzemelerine iliskin kayitlarin yukarida
bahsedilen siirece uygun tutulmadigi; stok takibi yapilmadigi ve bu malzemeler tiiketilmeden

kayitlardan diistildiigli goriilmustiir.

Bu nedenle, donem sonu itibariyle stoklarda malzeme olmasina ragmen hem 2021 yili
acilis kaydi olan 1 nolu yevmiyesi, hem de 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi'nin dénem sonu

bakiyesi 0,00 TL olarak gdriinmektedir. Bu durum gergegi yansitmamaktadir.

Idare cevabinda, taginir islemlerinin takibi igin bilgisayar programi satin alindigini ve

kullanilacak muhasebe sistemiyle Yonetmelige gerekli uyumun saglanacagini belirtmistir.

Bu cergevede, Idarece tasmir kayit islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 4: Idare Tasinmazlarimin Kayit ve Degerleme islemlerinin flgili Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Idarece, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken tasinmaz kayit
formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, idare adma tapuda kayith tasinmazlarin
emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alindigi ve bu tasinmazlarin degerleme calismalarinin

tamamlanmadig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik ¢ikariimistir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine goére, kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu
taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ancak, Yonetmelikte bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan taginmazlar basligi altinda yer alan tagmmmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve
Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden

kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore, kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1t Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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Yonetmelik’in "Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler" bashkli Gegici 1'inci
maddesinde yapilmas1 gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma [liskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Tasinmazlarin kaydina iliskin yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin yapilmadigi, ilgili formlarin
diizenlenmedigi ve Mali Hizmetler Miidiirliigi tarafindan Yonetmelikte belirtilen formlar esas
alinarak icmal cetvelleri olusturulmadig: i¢in taginmazlarin kayit ve degerleme islemlerinin
yapilamamis oldugu, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin tam anlamiyla ger¢ek durumu

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Idare, bulgu konusunun ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmasi icin gerekli
caligmalarin baglatildigini ve tasinmaz degerleme islemlerinin Vergi Usul Kanun’un yeniden

degerleme esaslarina uygun olarak degerlendirilerek giincellenecegini bildirilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi ve tapuda kayitli bulunan taginmazlar igin
degerleme islemlerinin tamamlanmasi, bu yonde 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin, 251 Yeralt1
ve Yertlstl Diizenleri Hesabinin ve 252 Binalar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi igermesi

saglanmalidir.

BULGU 5: Belediyenin iller Bankasi’ndaki Sermaye Paymn Mali Rapor ve

Tablolarda Eksik Goriinmesi

[ller Bankasi’ndaki sermaye pay1 mali rapor ve tablolarda eksik gériinmektedir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’a gore il 6zel idareleri ve belediyeler
bankanin ortagidir. il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Hazine ve Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarin, bankanin sermayesine eklenecegi belirtilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gore; kanuni yetkilere dayanilarak
mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, blit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup
edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

kullanilmaktadir.

Idarenin, 2021 yilinda iller Bankasi’ndaki sermaye pay1 toplam 2.851.770,07 TL

artmasina ragmen bu tutar mali tablolarda goriinmemektedir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kayit yapilarak hesabin dogrulugu saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuatta dngoriilen oncelik sirasina uyulmadigr gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli
34'lincli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenecegi hiikiim altina

alimastir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 320 Biitce Emanetleri Hesabi'na
iligkin islemleri diizenleyen 249'uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

hilkme baglanmistir.

Idare tarafindan emanete alinan tutarlar, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykir

bir sekilde muhasebe kayitlarina alinma sirasina uyulmaksizin 6denmistir.

Idare cevabinda emanetlerin; muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore degil
biiyiikliiklerine gore 6dendigini ifade etmistir. S6z konusu uygulama mevzuat hiikiimleriyle

bagdasmamaktadir.
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Emanetlerin; olas1 bir icra takip isleminden dolay1 faiz ve vekalet {icreti 6demek
durumunda kalinmasinin da 6niine gegilerek, anilan mevzuat hiikiimlerine uygun, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gére 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihgn Isgalcilere

Kullandirilmaya Devam Edilmesi ve Ecrimisil Gelirlerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve bagimsiz kullanima miisait balikhane, diikkan, isyeri
ve ATM niteligindeki bir kisim tasinmazin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya
verilmesi yerine, ecrimisil karsiliginda isgalcilere kullandirilmaya devam edilmesi suretiyle
isgale siireklilik kazandirildig1 ve diger yandan, ecrimisil alacaklarin uygun sekilde takip ve

tahsil edilmediginden yapilan tahsilatlarin diistik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’un “Isgal Harc1” baslikli 52°nci maddesinde:

“Belediye simirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satiy yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usultine uygun izin alimarak gegici olarak iggal

edilmesi, I;sgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat i¢in isgali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri igin il trafik komisyonlarimin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan iggali (Bisiklet ve motosikletler hari¢)” denilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanun’un "Ecrimisil ve tahliye" baghikli 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz
malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmig, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir.
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Yapilan incelemelerde, Belediye taratindan 31.12.2021 tarihi itibariyle miilkiyetinde
olan 149 tasinmazin isgal edildigi ve isgal edilen yerlerden isgalcilerin ¢ikarilmasina yonelik
herhangi bir islem yapilmadigi, bunun yerine mevzuata aykir1 sekilde aylik ecrimisil bedeli
karsiliginda tasinmazlarin kullandirilmasina devam edildigi, isgaliye bedelinin ise her yil
enciimen karariyla yeniden degerleme oraninda arttirilmak suretiyle belirlendigi goriilmiistiir.
Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, isgal harci ancak Kanun’da sayilan yerlerin gegici
olarak isgal edilmesi durumunda alinacaktir. Ecrimisil bir kiralama yontemi olmayip, kamuya

ait tasinmaz mallarin isgali ve bu isgalin tespiti sonucunda 6nceki kullanima dair bir tazminat

bedelidir.

2886 sayili Kanunu’nun 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere,
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilki amire talepte bulunulmasi ve miilki amirce s6z konusu
tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin
Odemesi icin tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi ileriye dogru devam ettirilmesi,
2886 sayili Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi

gerektigini ifade eden amir hitkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Diger bir husus, 2021 yil1 Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveline gore; 1.291.570,68 TL’si
onceki yillardan devreden ve 1.688.650,44 TL’s1 da 2021 yili tahakkuk tutar1 olmak tiizere
toplam 2.980.221,12 TL’lik ecrimisil alacaginin, yalnizca 1.618.936,74 TL’sinin tahsil edildigi,
kalan 1.361.284,38 TL’nin 2022 yilina devrettigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da %54,31
diizeyinde gergeklestigi tespit edilmistir.

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun “Bes yillik zamanasimi” baslikli 147’°nci
maddesinde, kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlenmistir. Buna gore bes yil i¢inde
tahsil edilmeyen kira alacaklari zaman agimina ugramaktadir. Ayrica, tasinmaz Kira ve ecrimisil
gelirlerinin takip ve tahsilinde 6098 sayili Kanun’da belirtilen zaman asimi siiresi dikkate

alinmalidir.

Idare cevabinda, isgaliye sdzlesmeleriyle kullanima verilen tasmmazlarin vasiflari
itibariyle incelenip degerlendirilecegi, bu suretle kiraya verilecek olanlar igin 2886 Sayili
Kanun geregince ihaleye ¢ikilacagi ve isgal icin belirlenen ecrimisil gelirlerinin ise takip ve

tahsil edilmesine titizlikle dikkat edilecegi, ifade edilmistir.

Ancak, bu hususun 2018, 2019 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer almasina ragmen

gereginin yapilmadig1 gdriilmiistiir. Bu itibarla, Idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan
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tasinmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi,
bunlardan kiralanabilir nitelikte olanlarin 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde yapilacak ihaleyle
kiraya verilmesi; ayrica hali hazirda devam eden isgaller i¢in tahakkuk kayd1 yapilan ecrimisil

tutarlarinin takip ve tahsili i¢in acilen 6nlem alinmalidir.

BULGU 3: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Sozlesmeye Konu Olamayacak

Hiikiimler Konulmasi

Belediye tarafindan, sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin sézlesmeye, toplu
sO6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme

Kanunu'na aykirilik olusturan hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan 15/04/2019 — 31/12/2021 yiiriirliik tarihli

sosyal denge s6zlesmesinin;
10’uncu maddesinde;

“Sosyal Haklar ve Egitim

a) Isverenin kuruluslari ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmasi igin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmast
ve mesleki bakimda geligsmeleri icin egitimler yaptirtr, bu c¢ergevede baska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler igin salon, ekip, ara¢ ve

geregleri licretsiz tahsis eder.”,

11’inci maddesinde;
“Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti

Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitis saatlerine uygun olarak
tiyelerin isyerine gelis ve isyerinden doniisleri icin servis hizmeti, kurum imkanlarindan veya
hizmet alimi yolu ile saglanir. Bu islem i¢in kurumca yapilan odemeler sosyal denge tazminatt

sozlesmesi odemesi kapsaminda sayilmaz”,
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12’nci maddesinde;
“Dogal Afet Yardimi

Sendika iiyelerine, sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere ugramalart halinde,

’

ugradiklart zarar igin igveren tarafindan isyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglanir.’
denilmistir.

Anayasanin 128’inci maddesine goére memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylkiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme

hiikiimleri saklidir.

Bu dogrultuda imzalanmis olan 5. Donem Toplu Sozlesme'nin "Genel Hilkiimler"
baslikli 1'inci maddesinin 2'nci fikrasina gore 5. Donem Toplu Sozlesme'de diizenlenmeyen

mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tliyeye sahip sendikanin genel bagkan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda toplu s6zlesme

stirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay i¢erisinde s6zlesme yapilabilir.

Madde hiikmiinden agikc¢a anlasilacag: iizere, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarmi kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Ilgili maddeye gore imzalanacak sosyal denge sozlesmesinde yer alan
hiikiimler sosyal denge ile ilgili olmalidir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinde mahalli
idarelerle imzalanan so6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme
sayllamayacagi agikca belirtilmistir. Sosyal denge 6demesini ilgilendirmeyen hiikiimler sosyal

denge sozlesmesinin konusu degildir.

Sosyal denge tazminat1 6denmesine iliskin yapilacak s6zlesmenin 4688 sayili Kanun’a

aykirt hiikiimler igermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢in Dogrudan Temin Kayit
Formu doldurulmadig ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinmadigt

gorilmiistiir.

Kamu IThale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu tizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu formun doldurulmamasi; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in, ayn1 Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi geregi, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu
asmas1 durumunda Kamu Thale Kurulu’ndan alinmas: gereken uygun goriisiin alinmamasina

sebep olabilecektir.

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda

yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4 {incii maddesinde, 4734
sayil1 Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde, alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin,
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda alim yapilacak gergek
veya tiizel kisilerin Kamu Ihale Kurumu'nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde

bulunmadiginin kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinde pazarlik

usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, gilivenilirligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin gerektigi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile
yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi, yapilacak ihalelerde acgik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger usullerin ise Kanun’da belirtilen

ozel hallerde uygulanabilecegi, belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin (b) bendine gore; Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan donceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir. Aynt maddenin (f) bendinde ise, idarelerin
yapacagl mal veya malzeme alimlarmm Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenen limitler

dahilinde yapilacagi, belirtilmektedir.

Idare tarafindan; 2021 yilinda 21’inci maddenin (b) ve (f) bendi kapsaminda, detay1
asagidaki tabloda gosterildigi lizere, pazarlik usuliiyle toplam 56 ihale gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, pazarlik usulii Kanun’da sayilan
0zel haller i¢in diizenlenmistir. Bu usulde ilan ve sézlesme yapmak ve teminat almak gibi
zorunluluklar yoktur. Bu gibi zorunluluklarin olmamasi, kamu ihtiyacinin veya kamu
hizmetinin goriilmesinde zaman ve uygulama bakimindan kolayliklar saglamaktadir. Ancak,
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller

olarak tanimlandigi, bu bakimdan temel usullerle ihale edilebilecek islerin pazarlik usuliiyle
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yapilmasi ve bu usuliin genel bir uygulama haline getirilmesi (siklikla kullanilmasi) Kanun’a

aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde genellikle ii¢ istekliye davet gonderildigi
ancak, ihalelere genellikle tek bir kisi tarafindan fiyat teklifi verildigi, ihaleye
katilamayacak/katilmayacak firmalarin davet edilmesinin ihalelerde rekabetin saglanmasi

ilkesinin ihlali anlamina geldigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan, tiim idari birimlerin bilgilendirildigi ve bu hususta gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’da sayilan 6zel haller i¢in diizenlenen pazarlik usuliiniin
genel bir uygulama haline getirilmemesi ve bu usuliin uygulanmasinda birden fazla istekliden

teklif alinmasi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

Tablo 9: 2021 Yilinda Gergeklestirilen ihaleler

Thale Usulii Yapilan fhale sayist Toplam Tutar (TL)
Acik Thale 12 50.420.881,10
Pazarlik Usulii (21 b) 14 25.540.745,84
Pazarlik Usulii (21 f) 42 12.618.191,13

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii

Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Giresun Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanligi

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2°nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlart ve hizmet alimlar1 asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitceye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.
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Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii le Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek

Simir1 Asimi

22/d ve 21/f
2021 Yih _ Toplam 22/d ve 21/f Sinirt Asan Kapsaminda
Harcama '_I'Oplam Odenegin % | Kapsaminda Yapilan Tutar ('IS'L) Yapilan Harcama
Kalemleri Odenek 10'u (Sinir) | Harcama Tutar: (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) | (B=A*%10) (©) - Odenek Tutari
(CIA)
Mal Alim1 | 58.221.000,00 | 5.822.100,00 33.395.695,50 27.573.595,50 0,57
Hizmet
Al 29.438.805,44 | 2.943.880,54 12.782.257,00 9.838.376,46 0,43
Yapim Isi | 56.685.000,00 | 5.668.500,00 1.206.586,30 -4.461.913,70 0,02

Idare tarafindan, bulgu konusunda ilgili tiim birimlere bilgi verildigi ve gereken

uyarilarin yapildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 i¢in ayr1 ayri biitgeye bu amagla
konulan odeneklerinin %10’u tutarindaki smrin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asilmamasi i¢in gerekli onlemler alinmalidir.
BULGU 8: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin Gecekondu Fonunda biriken paralarinin, Fonun amaci disindaki

harcamalarda kullanildig1 gérilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amactyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
Kanun’un 13’iincii maddesi;

“12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Bagkanligimin izni alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanhiginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanmilr.”
seklindedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; ilgili Fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan sebeplerle kullanilabilecek, ancak bunun

disindaki harcamalar i¢in kullanilamayacaktir.

Yapilan incelenmede; Gecekondu Fonu gelirlerinin kurulug amacina uygun diismeyen

nitelikteki mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1 tespit edilmistir.

Idare, Gecekondu Fonu kapsaminda elde edilen gelirlerin Belediyenin mali sikinti
cektigi donemlerde kullanildigini, 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 13'lincii maddesinde
aciklanan sebeplerle kullanilabilecek bu fonun amacina yonelik harcamalarin ise Belediyenin

biit¢esinden karsilandigini belirtmistir.

Ancak, bu uygulama yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup,
Gecekondu Fonu kapsaminda elde edilen gelirlerin ilgili mevzuatinda belirtilen amaglar i¢in

kullanilmas1 saglanmalidir.
BULGU 9: Otopark Hesabinda Toplanan Tutarlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin Otopark Hesabinda toplanan paralarin, Otopark Yonetmeligi’nde

belirlenen amagclar diginda harcandig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'na dayanilarak Baymndirlik ve iskin Bakanhiginca ¢ikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar”
baslikli 11'inci maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge
veya genel otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda
baska bir amagla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacina uygun

kullanilip kullanlmadig1 hususu I¢isleri Bakanligi'nca denetlenir.
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Belediyeye ait Otopark Hesabinin mali yil boyunca para hareketleri incelendiginde;
ilgili hesaptan yukarida adi gegen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak hesabin agilis amacina

uygun olmayan giderleri i¢in harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Idare, Otopark iicretlerinin Otopark Yonetmeligine gore tahsil edilip “otopark
hesabinda” tutuldugunu, Covid - 19 Pandemi siiresince ekonomik ve sosyal hayatin
kisitlanmasi nedeni ile Belediyenin mali sikinti ¢ektigi donemlerde ve kurumun resmi
O0demelerinde (icra, iletisim faturalari, dogalgaz faturalari, sendika aidat1 vs.) bu hesabin
kullanildigin1 ve otoparklarla ile ilgili bir ihtiyag hasil oldugunda bunlarin Belediye

Biit¢esinden karsilandigini belirtmistir.

Oysa, mezklr Yonetmelik'te acik¢a belirtildigi lizere, ilgili hesapta toplanan otopark

gelirlerinin, otopark tesisleri disinda bagka amaglarla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediye otopark hesabinda toplanan tiim paralarin Otopark

Yonetmeligi’nde belirlenen amaclar diginda harcanmamasi i¢in dnlem alinmalidir.

BULGU 10: Bazi Odeme Belgelerindeki Yetkili imzalarinin Tamamlanmasi

Beklenmeden Odemelerin Yapilmasi

Bazi 6deme emri belgeleri iizerinde 6deme tarihi itibariyle muhasebe yetkilisinin imzasi

olmasina karsin harcama yetkilisinin imzas1 bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’iincii maddesinde
giderlerin  gergeklestirilmesinin; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
O0denmesiyle tamamlanacagi, muhasebe yetkililerinin ise 6deme asamasinda, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler lizerinde; yetkililerin imzasini kontrol etmekle yiikiimlii olduklar1 hilkkme

baglanmistir.

Yapilan incelemede, orneklem yontemi ile secilen 6deme emri belgelerinin bir
boliimiinde tlizerinde harcama yetkilisinin imzast olmamasina ragmen, muhasebe yetkilisince

imzalandig1 ve ilgililerine 6deme yapildig goriilmiistiir.

Odeme belgesi iizerinde ddeme tarihi itibariyle harcama ve muhasebe yetkililerinin
imzalarmin bulunmasi, 6deme igleminin yiiriirliik sartidir. Imzalar tamamlanmadig: igin heniiz
O0deme asamasina gelmemis bir giderin, muhasebe yetkilisi tarafindan, ylikiimliiliikklerini yerine

getirmeden 6denmesi mevzuata aykiridir.
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Odeme islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Yevmiye Defterine Ge¢mise Yonelik Kayit Yapilmasi

2021 yili hesaplarmin incelenmesinde; muhasebe kayitlarinda miiteselsil sira takip

etmeyen yevmiye numaralarina ve gegmise doniik kayitlara yer verildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve
Ilkeleri ile Genel Y&netim Muhasebe Standartlari, Kurallar1 ve Uygulanmasi, Yevmiye Sistemi
ve Defter Kayitlar1” baslikli Yedinci Boliimiiniin 43’iinci maddesinde yevmiye sistemi,

44°{incli maddesinde kullanilacak defterler ve kayit sistemi diizenlenmistir.

Buna gore, yapilacak yevmiye kayitlari, yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir ve
buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.
Yapilacak her kayit, bir numara ile numaralandirilir ve bu numaralar, arada bosluk

bulunmaksizin tarihle senkronize bir sekilde ardisik olmak zorundadir.

Mevcut uygulamada s6z konusu diizenlemeye uyulmadigi ve mubhtelif tarihlerde

geemise yonelik muhasebe kayitlart yapildigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayit sisteminde yevmiye numaralarinin tarihleri itibariyla miiteselsil sira
takip etmemesi ve gecmise yonelik kayit yapilmasina imkan saglanmasi, mali tablolarin i¢erdigi
bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal
diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve tiim kayitlarin

bosluk icermeksizin, ardisik ve tarthle uyumlu sekilde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Harcama Yetkisinin Harcama Biriminin En Ust Yoneticisinde

Olmamasi

Belediye Mali Hizmetler Midiirliigii’'niin harcamalarinda; Miudiirliigiin kadrosunda
bulunan bir memurun harcama yetkilisi, Miidiiriin ise muhasebe yetkilisi olarak 6deme emri

belgelerini imzaladig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikli 31’inci maddesinde, "Biit¢eyle édenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist

yoneticisi harcama yetkilisidir.",
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baglikli 63’iincli maddesinde;
"Belediye biit¢esiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama

yetkilisidir."
denilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’in “Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi” baslikli 2°nci boliimiinde; 5018 sayili
Kanun’un 31’inci maddesinin birinci fikrasinda biit¢ceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi olarak belirlendigi, bu hiikiim uyarinca biitce
siiflandirmasinin harcama yetkilisini belirleyen temel unsur oldugu ifade edilerek harcama

yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 4’iincii boliimiinde; harcama yetkisi devrinin yazili olmak zorunda
oldugu, devredilen yetkinin sinirlarinin agik¢a belirlenmis olmasi gerektigi, belediye ve il 6zel
idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri, bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere kismen veya
tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin devredilmesinin, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi ifade edilmis olup harcama yetkisinin kim tarafindan
kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten gorevlendirilecegi, kimlerin vekaleten harcama

yetkilisi olabilecegi, bu yetkinin nasil devredilecegi acikca belirtilmistir.
Anilan Kanun'un “Mali hizmetler birimi” bagliklt 60’1inc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan

yiiriitiiliir:
) Genel biit¢e kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler

biriminde on mali kontrol gérevini yiiriitenler mali iglem siirecinde gérev alamazlar,”

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci

maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,

ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali igslemlerin kayitlarimin yapilmasi ve
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raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkililerinin gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine, muhasebe
yetkililerinin herhangi bir nedenle gorevierinden ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiilmesine iligkin diizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye hak kazanilmast
bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcist egiti gorevieri belirlemeye Hazine ve Maliye

Bakanhg yetkilidir. ”
denilmektedir.

Belediye’de yapilan incelemede; Mali Hizmetler Miidiirii’niin harcama yetkisinin
yukaridaki belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak bir memur tarafindan yazili bir yetki devri
olmadan kullanildig1, Miidiir’iin de muhasebe yetkilisi olarak 6deme belgelerini imzaladigi
goriilmiistiir. Ancak, Midiir’iin harcama ve muhasebe yetkilisi olarak yetkilerini bagka
birine devredebilmesi i¢in yetki devrinin yazili olmasi ve devredilen yetkinin sinirlarinin

acikea belirlenmis olmasi gerekir.

Idare tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun
"Harcama yetkisi ve yetkilisi" baglikl1 31'inci maddesi ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun
"Harcama yetkilisi" baslikli 63'lincli maddesine gore yazili yetki devri yapildigi, bundan
sonra da mevzuat ¢ergevesince yetki devri yazili ve devredilen yetkinin sinirlari agikca

belirlenerek gergeklesecegi ifade edilmistir.

Ancak, Kanun’da belirtilen gorevler ayriligi ilkesine uyulmasi bakimindan Hizmet
Biriminin kendi harcamalarinda harcama yetkisi birimin en {ist yoneticisinde olacak sekilde

yetki devrinin saglanmasi gerekir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Olmayan “Isgaliye Sozlesmesi” ile

Kullandirilmasi

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyeye Ait Tagmmazlarin Ihale 2019 Yerine Belediye
Yapilmaksizin  Mevzuatta  Karsilig Getirilmedi | Tasinmazlarinin

Ecrimisil ~ Karsilig1
Isgalcilere
Kullandirilmaya
Devam Edilmesi ve
Ecrimisil Gelirlerinin
Takip ve Tahsil
Edilmemesi
hususunun 2018,

2019 wyili  Sayistay

Denetim
Raporlarinda yer
almasina ragmen
gereginin
yapilmadigi
gorilmiistiir. Bu

konu Bulgu 10 olarak
raporumuzda yer

almustir.
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Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin

Amaci Disinda Kullanilmast

2019

Yerine

Getirilmedi

Idare, Otopark
ucretlerinin  Otopark
Yonetmeligi'ne gore
tahsil edilip “otopark
hesabinda”

tutuldugunu, Covid -
19 Pandemi
stiresince ekonomik
ve sosyal hayatin
kisitlanmas1  nedeni

ile Belediyenin mali

sikinti cektigi
donemlerde ve
kurumun resmi

O0demelerinde (icra,
iletisim  faturalari,
dogalgaz faturalari,
sendika aidat1 vs.) bu
hesabin
kullanildigini ve
otoparklarla ile ilgili
bir ihtiyag  hasil
oldugunda bunlarin
Belediye
Biitcesinden
karsilandigini

belirtmistir.

Oysa, mezkir
Yonetmelik'te agik¢a
belirtildigi iizere,
ilgili hesapta
toplanan otopark

gelirlerinin, otopark

Giresun Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Bagkanligi

tesisleri disinda
bagka amaglarla
kullanilmamasi

gerekmektedir.  Bu
itibarla, konu bulgu
18'de  raporumuza

alinmustir.
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