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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Izmir Karabaglar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Karabaglar Belediyesinin karar organi olan Karabaglar Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 37 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Karabaglar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim
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bulunmaktadir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir.  Belediyenin 29 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 785 407
Sozlesmeli Personel - 74
Kadrolu Is¢i 179 38
Gegici Isci 181 39
Toplam 1145 558
696 Sayili KHK Uyarica Calistirilan Personel 918

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karabaglar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Karabaglar Belediyesinin 2022 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen s Ertesi

I Yildan Butc_e L Ek.!etlen/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila

E- Giderin D d Verilen Diisiilen - D d
Kod1 Tiirii evreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek evreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek

(TL) (TL)

Personel
01 Giderleri 0,00 | 101.441.000,00 | 34.173.000,00 | 135.614.000,00 | 130.413.693,20 5.200.306,80 -
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Sosyal
Giivenlik

02 Kurumlarina 0,00 | 15.184.500,00 4.605.500,00 | 19.790.000,00 | 18.584.036,23 1.205.963,77 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 Hizmet Alim 0,00 | 241.887.500,00 | 82.361.100,00 | 324.248.600,00 | 294.872.200,08 | 29.376.399,92 -
Giderleri

04 Faiz Giderleri 0,00 | 17.011.000,00 651.000,00 | 17.662.000,00 | 17.381.098,57 280.901,43 -

05 Cari 626.038,00 | 16.841.000,00 8.115.000,00 | 25.582.038,00 | 24.958.237,71 623.800.29 -
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 0,00 | 72.834.000,00 | 119.454.646,04 | 192.288.646,04 | 88.925.524,76 | 103.363.121,28 -

o7 | Sermave 000 | 1.800.000,00 250.000,00 | 2.050.000,00 | 1.975.338,52 74.661,48 -
Transferleri

08 Bor¢ Verme 0,00 5.001.000,00 849.000,00 5.850.000,00 4.024.328,44 1.825.671,56 -
Yedek

09 - 0,00 | 23.000.000,00 | -20.459.246,04 2.540.753,96 0,00 2.540.753,96 -
Odenek

Toplam 626.038,00 | 495.000.000,00 | 230.000.000,00 | 725.626.038,00 | 581.134.457,51 | 144.491.580,49

Karabaglar Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 495.000.000 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 626.038 TL ve yil icinde eklenen 230.000.000 TL tutarindaki
Odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 725.626.038,00 TL olmustur. Yil icinde
581.134.457,51 TL biitge gideri yapilmis, 144.491.580,49 TL 6denek iptal edilmis, 2023 yilina

0denek devredilmemistir.

Karabaglar Belediyesinin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 725.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 685.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 40.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Geli:(igLnUEkonomik B%ﬁ,ﬁf;“ Tahsi(l_zll_tL ’;“utarl Eﬁl‘; i Net ('I_}af)silat Ge;fle;l:::“e
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 150.358.000,00 | 141.259.005,80 | 2.898.192,67 |138.360.813,13 | 92,00
o Tesebbis ve Malkdyet 21.963.00000 | 2186167663 | 2846314 | 2183321349 | 99,40
04- Alian Bagts ve Yardimlar 30.528.000,00 |  15.996.040,97 0,00 | 15.996.040,97 | 52,40
05- Diger Gelirler 455.693.000,00 | 465.184.254,57 | 461.148,22 |464.723.106,35 | 102,00
06- Sermaye Gelirleri 30.958.000,00 |  37.292.895,57 0,00 | 37.292.89557 | 120,50

08-Alacaklardan Tahsilat
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09- Red ve Tadeler

-4.500.000,00

Toplam

685.000.000,00

681.593.873,54

3.387.804,03

678.206.069,51

99,00

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 99 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%92), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%99.,40), diger gelirler (%102) tahminlere yakin

gerceklesmis, sermaye gelirleri ise (%120,50) beklentilerin {izerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Ehee
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Cas il Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL) >
01- Personel Giderleri 135.614.000,00 130.413.693,20 96,1
02- Sos-yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 19.790.000,00 18.584.036.23 93.9
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 324.248.600,00 294.872.200,08 90,9
04- Faiz Giderleri 17.662.000,00 17.381.098,57 98,4
05- Cari Transferler 25.582.038,00 24.958.327,71 97,5
06- Sermaye Giderleri 192.288.646,04 88.925.524,76 46,2
07- Sermaye Transferleri 2.050.000,00 1.975.338,52 96,3
08- Bor¢ Verme 5.850.000,00 4.024.328,44 68,8
09- Yedek Odenekler 2.540.753,96 0,00 0,00
Toplam 725.626.038,00 581.134.457,51 80,00

2022 yil1 biitgesi baslangi¢ 6denegi 495.626.038 TL olup 230.000.000 TL ek ddenekle
birlikte toplam 725.626.038 TL’dir. Personel giderleri (%96,1), sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri (%93,9), mal ve hizmet alim giderleri (%90,9), faiz giderleri (%98,4),
cari transferler (97,5) beklenene yakin gergeklesirken, sermaye giderleri (%46,2) beklenenin
onemli oranda altinda gerceklesmistir. Sermaye giderlerindeki diisiik gerceklesmenin etkisiyle
2022 yilinda biitge giderleri, ek biitce ile birlikte Ongoriilene gore % 80,0 seviyesinde

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ile 2021 yilinda 2020 yilina gore, 2022 yilinda 2021 yilima goére degisim yiizdeleri
asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim 2022-2021

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 221)‘ (Qui| | edrit gl)‘ (quey) #Av2: 221)1 (MD)| Oram (%) [D=(B- | Degisim Oram
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 69.837.468,41| 83.740.819,03| 141.259.005,80 19,91 68,68
é";f}.’;’ﬁs ve Miilkiyet 11.476.610,97 14.378.672,64| 21.861.676,63 25,29 52,04
Alnan Bagis ve Yardim ile 2.263.862,23 10.445.013,64| 15.996.040,97 361,38 53,14
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 210.027.830,41| 276.235.715,56| 465.184.254,57 31,52 68,40
Sermaye Gelirleri 6.882.162,76]  3.600.759,02| 37.292.895,57 -47,68 935,69
Toplam 300.487.934,78| 388.400.979,89| 681.593.873,54 29,26 75,48
Bilte Gelirlerinden Red ve | 4 g1 941301 31390.562,87|  3.387.804,03 77.35 20,08
Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 298.576.093,48 385.010.417,02| 678.206.069,51 28,95 76,15

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda biitce gelirlerinin bir 6nceki yila
gore 293.195.652,49 TL tutarinda (% 76,15) artis gosterdigi goriilmektedir. 2022 yilinda 2021

yilina oranla diisiis gosteren gelir kalemi bulunmamaktadir. Sermaye gelirlerinde meydana

gelen %935,69 oranindaki yiiksek artig, vergi dairesine olan vergi borcu karsiliginda taginmaz

devri ile diger arsa ve lojman satislarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

s | YT i | S
AYA] B)/B]
Personel Giderleri 7238599528 84.590.547,48 130.413.693,20 16,86 54,17
SGK Devlet Prim Giderleri | 10.370.001,00] 12.363.994,60 18.584.036,23 19,23 50,30
gL ve Hizmet Al 161.220.380,16| 186.709.674,80] 294.872.200,08 15,81 57,93
Faiz Giderleri 16.357.750,06| 13.897.277,30 17.381.098,57 115,04 25,06
Cari Transferler 11.443.772,93 16.662.114,92 24.958.237,71 45,60 49,79
Sermaye Giderleri 30.518.450,22| 69.353.112,07| 88.925.524,76 127,25 28,22
Sermaye Transferleri 1.093.015,44) 1.394.181,12| 1.975.338,52 27,55 41,68
Borg Verme 0,00 657567156 4.024.32844 - 38,79
Toplam 303.389.365,18| 391.546.573,85) 581.134.457,51 29,06 48,42

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 189.587.883,66 TL

tutarinda ve %48,42 oraninda artmistir. En yiiksek artis olan gider kalemlerinin, mal alim ve
hizmet giderleri 108.162.525,28 TL tutarinda (%57,93), personel giderleri 45.823.145,72 TL
tutarinda (%54,17), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri 6.220.041,63 TL

tutarinda (%50,30) oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 533.502.456,34TL, Faaliyet
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Geliri 699.028.384,70 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 165.525.928,36 TL olarak
gerceklesmistir.

Karabaglar Belediyesinin dogrudan ve/veya dolaylt hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Tutan (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 | Oram
(TL) (%)
1 KARBEL izmir Karabaglar
Belediyesi Insaat Temizlik Tanitim | 56.350.000,00 56.350.000,00 100
Turizm San. ve Tic. AS
2 Karabaglar Spor ve insaat Taahhiit
Dogalgaz Mad. Enj. Tur. Gida San. | 33.410.000,00 33.410.000,00 100
ve Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Karabaglar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
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Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Karabaglar Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis

ve zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber
caligmalar idarenin tiim birimlerini kapsayacak nitelikte olmadigindan bu calismalar yeterli
degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (Risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek nem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler
ayriigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim birimi bulunmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢
denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iligkin denetim g¢aligmasi da mevcut

degildi.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalar
belirli dlgiilerde tamamlanmus olup halen Idarede yukarida da belirtilen eksikliklerin mevcut

oldugu sonucuna varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Karabaglar Belediyesi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alman Depozito ve Teminatlarin Vadesine Gore

Muhasebelestirilmemesi

Nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin muhasebe kayitlarina
vadelerine gore alinmadigi, hem bir yildan uzun siire i¢erisinde iade edilecek teminatlarin hem
de bir yildan kisa siireligine muhafaza edilen teminatlarin Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
grubunda yer alan 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi ve 430-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 430-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 320°nci maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
Mezkir Ydnetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 321inci maddesinde ise;

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire
icinde iade edilecek olanlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da
ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir. ...”" hiiklimlerine yer verilmistir.

Bahsedilen mevzuat hiikkiimleri geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
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teminatlardan bir yi1ldan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlar 430-Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlenmeli, bu hesapta kayitli olup izleyen faaliyet doneminde iade

edilecekler ise donem sonunda 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmalidir.

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de muhasebenin dénemsellik ilkesine aykirilik
teskil edilmemesi bakimindan 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda kaydedilmis
olup, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade olunacak depozito ve teminatlarin 430- Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilarak takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bir Kisim Kidem Tazminati Odemesinin Kidem Tazminati Karsiig

Hesab1 Kullanilmadan Giderlestirilmesi

Yapilmis olan bir kisim kidem tazminat1 ddemesinin 372- Kidem Tazminat1 Karsiliklari

Hesabi kullanilmaksizin dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281, 282, 330 ve 331’inci
maddelerine gore; faaliyet donemi ig¢inde veya sonraki yillarda 6denmesi ongoriilen kidem
tazminat1 tutarlari i¢in her yil karsilik ayrilmasi, faaliyet donemi icinde 6denecegi ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda, ilerleyen yillarda
O0denmesi O6ngoriilen uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin da 472- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri
yapilirken ¢alisan is¢iler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak, uzun vadede 6denecek
kidem tazminati tutarlar1 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630- Giderler
Hesabina borg kaydedilmelidir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde odenmesi Ongoriillen kidem tazminati tutarlari, 372- Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina alacak, 472- Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, ddemenin

sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil igerisinde 372- Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabinin
bakiyesi mevcutken, bir kisim kidem tazminat1 6demesinin ayrilan karsiliklardan yapilmadigi
goriilmustiir. Y1l igerisinde yapilan kidem tazminat1 6demelerinin toplam tutar1 19.224.651,95
TL’dir. 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi iliskilendirilerek yapilan kidem tazminati
O0demelerinin tutar1 ise 12.938.619,54 TL’dir. 6.286.032,41 TL tutarindaki kidem tazminati
odemesi, 372- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi kullanilmadan dogrudan 630- Giderler Hesab1

kullanilarak yapilmistir.

Izmir Karabaglar Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug¢ olarak, kidem tazminati karsiligi, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel
yikiimliiliklere istinaden ayrilmaktadir. Bu nedenle, Kidem Tazminati Karsiliklar
Hesaplarinin eksik kullanilmasi, gelecekte yillar itibariyle ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarini1 ve biitge ile nakit planlamasini etkileyebilmekte olup, mali tablolarin gergege
uygun bilgi tiretmemesine neden olmaktadir. Kidem tazminati 6demelerinin, Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesab1 kullanilarak gergeklestirilmesi uygun olacaktir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasmmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabi
“Hesabin niteligi” bagliklt 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” 252-
Binalar Hesabinin “Hesabin niteligi” baglikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabi, eklenti ve
biitiinleyici parc¢alar: dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmek suretiyle 250 ve 252
No.lu hesaplarin kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlar ile tahsise konu taginmazlarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan taginmazlarin da mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yardimci hesaplar belirlenmis ve
Mahalli idareler Detay Hesap Planinda 250- Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri, 252- Binalar ve 500- Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde 250 ve 252 No.lu

hesaplarda kayitli olan taginmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa;

1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250- Arazi ve Arsalar/252- Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) Hesabina borg, 500-
Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutar1 500- Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman

Tutarlar1) hesabina bor¢ 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

Izmir Karabaglar Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise 500- Net
Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar/252-
Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak, varsa tasinmaza iligkin
amortisman tutarlar1 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500- Net Deger Hesabina
(Tahsis Edilen Tasmnmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kayitlarmin yapilmasimin

gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin, tahsise konu olan tasimmazlarinin incelenmesi neticesinde, tahsisli
kullanilan 12 ve bagka kamu idarelerine tahsis edilen 16 adet tasinmaza ait muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idarenin tasmmazlarin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, bunun yapilmamasi mali tablolarin hatali bilgi

icermesine neden olacaktir.

Muhasebenin genel kabul gormiis bir ilkesi olan tam aciklama kavrami da dikkate
alinarak Belediye varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasi ve taginmazlarin
miilkiyet ve kullanim durumlarina iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Gider Kaydedilmesi Gereken Harcamalarin Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi

Belediyenin maddi duran varliklari ile iligkili olmayan bakim ve onarim giderlerinin
harcama yapildig1 anda gider yazilarak ¢ikisinin yapilmasi gerekirken 258- Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”” baglikli 204’lincii maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin igleyisi” baslikli 205’ inci maddesinde
ise bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenerek gerek yili icerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiinda ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi, inga edilmekte olan bir duran varliga iliskin yapilan giderlerin takibi i¢in kullanilan ve
yapimi tamamlandiginda mevcudunda biriken tutarlarin ilgili varligin degerine aktarilmasiyla
kapatilan gegici nitelikte bir hesaptir. Yani sahip olunan maddi duran varliklarin maliyetine
iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali tablolara yansitilmasini teminen yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in gerceklestirilen harcamalarin, kabul gerektiren durumlarda gecici kabul
tutanaginin idarece onaylandigi; diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi i¢in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olan ve bu kuruluslara destek
amagl yaptirilan iglerin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
S6z konusu giderler, Belediyenin maddi duran varliklarini ilgilendirmeyen cami tadilati,
okullarin bakim onarimi, kardes belediyeye ait mezarlik yapimi vb. diger kurum ve kuruluslara

ait harcamalardan olusmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilamayacak nitelikte olan harcamalarin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

kullanilmadan dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasginmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Ihale edilerek satilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarma iligkin ¢ikis

kayitlarinin, kayitli deger yerine satis bedelinin esas alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250- Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkir diizenlemeye gore tasinmaz satislarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600- Gelirler Hesabinda, kayith deger ile satig bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630-

Giderler Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil1 icerisinde 15 adet ev ve arsa satist yapildigi, bu satislara iliskin
muhasebelestirme islemlerinin kayith deger yerine satis bedelleri ilizerinden yapildig tespit

edilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
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tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi iizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasimi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan g¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitli degerleri ilizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: isletme Hakk: Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz
Varhklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlardan; biife, benzinlik ve
kafetarya gibi bir kisim yerlerin isletme haklarinin belirlenen siirelerde gecerli olmak {izere,
meclis karar1 ile belediyeye ait sirketlere devredilmesine ragmen s6z konusu taginmazlarin 256-

Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin niteligini agiklayan 200’{incii maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, hizmet
imtiyaz so6zlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis
olup hesabin isleyisi baslikli 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin isletme
stiresinin bagladigi tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sO0zlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayith degerleri tizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere hizmet imtiyaz
sO6zlesmesine konu edilen biife, benzinlik ve kafetarya gibi tasinmazlarin, isletme siiresinin
basladig1 tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan gikarilip 256- Hizmet Imtiyaz Varliklart
hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Ancak farkli tarihlerde alinan meclis kararlarina dayali
olarak isletme haklar1 belediye sirketlerine devredilmis olan varliklarla ilgili olarak bu islemin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin bu sekilde bir¢ok isletme hakki devri bulunmasina ragmen, yilsonu
bilangosunda “Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabmin” bulunmayis1 muhasebe kayitlarmin “Tam
Aciklama ilkesi” acisindan &nemli bir eksiklik olarak goriilmiistiir. Sonug olarak, isletme hakki

sirketlere devredilen tasinmazlarin 256- Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinda takip edilmesi

Izmir Karabaglar Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gerekmektedir.

BULGU 7: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarin Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan iiyesi olunan Tirkiye Belediyeler Birligine yil igerisinde iiyelik
aidat1 olarak aktarilan paylarin 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenilmeden dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun Birligin gelirleri baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; birligin gelirlerinin birlik tiyelerinin, birligin kurulus
ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiiziigii’'nde ise birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin alinacagi hiikiim altina

alimmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363- Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iligkin Hesabin niteligi baslikli 276 nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in Hesabin
isleyisi baslikli 277’nci maddesinde ise; Biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363- Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630- Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830- Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica 363- Kamu Idareleri Paylari Hesabinda kayith tutarlardan nakden veya
mahsuben ddenen tutarlarin 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103- Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligine 724.670,70 TL
tutarinda pay aktarildigi ancak aktarilan bu paym 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina

kaydedilmeden dogrudan 630- Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar igin 363- Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

B. DIGERBULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Alinmasi Gereken Idare Pay Icin Belediye Meclisince Karar Ahnmamasi

Asansor muayenene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol
ticretinin oranina iliskin Belediyue Meclisince karar alinmadigi, s6z konusu oranin dogrudan
belediye baskani ile yetkili asansor kurulusu arasinda imzalanan protokol ile belirlendigi

gOriilmiistiir.

flge smirlart igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashikli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlari icerisinde, yapt ruhsati veya yapt
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluglart araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dig1 birakmak. ” hiikkmii geregince, belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeliginin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baslikli 20°nci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Bilindigi {lizere, belediyelerde karar organi belediye meclisleridir. Bu sebeple
yetkilendirilecek muayene kurulusu ile Karabaglar Belediye Meclisince protokol imzalanmasi
ve idare payina iliskin oranin tespit edilmesi uygun olacaktir. Ancak Belediye ile firma arasinda
yapilan protokol incelendiginde, Belediye Meclisince bu hususta karar alinmadigi ve dogrudan

belediye bagkani ile protokol yapildig: anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, asansor muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranma iliskin Belediye Meclisince

karar alinmasi ve bu orana; muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde yer
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verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Devir Tasfiye Komisyonunca Belediyeye Devredilen Baz

Tasinmazlarin Miilkiyetinin Belediye Adina Tescil Edilememesi

27.03.2009 tarih ve 16 numarali devir, tasfiye ve ayristirma komisyonu karar1 ile Konak
Belediyesinden alinarak Karabaglar Belediyesine devri gereken ancak iizerinde ihtiyati
tedbirler bulunmasi sebebiyle heniiz tapuda devir islemi gergeklestirilemeyen taginmazlarin

bulundugu tespit edilmistir.

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5747
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde:

“... 26. Ekli (24) sayil1 listede adlari yazili mahalleler merkez olmak, ayni listede adlar
yazili kéyler baglanmak ve ayni adla bir belediye kurulmak iizere Izmir Ilinde Karabaglar, ...
adlariyla kirkiic il¢e kurulmustur.” denilerek 24 sayili listede yazili bulunan mahalle ve koyler

baglanmak suretiyle Karabaglar Belediyesi kurulmustur.

Yukarida zikredilen hiikiimle birlikte Karabaglar’a Konak, Buca ve Gaziemir
ilcelerinden 55 adet mahalle baglanmistir. Bu mahallelerin paylagimi hususunda kurulan devir,
tasfiye ve ayristirma komisyonunca Karabaglar’a bir¢cok taginmaz devredilmis ve ilgenin
kurulusu ayrigtirllmistir. Bu komisyon kararlarina istinaden tapudaki taginmazlardan Buca,
Gaziemir ve Konak adina tescilli bircok tasinmazin miilkiyeti Karabaglar Belediyesine

gecirilmis ve tapuda bu durum tescil edilmistir.

Ancak her ne kadar devir tasfiye komisyonu karart bulunsa da Karabaglar Bozyaka
33728 ada 3 parsel, Karabaglar Limontepe 38304 ada 6 parsel, Karabaglar Limontepe 38304
ada 8 parsel, Karabaglar Vatan 13054 ada 2 parselde bulunan taginmazlarin aradan 14 yil
gecmesine ragmen tapuda Karabaglar Belediyesi adina tescilinin yapilmadig1 ve hali hazirda

Konak Belediyesinin miilkiyetinin devam ettigi tapu kayitlarindan anlasilmaktadir.

Bahsi gecen taginmazlarin belediye miilkiyetine alinamamasinin sebepleri incelendigi
zaman bu taginmazlar lizerinde Konak Belediyesi adina siiren mahkeme uyusmazliklarinin ve
ihtiyati tedbir kararlarinin bulundugu anlagilmaktadir. Konak Belediyesince ilgili tasinmazlar
iizerinden bu tedbirler kaldirilarak baska tasinmazlar teminat olarak gosterilebilecektir.

Karabaglar Belediyesi Konak belediyesi ile 3. Kisiler arasindaki uyusmazliklarin muhatabi
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olmadig1 icin gerekli iletisim ve koordinasyonun saglanarak tasinmazlarin komisyon kararina

uygun sekilde Karabaglar Belediyesine devri i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: istisna Maddesi Kapsaminda Olmayan Sarf Malzemelerinin Ihale
Yapilmadan Tedarik Edilmesi

4734 sayili Kanun'un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda
degerlendirilmek suretiyle, kapsama dahil olmayan mal ve malzemelerin ihalesiz olarak

kooperatif veya kooperatif iiyeleri ile yapilan protokol karsiliginda tedarik edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinde:

“a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
vapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tirtin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kallkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari, ,..”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmiinden goriilecegi ilizere idarelerce ilgili iirlini
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere tarim ve hayvancilikla ilgili alimlarin
Kanun’un ihale usullerine tabi olmadan dogrudan iireticilerden ve ortaklarindan alinabilecegine

iligkin hususlara yer verilmistir.

Ancak Belediye tarafindan tarim ve hayvanciligi tesvik veya destek niteligi olmayan
tornavida, bah¢e hortumu, boru, ¢cesme baslig1r vb. sarf malzemelerinin tedarikinde onceki
donemlerde de uygulanan bu usuliin, mevzuata dogrudan aykirilik teskil ettigi onceki y1l meclis
denetim komisyonu raporunda ifade edilmesine ragmen 2022 yili igerisinde tekrarlandigi

gorilmektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun Kapsam baslikl1 2°nci maddesinde; kapsama dahil
idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine ait
ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Kanun’un Temel Ilkeler
bashkli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini

saglamakla sorumludur.” hilkkmiine yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun, “Istisnalar” baslikl1 3'incii maddesinin (a) bendi
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kapsaminda degerlendirilmek suretiyle gergceklestirilen bahge hortumu, tornavida, boru, cesme
baslig1 gibi mal alimlarinin rekabet kosullarini da olusturmak suretiyle 4734 sayili Kanun

cergevesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idarede Kullanilan Tasinmaz Bilisim Sistemi Ile Muhasebe Sistemi

Arasinda Entegrasyonun Olmamasi

Belediyenin sinirlart igerisindeki tiim taginmazlarin idare edildigi bilisim sistemi ile

muhasebe programi arasinda entegrasyonun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tasinmazlarin nasil kayit ve kontrol edilecegi;
“Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde ise tasinmazlara iliskin verilerin nasil dosyalanacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin ilge sinirlar1 igerisindeki tasinmazlarini sayisal veri tabani
iizerinden kullanilan bilisim sistemi ile kayit altina aldig1 anlagilmistir. Bu sistem sayesinde
taginmazlarin parsel, yiiz 6l¢iimii, imar durumu, panoramik goriintii, tasinmazlara iligkin sayisal
veriler ile diger 6zelliklerine ait detaylar1 anlik olarak alabildigi goriilmiistiir. Ancak, her ne
kadar bu tiir veriler kullanilan bilisim sistemi ile Belediye tarafindan saglansa da, bu verilerin
muhasebe sistemi ile entegrasyonu bulunmamaktadir. Belediyede kullanilan taginmaz bilisim
sistemi ile muhasebe sistemi arasinda koordinasyon olusturularak taginmazlara iliskin

stireclerin mali tablolara dogru aktarilmasi saglanmalidir.

Idare tasinmazlarina yénelik yapilan bir islemin veya degisikligin mali tablolara tam,
dogru ve giivenilir sekilde yansitilabilmesi amaciyla bilisim sistemi ile muhasebe sistemi

arasinda esgiidiimiin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: isgalli Kullandirilan Belediye Tasinmazlar1 Uzerindeki Isgalin

Sonlandirilmasi i¢in Yasal Girisimlerde Bulunulmamasi

Kurum adina tapuda kayith bulunan taginmazlarinin bir kisminin ihale yapilmayarak
ilgede faaliyet gosteren odalar tarafindan isgalli olarak kullanildigi, belediyece bu uygulamanin
bir kiralama yontemi gibi kullanildig1 ve isgalin sonlandirilmasi adina yasal girisimlerde

bulunulmadig: tespit edilmistir.

13.7.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
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sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci maddesinin
sekizinci fikrasinda; “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemig
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 ’inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar:

hakkinda da uygulanir” hilkkmii yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahlive” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/712010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ... denilmektedir.

Yukaridaki yer alan mevzuattan da anlasilacag: lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi
olmadig1 gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya
ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.
Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilki amire
talepte bulunulmasi1 ve miilki amir tarafindan s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye
ettirilmesi esastir. Aksi bir uygulama mevzuata aykir1 olacagi gibi idare malin1 haksiz ve

hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirilmesi sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede iiyeleri ilgede faaliyet gosteren esnaflardan olusan esnaf odasinin
pazar yerinde bulunan bazi igyerlerini ihale usuliine tabi olmadan isgalli olarak kullandig1 tespit

edilmistir.

Belediye cevabinda Belediye Meclisince ¢ikarilan Pazaryerleri Hakkinda Y 6netmelik'te
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“Paczar yerleri, Belediyeler veya yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari istiraklerince isletilir
ve bu yetki devredilemez. Ancak, pazar yerlerinin isletilmesine iligkin bazi hizmetler bu
yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hiikiim icermeyecek sekilde yapilacak belli
stireli protokoller ile Meslek kuruluslar: eliyle yiiriitiilebilir” hiikkmiiniin bulundugunu ve bu
hiikme istinaden yapilan protokol cercevesinde pazaryerlerinde bulunan cay ocagi ve
tuvaletlerden Belediye Meclisince kabul edilmis isgaliye m2 birim fiyati lizerinden tahsis ticreti

alindigin1 ifade etmistir.

Ancak Belediye Meclisince ¢ikarilan Yonetmelik hiikkmiinde "bu yénetmelik ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykiri hiikiim icermeyecek sekilde yapilacak belli siireli protokoller"
denilmis ve yapilacak protokoliin ilgili mevzuat hiikkmiine aykir1 olamayacagi agikca
belirtilmistir. Yukarida ifade edildigi iizere 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale
edilmesi gereken bir tasinmazin protokol yapilmak suretiyle isgalli kullandirilmasi bahsi gecen
Yonetmelik'e ve diger ilgili mevzuatlara aykirilik teskil edeceginden isgalli kullandirilan
tasinmazlarin tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi, belediye miilkiyetinde bulunan bu yerlerin
kiralama ihalesine ¢ikilarak rekabet ve esitlik ilkelerine uygun olarak kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kurum Araclarimin Hazine ve Maliye Bakanhgindan Uygun Goriis

AliInmadan Devredilmesi

Belediyeye ait araglarin bagka kamu kurumlarina devredilmesinde Hazine ve Maliye

Bakanligindan mevzuatta belirtilen uygun goriisiin alinmadig1 gorilmuistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baglikli
31’inci maddesinde; kayitlara alimig tarihi itibartyla bes yilim tamamlamis ve idarece
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan taginirlarin, bu taginirlara ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz
devredilebilecegi, devralacak idare agisindan bakim-onarim ve tasima giderleri nedeniyle
ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasmirlarin devredilemeyecegi;
bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlara iligkin esas ve usullerin Hazine ve

Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hiikme baglanmigtir.

Ayrica 27 sira numaral Ihtiyag Fazlasi Tasinirlarin Bedelsiz Devri Tebligi’nin
“Devredilemeyecek tasinirlar” baslikli 4’lincii maddesinde; tasit ve is makinelerinin ihtiyag
fazlasi taginira konu edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak idarece ihtiya¢ duyulmadigindan

diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin, mahalli idarelerin meclis
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kararlarina bagli olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine devredilebilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Karabaglar Belediyesine ait araglarin diger kamu kurumlarina

devredilirken anilan Bakanligin uygun goriistiniin alinmadig1 goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi, s6z konusu ara¢ devir
islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanliinin uygun goriisii alinarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Ahm Thalelerindeki Yaklasik Maliyetin Dogru Tespit

Edilememesi

Kurum kayit ve islemlerinde yapilan incelemelerde mal ve hizmet alim ihalelerindeki
yaklasik maliyetlerin gercekci olarak tespit edilmedigi, ihaleyi kazanan firmalardan ayni
zamanda yaklasik maliyet belirleme asamasinda da teklif alindigi, aynmi firmanin yaklasik
maliyet belirlenirken verdigi teklifin ihalede verdigi tekliften daha yiiksek oldugu ve bu sebeple

yaklagik maliyetin belirlenmesinde hataya sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Yaklasik maliyet, Ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce idarece her tiirlii fiyat
aragtirmas1 yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve
dayanaklar ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin 6ngoriilen bedelini
ifade etmektedir. 4734 Sayili Ihale Kanunu’nun iizerine kuruldugu bu kavram ihale siirecini

basindan sonuna kadar etkilemektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; “Mal veya hizmet alimlari ile
yapum islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fivat arastirmast yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik ildnlarinda yer verilmez, isteklilere

veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere a¢iklanmaz.” denilmektedir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde yaklasik maliyete iliskin ilkeler,
yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti ve giincellenmesi detayl

olarak agiklanmustir.
Yonetmelik’in “Yaklagik Maliyetin Hesaplanmas1” baslikli 8’inci maddesinde;

(1) Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu maln niteligini, miktarin,
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teslim siiresini, nakliyesini, sigortasimi ve diger ozel sartlarint belirterek KDV hari¢ fiyat
bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalari

degerlendirmeye almaz.

(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli
ekinde yer verilir. Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin

degerlendirmeye alinmama gerekgeleri de hesap cetvelinde belirtilir.

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarini géz oniinde bulundurmak suretiyle,
asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini veya

tamamint kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar:

a) Idare, alim konusu malin ozelligine gore kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

b) Idare, piyasada alim konusu mali iireten veya pazarlayan gercek veya tiizel kisilerden

de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

c) Idare, alim konusu mala iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya
Saglik Uygulama Tebliglerinde yer alan fiyatlar: kullanarak yaklasik maliyeti hesaplayabilir.
Bu fiyatlarda KDV veya farkl nitelikte giderler bulunmasi durumunda bu giderler fiyatlardan

indirilerek yaklasik maliyet hesaplanir.

¢) (Degisik ciimle:RG-716/2014-29023) Idare, alim konusu mal ile ilgili daha onceki
donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sézlegme bedelleri, endeks veya Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ilgili endekslerden uygun olani kullanmak suretiyle
giincelleyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru veya ¢apraz kur tizerinden fiyatlar giincellenerek

vaklasik maliyet hesaplanabilir.

d) Idare, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin  internet sayfalarinda yayimlanan fiyatlart kullanarak yaklasik maliyeti

hesaplayabilir.” denilmektedir.

Yine Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde de benzer hiikiimlere yer

verilmistir.
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Yukarida belirtildigi tizere yaklasik maliyet belirleme usullerinin segilmesinde herhangi
bir dncelik siralamasina yer verilmemistir. Bu sebeple kamu idaresi ihale konusu isi olusturan
is i¢in piyasadan elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle yaklagik

maliyeti belirlemektedir.

Ancak yapilan tespitlerde baz1 mal ve hizmet alim ihalelerinde ihaleye teklif veren ve
ihaleyi kazanan firmalardan yaklasik maliyet tespitinde de teklif alindig1 ve firmanin vermis
oldugu iki teklifin birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir. Yani firmalar yaklasik maliyete
esas olarak verdikleri tekliflerinde ihalenin aslina verdigi tekliflere nazaran daha yiiksek

tutarlan belirleyerek yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasina sebebiyet vermislerdir.

Oysa ihale uygulama yonetmeliklerinde idarenin gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan
ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerinin
degerlendirmeye alinmayacagi ifade edilmistir. Mevzuat hiikkmiinde “almayabilir” gibi bir
ifade kullanarak idareye bu noktada takdir yetkisi birakmak yerine, “degerlendirmeye almaz”
diyerek kesin bir dille gercek¢i olmayan tekliflerin degerlendirilme disina birakilmasi

gerektigini belirtmistir.

Yine idarenin, alimin niteligini ve piyasa kosullarini g6z 6niinde bulundurmak suretiyle,
ayni fikranin (a), (b), (¢), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkacin
veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplayabilecegini belirterek birden

fazla yaklasik maliyet hesaplama yontemi belirlemistir.

Kamu idarelerinin ihtiyaclar1 diisliniildiiglinde genellikle benzer nitelikte olan bu
ithtiyaglar i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar, ihaleyi
yapan idare veya diger idarelerce ger¢eklestirilmis ayn1 veya benzer islerdeki fiyatlar veya ilgili
odalarca belirlenmis fiyatlarin kullanilmas1 yaklasik maliyetin dogru ve giivenilir bir sekilde

hesaplanmasina yardimci olacaktir.

Thale siirecinin temel dinamigi olan yaklasik maliyet kamu idarelerinin ihtiyaglarmimn
temininde maliyetin dogru ve giivenilir bir sekilde belirlenmesinde yapilacak bir saglamadir.

Bu nedenle yaklagik maliyetin tespitinde hatali uygulamalarin oniine gegilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Mevzuatta Belirtilen Sayida Engelli Personel Calistirilmamasi

Belediye tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.
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657 sayili Kanun’un “Engelli personel calistirma yiikiimliiliigii” baslikli 53’iincii
maddesinde; kurum ve kuruluslarin ¢alistirdiklar: personelin %3’ii oraninda engelli personel
calistirmak zorunda oldugu, belirtilen oranin hesaplanmasinda ise ilgili kurum veya kurulusun

(yurtdist teskilat harig) toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasinin gerektigi belirtilmistir.

Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari
Hakkinda Yonetmelik’in “Kadrolarin tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasina
gore engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya
kurulusunun, yurtdist teskilati harig¢, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’iiniin dikkate
alimacagi, ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet
gereklerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu
Personeli Segme Siavi (EKPSS) sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini
saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin

esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, belediyede memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 415
personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 12 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken 8

engelli memur c¢alistirildig goriilmiistiir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca toplam dolu memur

kadro sayisinin %3 oraninda engelli memur istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasmna filiskin Katki Paymnn

Tlgili idareye Zamaninda Gonderilmemesi

Emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait
katki paylarinin Belediye tarafindan tahsil edilmesine ragmen siiresi igerisinde ilgili idareye

aktarilmadig1 goriilmiistir.

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payimnin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimustir.
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2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katki payiin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
midiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katk1 payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki payinin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacag: belirtilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil edilen katki paylarmin
zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde, bu katki paylarina 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammu tatbik edilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere; tahsil edilen katki
paylarinin siiresi icerisinde gonderilmemesi durumunda gecikme cezasi uygulanacagi, bu
tutarlardan belediye baskani ve hesap isleri miidiirliniin birlikte sorumlu tutulacagi, katki
paymin baska bir amacla kullanilmasi halinde ise sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag:

acikca ifade edilmistir.

Belediyenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare tarafindan kiiltiir
varliklarinin korunmasi igin gonderilmesi gereken payin diizenli gonderilmemesi sebebiyle
borglarin biriktigi ve Yapilandirma Kanunu’na basvurularak bu tutarlarin yapilandirildig:
gorilmiistiir. Ancak yapilandirma sonrasinda aymi borcun tekrar 6denmeyerek daha sonra
cikarilan Yapilandirma Kanun’lari dahil toplam 5 yapilandirma siirecinden yararlanildig:
goriilmektedir. Bu hususun dogrudan mali hizmetler miidiirii ile belediye baskaninin
sorumlulugunda oldugu agiktir. Ayrica gecikme cezast sebebiyle kamu zararina yol

acilabilecektir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; “Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin

)

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’
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denilmektedir.

Kamu kaynaginin elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu olanlarin ilgili
tutarlart mevzuatta yer alan diizenlemelere uygun olarak kullanmasi ve gecikme cezasina

sebebiyet vermeden siiresi igerisinde ilgili kuruma géndermesi uygun olacaktir.
BULGU 10: Tasinmaz Tahsislerinde Siire Sinirina Uyulmamasi

Belediye tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerin bir kisminin 1580 sayili Belediye
Kanunu’na istinaden 49 yillik veya siiresiz, bir kisminin ise 5393 sayili Belediye Kanunu’na

gore siiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinin (d) fikrasinda tasinmaz tahsisine iligkin kosullar su sekilde belirlenmistir;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi en fazla 25 yil olmak tizere,
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye

meclisi karariyla tahsis edebilirler.

Mevzuatta en uzun tahsis siiresinin yirmi bes yil olarak belirlenmesine ragmen, kurum
tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinden bazilarinin 25 yillik azami stireye uyulmadan hizmet

stiresi boyunca tahsis edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, dncelikle hizmet siiresi boyunca tahsis edilen tasinmazlarin siiresinin
belirlenmesi, siiresi 25 yili gegen tahsis kararlarinin meclis karariyla yenilenerek bu hususun
mevzuata uygun hale getirilmesi, dnceki déonemlerde 1580 sayili1 Belediye Kanunu’na istinaden

49 yilligina veya siiresiz tahsisi gerceklestirilmis olan taginmazlar hakkinda mevcut belediye
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meclisi tarafindan karar alinarak bu konudaki tasarruf iradesinin ortaya konulmasi, sayet
tahsisin devamu isteniyor ise 25 yillik siireye g¢ekilmesi, tahsisin devaminin istenmemesi

durumunda ise siiresiz olan tahsislerin sonlandirilmasina karar verilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Temsil, Agirlama ve Toren Biit¢cesinin Baskanhk Makami Disindaki

Birimler Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama ve Toren giderlerinin, bagkanlik

makami diginda diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’1nc1 maddesinde,

temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

“Belediye Baskanimnin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise biitcede
temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” baslikli 42°inci maddesinde;

“Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye

baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
“Genel Kural” baslikli 3’lincii maddesinde ise temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayininin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu hiikkme baglanmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag: lizere, temsil, agirlama ve toren giderleri biit¢esi sadece
belediye baskani tarafindan veya yetki devri yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan
kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, g¢esitli basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi
temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye baskan1 ya da yetki devrinde bulundugu bagka
bir harcama yetkilisi tarafindan, temsil agirlama ve téren giderleri biitgesi tertibinden yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Ozel Kalem Miidiirliigii disinda Etiit Proje, Kiiltiir ve Sosyal
Isler, Mali Hizmetler ve Muhtarlik Isleri Miidiirliigii gibi birimler tarafindan da temsil, agirlama
ve toren harcamalarinin yapildigr tespit edilmistir. Bu 6denegin kullaniminin Belediye

Bagkaninin yetkisinde oldugu dikkate alindiginda yetki devri yapilmadan diger midiirliikler
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tarafindan kullanimina imkan bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Belediye Baskani tarafindan kullanilacak temsil, agirlama ve téren giderleri
ile ilgili harcamalarin Ozel Kalem Miidiirliigii biitcesine konulan ddeneklerden karsilanmast,

dolayistyla diger miidiirliiklere bu tertipten 6denek konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1i Alinmamasi

Belediye smirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren igyerleri
olmasina ragmen Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harci tahsil edilmemesi nedeniyle gelir

kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
iligkin “Konu” baslikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baslikl1 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baglikli 60’inc1
maddesinde ise; harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde
96°nc1 madde uyarinca tespit edilecegi, “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikll
61’inci maddesinde ise; c¢alisma izninin kullanilacagi takvim yilinin miikellefiyet donemi
oldugu, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin makbuz karsilifinda pesin olarak alinacagi ve

harc1 6denmemis ruhsatlarin gegerli olmayacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde; ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, ulusal bayram olan 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’na tekabiil eden
giinlerde bazi igyerlerinin agik oldugu ancak sdz konusu harcin bu isyerlerinden tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

Gelir kaybina ugranilmamasi agisindan mevzuatta belirtilen esaslar ¢ergevesinde tatil
giinlerinde acik olan igyerlerine iliskin gerekli tespitlerin yapilmasi ve s6z konusu ruhsata

iligskin harcin tahakkuk ve tahsilinin gergeklestirmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna ili

skin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren
Isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati
Harc1 Alinmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
bolimiiniin
12’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

Uzun Vadeli Depozito ve Teminatlar Hesabinin
Kullanilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1
Bulgular
boliimiiniin
1’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

Tasmnmaz  Satislarina  Iliskin -~ Muhasebe

Kayitlarinin Hatal1 Yapilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1
Bulgular
boliimiiniin
5’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

Tasinmaz Kayitlarinin Gergegi yansitmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Goristinlin
Dayanaklar1
Bulgular
boliimiiniin
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3’lincii
bulgusunda
raporlanmistir.
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