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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayil1 Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracaglr bunun yanmi sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel

sekreterlik, daire bagkanliklar1 ile miidiirliiklerden olusmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'na uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinin
organlar1 Biiyiliksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir
Belediye Bagkanindan olusmaktadir.

Biiyliksehir Belediye Meclisi belediyenin karar organidir. Biiyliksehir Belediye
Baskani, Biiyiliksehir Belediye Meclisinin bagkanidir. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin (106

meclis liyesi + 1 belediye baskan1) 107 tiyesi bulunmaktadir.

Biiyliksehir Belediye Enciimeni, Belediye Bagkaninin baskanliginda, Belediye

Meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile Genel Sekreter,
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biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye bagskaninin her y1l birim amirleri arasindan

sececegi bes liye olmak {izere on kisiden olusmaktadir.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclis

Karar1 ile olmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinde hizmetlerin yiiriitilmesi Belediye Bagkani adina onun
direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag¢ ve politikalarina,
stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak Genel Sekreter ve yardimcilar tarafindan

saglanmaktadir.

Belediyesi personeli Belediye Bagkani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve tistii

unvanli olanlar ilk toplantida Belediye Meclisinin bilgisine sunulmaktadir.

Genel Sekreter, Belediye Baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanmaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari,
Ozel Kalem Miidiirliigii, Protokol Sube Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1, I¢ Denetim
Birimi Baskanlig1, Giivenlik Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, Afet isleri Dairesi Baskanlig1, Sehir
Tiyatrosu Sube Miidiirliigii, 1.Hukuk Miisavirligi, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig,
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Dis
Iliskiler Dairesi Bagkanlig1, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi
Bagkanlig1, Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig1, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanlig1,
Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1, Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Baskanlig1, Zabita Dairesi Baskanlig, ilge Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Basin
Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanhigi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, Kent
Estetigi Dairesi Baskanligi, Fen Isleri Dairesi Baskanligi, Ulasim Planlama ve Rayli Sistem
Dairesi Baskanligi, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanlhigi,
Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi, itfaiye Dairesi
Baskanligi, Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Kent Tarihi ve Tanitimi Dairesi
Baskanligi, Muhtarlik Isleri Dairesi Baskanhg, Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi
Baskanligindan olugmaktadir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda; toplam 163  adet birim
bulunmaktadir. Dogrudan Baskana bagh 5216 sayili Belediye Kanunu’nun 20’nci maddesi

uyarinca 7 adet Damisman ve 11 birim bulunmakta olup bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii,
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Protokol Sube Miidiirliigii, Sehir Tiyatrosu Sube Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢

Denetim Birimi Baskanligi, Giivenlik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi (Koruma ve Giivenlik

Sube Miidiirliigii), AFET isleri Dairesi Baskanligidir (Afet Koordinasyon Sube Miidiirliigii,

Deprem Risk Yonetimi Sube Miidiirliigii). Teskilat yapisinda Genel Sekretere bagli 1. Hukuk

Miisavirligi ve 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. 1 Nolu Genel Sekreter

Yardimcisina bagli 8 adet Daire Bagkanlig1 35 adet Sube Miidiirliigii, 2 Nolu Genel Sekreter

Yardimcisina 6 adet Daire Baskanligr 44 adet Sube Miidirliigii, 3 Nolu Genel Sekreter

Yardimcisina 5 adet Daire Bagkanlig1 13 Sube Miidiirliigii, 4 Nolu Genel Sekreter Yardimcisina

8 adet Daire Baskanlig1 32 Sube Miidiirliigii bulunmaktadir.

Tablo 1: Bilyiiksehir Belediyesinin Teskilat Yapisi

Baskanhk Genel Sekreter | 1 Nolu Genel 2 Nolu Genel 3 Nolu Genel 4 Nolu Genel
Makamina Sekreter Sekreter Sekreter Sekreter
Bagh Birimler Yardimecisi Yardimecisi Yardimecisi Yardimcisi
Teftis Kurulu 1.Hukuk Yazi Isleri ve Mali Hizmetler | itfaiye Dairesi Imar ve
Bagkanligi Miisavirligi Kararlar Dairesi | Dairesi Bagkanligi Sehircilik
Bagkanligi, Bagkanlig1 Dairesi
Bagkanligi
I¢ Denetim Cevre Koruma | Destek Genglik ve Kent Estetigi
Birimi ve Kontrol Hizmetleri Spor Hizmetleri | Dairesi
Bagkanligi Dairesi Dairesi Dairesi Bagkanligi
Bagkanlig1 Bagkanlig1 Bagkanlig1
Ozel Kalem Tarimsal Insan Kent Tarihi ve | Fen Isleri
Midiirliigi Hizmetler Kaynaklari ve Tanitimi Dairesi
Dairesi Egitim Dairesi | Dairesi Bagkanligi
Bagkanligi Bagkanligi Bagkanligi
Protokol Sube Dis iliskiler Zabita Dairesi Mubhtarlik Isleri | Ulasim
Midirligi Dairesi Bagkanlig1 Dairesi Planlama ve
Bagkanlig1 Baskanlig1 Rayli Sistem
Dairesi
Bagkanligi
Sehir Tiyatrosu Sosyal flge Hizmetleri | Kaynak Emlak ve
Sube Hizmetler Dairesi Gelistirme ve Istimlak Dairesi
Miidiirligi Dairesi Bagkanligi Istirakler Bagkanlig
Bagkanligi Dairesi
Bagkanlig1
Giivenlik Kiltiir ve Basin Yayin ve Bilgi islem
Hizmetleri Sosyal Isler Halkla iligkiler Dairesi
Dairesi Dairesi Dairesi Bagkanlig1
BAskanligi Bagkanligi Bagkanligi
Afet Isleri Saglik Isleri Kirsal
Dairesi Dairesi Hizmetler
Bagkanligi Bagkanlig1 Dairesi
Bagkanligi,
Iklim Park ve
Degisikligi ve Bahgeler
Sifir Atik Dairesi
Dairesi Baskanlig1
Baskanligi
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Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiirtirliige
koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyiiksehir Belediyesinde ¢calisan memur
657 say1l1 Devlet Memurlari Kanunu’na; s6zlesmeli personel 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesine ve ilgili diger mevzuata gére isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore Antalya Biiyliksehir Belediyesinde memur norm kadro
say1st 4497°den 3492’si kullanilmakta olup bu kadrolarin 2027’si dolu (1903 memur, 124
sozlesmeli personel) 1465’1 ise bostur. Ayrica 3 adet bos i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir (7
i¢ denetci kadrosu 1465 bos kadroya dahildir). Norm Kadro Yonetmeligi’ne gore kurumda
stirekli is¢1 norm kadro sayis1 2247°den 2006’s1 kullanilmakta olup 215 siirekli is¢i kadrosu

doludur. 17 gegici is¢i bulunmaktadir. Ayrica 23 sanat¢1 bulunmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesinde Genel Sekreter, 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi ve 1 Teftig
Kurulu Baskani dahil 10.136 personel calismaktadir. Bunlarin 27’si daire baskan1 kadrosunda,
55’1 Sube Miidiirii kadrosunda, 42’si sef kadrosunda 1903’ii memur statiisiinde, 232’si is¢i
kadrosunda, 124’1 s6zlesmeli personel ve 23’1 sozlesmeli sanatci olarak istihdam edilmektedir.
Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin personel sirketi olan Antalya Insan Kaynaklar1 A.S.

tizerinden istihdam edilen 7.877 is¢i bulunmaktadir.

Tablo 2: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Dagilim

Is¢i Sayist _
. . Antalya Insan Isci ozlesmeli Memur
Gorev Yeri ( Kayrzlaklals'l Sasycm Pe§:0nee$l S:y1s1 Sielyl;ll
AS)
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari 10 1 0 6
1 | 1.Hukuk Miisavirligi 12 3 2 27
2 | Basm Yayin ve Halkla fliskiler Dai.Bsk. 47 7 2 11
3 |Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 10 2 7 31
2 | Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi 2.293 17 6 73
5 | Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 198 4 0 31
6 | Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig 6 0 2 15
7 | Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig 27 3 2 35
8 | Fen Isleri Dairesi Baskanlig 212 8 5 120
9 | Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 124 2 4 22
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10 | i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 2 0 0 5
11 | iice Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 104 7 0 59
12 | imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig 11 4 1 78
13 | iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bsk. 14 0 2 11
14 | Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dai.Bsk. 7 7 3 35
15 | itfaiye Dairesi Baskanlig1 115 50 0 471
16 | Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dai.Bsk. 20 6 0 19
17 | Kent Estetigi Dairesi Bagkanlig1 30 4 9 44
18 | Kent Tarihi ve Tanitimi Dairesi Baskanlig1 37 2 3 25
19 | Kursal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 328 5 0 35
20 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 196 5 5 27
21 | Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 8 7 1 83
22 | Muhtarlik Isleri Dairesi Bagkanlig1 3 0 0 2
23 | Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligt 661 6 6 30
24 | Ozel Kalem Miidiirliigii 8 9 3 18
25 | Protokol Sube Miidiirliigii 7 1 1 5
26 | Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig1 573 5 18 51
27 | Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig 793 23 25 105
28 | Sehir Tiyatrosu Sube Miidiirliigii 123 4 0 7
29 | Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlig 238 2 10 72
30 | Teftis Kurulu Bagkanlig: 3 1 0 16
31 | Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dai.Bsk. 918 5 7 89
32| Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig 12 1 0 20
33 | Zabita Dairesi Baskanligi 239 27 0 216
34 | Giivenlik Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 488 4 0 9
Toplam 7.877 232 124 1.903
NOT: Belediye nezdinde 23 adet de sézlesmeli sanat¢i ¢caligmaktadir.
Tablo 3: Personel Sayisinin Son 6 Yillik Seyri
2018 Yilu 2019 Yilu 2020 Yilu 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
(Memur-isci | (Memur-is¢i | (Memur-Is¢ci | (Memur-is¢i | (Memur-is¢i | (Memur-Isci
Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli)
Personel- Personel- Personel- Personel- Personel- Personel-
Sozlesmeli Sozlesmeli Sozlesmeli Sozlesmeli Sozlesmeli Sozlesmeli
Sanatgi Sanatci Sayis1 | Sanat¢i Sayisi | Sanatci Sayisi Sanatgi Sanatc¢i
Sayisi Sayisi Sayisi
1.933 1.907 1.898 1.997 2.315 2.282

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
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yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Odenekleri

Gegen Yildan Lo - - Ertesi Yila
E- Giderin Devreden ]?utg:e;_ lig Ek Odenek l?:klenen Qusulen it Devreden
- P Verilen Odenek Odenek Odenek Toplamm Py
Kodl Tiirii Odenek (TL) TL (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 443.751,91 | 1.921.976.000,00 | 995.298.791,75 2.510.000,00 01 2.920.228.543,66 | 3.428.950,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0| 245.020.000,00 | 210.070.692,55 7.850.000,00 4.850.000,00 | 458.090.692,55 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Eilzrr::et 5.570.051,39 | 1.933.828.000,00 | 255.796.767,83 | 631.286.910,00 | 423.398.960,00 | 2.403.082.769,22 | 8.839.153,54
Giderleri
04 Fglz . 0| 250.000.000,00 0| 149.100.091,00 0| 399.100.091,00 0
Giderleri
05 Cari 153.012,82 | 294.536.000,00 757.556,50 | 91.155.000,00 | 12.365.000,00 | 374.236.569,32 | 100.940,82
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 298.605.083,88 | 2.761.640.000,00 | 216.100.077,83 | 736.515.458,00 | 537.838.700,00 | 3.475.021.919,71 0
o7 | Sermaye 0|  13.000.000,00 0 390.000,00 0| 13.390.000,00 0
Transferleri
08 Borg Verme 0 80.000.000,00 0] 109.645.201,00 0| 189.645.201,00 0
09 | Yedek 0| 750.000.000,00 0 0 | 750.000.000,00 0 0
Odenek
Toplam 304.771.900 8.250.000.000 1.678.023.886,46 1.728.452.660 1.728.452.660 | 10.232.795.786,46 | 12.369.044,36

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin 2023

mali yili biitcesi ile 8.250.000.000,00 TL

O0denek oOngoriilmiis olup oOnceki yildan devreden 304.771.900,00 TL, yil i¢inde eklenen
1.728.452.660,00 TL o6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 10.232.795.786,46 TL
olmustur. Y1l i¢cinde 9.201.572.026,52 TL biitge gideri yapilmis, 1.018.854.715,58 TL 6denek

iptal edilmis, kalan 12.369.044,36 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 8.250.000.000,00
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TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 7.550.000.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitcesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 700.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 5: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Tahsilat Tutar Red ve fadeler Net Tahsilat Gerceklesme
Gellrlnl{l Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Ekonomik (TL) (%)
Kodu
01- Vergi 350.000.000,00 216.029.622,93 779.628,60 215.249.994 33 61,50
Gelirleri
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet 500.000.000,00 1.041.032.496,39 24.652.898,22 1.016.379.598,17 203,28
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 0,00 43.618.912,53 0,00 43.618.912,53 0,00
Yardimlar
05- Diger 5.500.000.000,00 9.191.873.817,10 1.143.700,06 9.190.730.117,04 167,10
Gelirler
06- Sermaye 1.210.000.000,00 73.400.632,67 7.818,03 73.392.814,64 6,07
Gelirleri
09- Red ve -10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam 7.550.000.000,00 10.565.955.481,62 26.584.044,91 10.539.371.436,71 139,59

Buna gore, 2023 yili net gelir tahsilat1 10.539.371.436,71 TL olup; bu tutar baslangi¢
gelir biitgcesinde 6n goriilen 7.550.000.000,00 TL’nin % 139,59 udur.

Tablo 6: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. kl
E- Giderin Tiirii Odenek Toplami Biitce Gideri Toplami Ge‘r{g.:‘e des'm €
Kod1 (TL) (TL) uzdesi
(%)
1 Personel Giderleri 2.920.228.543,66 2.696.787.837,37 92,35
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Devlet 458.090.692,55 437.132.840,15 95,42
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alim 2.403.082.769,22 2.094.553.354,33 87,16
Giderleri
4 Faiz Giderleri 399.100.091,00 398.976.983,16 99,97
5 Cari Transferler 374.236.569,32 357.041.671,34 95,41
6 Sermaye Giderleri 3.475.021.919,71 3.014.048.212,28 86,73
7 Sermaye Transferleri 13.390.000,00 13.389.662,24 100
8 Bor¢ Verme 189.645.201,00 189.641.465,65 100
9 Yedek Odenek 0 0 0
Toplam 10.232.795.786,46 9.201.572.026,52 89,92
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Buna gore 2023 yili gider biitcesi 8.250.000.000,00 TL, 2022 yilindan devreden
304.771.900,00 TL ve 1.678.023.886,46 TL ek 6denek ile toplam 10.232.795.786,46 TL net

odenegin 9.201.572.026,52 TL’si y1l igerisinde harcanarak, biitce giderleri toplam 6denegin

%89,92’s1 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

) . . 2021 Yii (TL) | 2022 Yah (TL) | 2023 Yili (TL) aheze 20232022

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) (€) Degisim Oran1 | Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 82.755.115,29]  133.954.465,71 216.029.622,93 61,87 61,27

Tesebbiis ve Miilkiyet 201.371.898,54]  425.726.038,15|  1.041.032.496,39 111,41 144,53

Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardim 34.277.505,19]  23.683.801,14 43.618.912,53 30,91 84,17

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 2.278.361.933,18 4.626.284.244.87|  9.191.873.817,10 103,05 98,69

Sermaye Gelirleri 169.508.352,78|  93.484.042,98 73.400.632,67 -44.85 21,48

Toplam 2.766.274.804,98| 5.303.132.592,85 10.565.955.481,62 91,71 99,24

Biite Gelirlerinden Red -10.459.963,32]  -9.732.870,08 -26.584.044,91 6,95 173,41

ve ladeler Toplama (-)

Net Toplam 2.755.814.841,66| 5.293.399.722,77| 10.539.371.436,71 92,08 99,10

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda biitge gelirleri bir dnceki yila gore
5.245.971.713,94 TL lik (%99,10) artis géstermistir. Oransal olarak en biiytiik artis ise %144,48

ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde yasanmaistir.

Tablo 8: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021

2023-2022

Biitce Giderinin Cesidi 2020 221)1 ) 2022 :{];l)l (ut) Al z{cll)l e Degisim Oranm1 | Degisim Oram

(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 597.523.944,77] 1.119.775.793,62|  2.696.787.837,37 87,40 140,83
SGK Devlet Prim Giderleri 107.474.414,78 201.650.459,87| 437.132.840,15 87,63 116,78
](\fiégerlevrf Hizmet  Alm| 53591035807 1.037.087.266.74|  2.094.553.354.33 94,61 101,97
Faiz Giderleri 218.179.818,91 269.026.218,26 398.976.983,16 23,30 48,30
Cari Transferler 83.214.699,34 160.332.133,13 357.041.671,34 92,67 122,69
Sermaye Giderleri 869.302.285,24| 1.526.333.152,17 3.014.048.212,28 75,68 97,47
Sermaye Transferleri 5.378.609,87 12.159.156,18 13.389.662,24 126,07 10,12
Borg¢ Verme 55.830.009,50 57.330.283,25 189.641.465,65 2,69 230,79
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
Toplam 2.469.814.140,48| 4.383.694.463,22| 9.201.572.026,52 77,49 109,90
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Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 4.817.877.563,30 TL
(%109,90) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda 2022 yilina gdre personel
giderlerinin 1.577.012.043,75 TL’lik (%140,83), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin ise 235.482.380,28 TL’lik (%116,78) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde 1.057.466.087,59 TL’lik (%101,97), faiz giderlerinde 129.950.764,90 TL’lik
(%48,30), cari transferlerde 196.709.538,21 TL’lik (%122,69), sermaye giderlerinde
1.487.715.060,11 TL’lik (%97,47) ve sermaye transferlerinde 1.230.506,06 TL’lik (%10,12),
bor¢ vermede ise 132.311.182,40 TL’lik (%230,79) bir artis olmustur.

Belediyenin 2023 yil1 Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da
olmasin Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden faaliyet gideri 12.813.298.346,72
TL, faaliyet geliri 12.064.042.057,37 TL’dir. Donem faaliyet sonucu ise -749.256.289,35 TL

olarak gerceklesmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar oldugu sirketler agagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 9: Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

. . N q Belediyenin Sahip
Sira . - Sirketin Toplam Belediyenin Sahip g A
No Sirketin Ad: Sermayesi (TL) Oldugu Hisse Oran1 Oldugu g,i;e Tutan

Anget Antalya Cevre Tarim o
1 Hayvancilik Ticaret A.S. 8.726.500,00 77,08% 6.726.500,00
2 :ngt Antalya Insaat Turizm San. Tic. 41.801.388,00 98,45% 41.154.307,00
3 |Anset Ozel Saglk Egitim Kltiir 5.000.000,00 84,00% 4.200.000,00

Ingaat Ltd. Sti.
4 Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. 1.000.000,00 100,00% 1.000.000,00
5 Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 100,00% 50.000,00
6 ﬁnstalya Ulasim Hiz. Pet. San. Tic. 317.900.695,00 95,58% 303.841.105,00
7 Antepe Insaat Tic. A.S. 34.000.000,00 96,00% 32.640.000,00
8 Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. 84.000.000,00 99,46% 83.546.400,00
9 Aldas (Alt Yap1 Yonetim ve

Danigsmanlik Hiz. San.ve Tic. A.S.) 330.000.00 1,00% 33.000.000,00
10 |Anfas (Antalya Fuarcilik Isletme ve

Yatirim A.S.) 11.950.080.00 10,86% 110.000.000,00

Antalya Pamuklu Dokuma Ins. Miih.
11 Oz. Egt. Dan. Hiz. th. Mad. Tur. Tic.

San. A.S. 17,10 0,00003051% 56.056.000,00
12 Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri

Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 1.000.000,00 10,00% 10.000.000,00
13 Asbas (Antalya Serbest Bolge

Isleticisi A.S.) 9.066.816,00 33,92% 26.730.000,00
14 Enerya Antalya Gaz Dagitim A.S. 89.044.221,00 8,82% 1.009.400.000,00
15 | Halk Bankas1 A.S. 2.253,00 0,00003136% 7.184.778.041,96
16 Kas Gida Thtisas Organize Sanayi

Bolgesi 1.725.511,65 20,00% 8.627.558,25
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biit¢ce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Antalya Biiyliksehir Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlari

Belediye organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 yazili hale getirilmis, "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar yapilmis, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan
kaynaklar1 politikas1 ve hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Belediye tarafindan hazirlanan stratejik plan ve performans programi zamaninda
yayimmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Ancak Belediye tarafindan kullanilan
otomasyon sisteminde; stratejik plan ve performans programinin iiretilebilecegi bir modiil
bulunmamas: ve mevcut belgelerin manuel olarak excel tablolar1 iizerinden yapilmasi
dolayisyla bu durumun is yiikiinii arttirdig1, raporlama ve analiz yapma imkanini kisitlamasi

nedenleriyle eksiklikleri vardir.

Belediye i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Belediye tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Belediye tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Belediyede yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine

uyulmustur.

Belediyece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Belediyenin én mali kontrol
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yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Belediye faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Ancak Belediye
tarafindan kullanilan otomasyon sisteminde; faaliyet raporunun {iretilebilecegi bir modiil
bulunmamast ve mevcut belgenin, manuel olarak excel tablolar1 {izerinden yapilmasi
dolayisiyla bu durumun is yiikiinii arttirdigi, raporlama ve analiz yapma imkanini kisitlamasi
ayrica faaliyet raporlarinda Belediyenin faaliyet maliyetlerine iliskin biit¢e ger¢eklesmelerinin
takip edilmesini saglayacak bir sistemin bulunmamasi ve faaliyetler i¢in tahsis edilen
Odeneklerin yilsonu gergeklesmelerinin izlenememesine yol agmasi gibi nedenlerle eksiklikler

bulunmaktadir.

Belediyenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Belediyenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Belediyede i¢ denetim birimi kurulmus olup, 7 adet “I¢ Denet¢i” kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’ii doludur ancak bilgi teknolojileri konusunda i¢ denetci
eksigi bulunmaktadir. Onaylanan Yillik I¢ Denetim Programlar1 geregince yapilan sistem
denetimlerinde, i¢ denetim faaliyetinin yiiriitildiigu siiregle ilgili yapilan islemlerin mevzuata
uygunlugunun yaninda siiregle ilgili i¢ kontrollerin yeterliligi ve etkinligi de
degerlendirilmektedir. Ancak i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama c¢aligmasi

yuriitiilmediginden eksiklikler mevcuttur.

Sonug¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin bilylik 6l¢iide yerine
getirildigi ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Belediye personeli

tarafindan sahiplenildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Imtiyaz Sozlesmelerine Konu Olan Maddi Duran Varhklarin

Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan maddi duran varliklardan;
otopark, biife, sosyal tesis, tramvay, otobiis, teleferik ve fabrika gibi maddi duran varliklarin
belirlenen siirelerle gecerli olmak ve sirket hizmetlerinde kullanilmak {izere hizmet imtiyaz
sozlesmeleriyle Belediyeye ait sirketlere devredilmesine ragmen, s6z konusu maddi duran

varliklarin, 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin niteligini aciklayan
200'ncli maddesinin birinci fikrasinda; anilan hesabin, hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu
maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmistir. Aynit YOnetmelik'in
“Hesabin igleyisi” baslikli 201'inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda ise; mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu edilenlerin igletme
stiresinin basladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sozlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayith degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediye cevabinda, isletme haklar1 belediye sirketlerine devredilen ve hizmet

imtiyazina konu edilen otopark, biife, sosyal tesis, tramvay, otobiis, teleferik ve fabrika gibi
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maddi duran varliklarin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinda takip edilmesi icin
otomasyon sisteminde gerekli diizenlemelerin yapilmasina iligkin ¢aligmalarin baglatildigini

ifade etmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, farkli tarihlerde isletme haklar1 belediye sirketlerine devredilen ve hizmet
imtiyazina konu edilen otopark, biife, sosyal tesis, tramvay, otobiis, teleferik ve fabrika gibi
maddi duran varliklarin, isletme siiresinin basladig: tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan

cikarilip 256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kredi Faizlerinin Tahakkuk Etmeden Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan kullanilan kredilerin tiim faizlerinin kredi ¢ekilme aninda gider

kaydedildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 381-Gider Tahakkuklari
Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikl1 289’uncu maddesinde, bu hesabin kisa vadeli i¢ ve
dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak
gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu icindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in “Hesaba iligskin islemler”
baslikli 290°1nc1 maddesinde ise; uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek
aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde ddenecek olan islemis

faiz tutarinin  630-Giderler Hesabma bor¢, 381-Gider Tahakkuklari Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklari Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikl1 338’inci maddesinde; bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dig mali borglar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan faaliyet ddnemini
takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi
icin kullanilacag1 ifade edilmistir. Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashkli 340’1nci
maddesinde ise; tahakkuk etmis olmakla birlikte, i¢ginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg
tahakkuklarinin ay sonlarinda 630-Giderler Hesabina borg, 481-Gider Tahakkuklari Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; uzun veya kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin faizler ay
sonlarinda tahakkuk ettirilip 630-Giderler Hesabina borg, faizin 6denme vadesine gore ise 381
veya 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina alacak kaydedilmelidir. Ancak Belediye tarafindan
kullanilan banka kredilerinin faizlerinin ay sonlarinda degil de kredi kullanma aninda tahakkuk
ettirilip gider kaydedildigi; yapilan hatali islemler sonucunda 2023 yili igerisinde gider
kaydedilmesi gereken 151.628.690,15 TL faizin 6nceki yillarda gider kaydedildigi, 2023 yili
sonrasinda gider kaydedilmesi gereken 235.972.006,38 TL faizin ise 2023 y1il1 i¢erisinde gider
kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda; 2023 donem sonu itibartyla Belediyenin 630-Giderler Hesabi
(235.972.006,38 - 151.628.690,15 = 84.343.316,23) 84.343.316,23 TL fazla gorlinmesine

neden olunmustur.

Belediye cevabinda, bulgu konusuyla ilgili Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan goriis talep edildigini ve gelecek cevaba gore hesap isleyisleri tesis edilecegini
belirtmisse de; Belediye tarafindan kullanilan kredilerin tiim faizlerinin kredi ¢ekilme aninda

gider kaydedilmesine iligkin gerekgeli bir agiklamada bulunmamagtir.

Sonug olarak; uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan,
i¢ ve dis mali borglara iligskin faizlerin ay sonlarinda tahakkuk ettirilip 630-Giderler Hesabina
borg, faizin 6denme vadesine gore ise 381 veya 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina alacak

kaydedilmelidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elektronik Denetleme Sistemi (EDS) Projesinin Sozlesmede Belirtilen

Siire Gecmesine Ragmen Tamamlanmamasi

“Antalya Biiyliksehir Belediyesi Akilli Kent Sistemleri Faz-1" isi kapsaminda yer alan
Elektronik Denetleme Sistemi (EDS) projesinin 01.02.2020 tarihinde tamamlanmasi

gerekirken, 31.12.2023 tarihi itibariyla tamamlanmadigi goriilmiustiir.
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Ise iliskin 24.08.2017 tarihli sozlesmenin “Sozlesmenin Siiresi ve Siire Uzatimi
Verilebilecek Haller” baslikli 10'uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, Elektronik Denetleme

Sistemi projeleri i¢in 6n goriilen siireler agagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 10: EDS Projesine lliskin Is Bitirme Siireleri

Proje Ad1 Kurulum Siiresi Bakim/Hizmet Siiresi | Toplam Proje Siiresi

Elektronik Denetleme

Sistemi (EDS) 7 Ay 12 Ay 19 Ay

Yapilan incelemeler neticesinde; EDS projesinin yapimina 13.11.2017 tarihinde
baglanildigi, 02.10.2018 tarihinde ise iliskin 120 i giinii siire uzatim1 verildigi, 02.06.2020
tarthinde imzalanan ek sozlesme ile is artisina gidildigi ve is artigina istinaden 60 giin siire
uzatimi verildigi tespit edilmistir. S6z konusu is artis1 sonrasinda, projenin tamamlanmasi
gereken tarith 01.02.2020 olmasi ve bu tarihten sonra herhangi bir siire uzatimi karari

olmamasina ragmen, projenin 31.12.2023 tarihi itibartyla tamamlanmadig1 gorilmistiir.

EDS'nin kurulmasi igin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Antalya Il Emniyet
Mudiirliigii arasinda yapilan 18.05.2017 tarihli protokolde, EDS'nin Belediye tarafindan
kurulacagi ve akabinde Il Emniyet Miidiirliigiine devredilecegi, sistem araciligiyla uygulanacak
trafik cezalarinin %30'unun sistem kullanimi hizmet bedeli olarak Belediyeye aktarilacag:
belirtilmistir. Bu kapsamda, EDS'nin hayata ge¢memesi nedeniyle Belediye gelir kaybina

ugramaktadir.

Belediye bulguya iliskin cevabinda, EDS projesinin zamaninda tamamlanmamasina

iliskin gerekgeli bir agiklama yapmamustir.

Sonu¢ olarak, Belediye tarafindan yaptirilacak islere iliskin sdzlesmelerde ve siire

uzatimi kararlarinda belirtilen stirelere riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarna iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediye tarafindan amme alacagi kapsaminda bulunan bazi gelirlere yonelik tahsilat ve
takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmedigi dolayisiyla bazi gelir kalemlerinde

tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli

38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
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teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1inc1 maddesinin (e) bendinde de; ilgili mevzuati c¢er¢evesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve

muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmistir.

Belediye tarafindan gelir tahakkuklar1 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu, 213 say1li
Vergi Usul Kanunu ve diger alt mevzuat hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Takip ve tahsil
islemleri ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)

hiikiimleri dogrultusunda yapilmak zorundadir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar lic ay1 ge¢gmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala édeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezasi 6ngdriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yiikiimliliigl getirilmistir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarmin tahsil edilip
biitge gelirine doniistiigiinii, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini dlgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iliskin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir.
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Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan tahakkuku yapilan ecrimisil gelirlerinde
%34,98, 6zel ¢op ve kat1 atiklarin toplanmasi iicretinde %45,55, ilan ve reklam gelirlerinde
%61,76, avukatlik vekalet iicreti gelirlerinde %0,36, bina cephelerine yapilan ilan ve
reklamlarda %37,83, toptanci hali resimlerinde %0,5, diger idari para cezalarinda ise %41,98

oraninda tahsilat ger¢eklesmistir.

Tahsilat orant belediyeler i¢in en Onemli finansal gdstergelerden biridir. Ciinkii
beklenen gelirlerin tahsil edilememesi idarelerin finansal gligliikler ile karsilagmalarina yol
acabilecektir. Tablolardan ayrintili gorildiigii tlizere secilen gelir kalemlerinin toplam
tahsilat/tahakkuk orani1 % 38 olarak gerceklesmistir. Tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiikligi,

bu gelirlere iliskin etkin bir gelir yonetiminin olmadigini gostermektedir.

Belediye cevabinda; s6z konusu hususa iliskin olarak verrgi affi kanunlari1 nedeniyle
Belediyenin tahsilat siireglerinin uzadigini, bahsi gecen alacaklarin vadesi geldik¢e tahsil
edildigini, tahsil edilemeyen kisimlar i¢in ise 6183 sayili Kanuna gore icra islemlerinin devam

ettigini ifade etmistir.

Sonug olarak; ilgili gelir kalemleri itibariyle tahsilat/tahakkuk oranlarinda diistikliik
oldugu agiktir. Bu orandaki diistikliik siirdiirtilebilir bir finansal yapinin kurulmasinda eksiklige
yol agmaktadir. Finansal olarak daha saglam bir yapinin kurulabilmesi i¢in belediyelerin tahsil
kapasitelerini ylikseltmeye yonelik olarak personel sayisinin yeterli hale getirilmesi, e-haciz ve
e-tebligat yonteminin uygulanmasi gibi tiim araglarin kullanilmasi, kurumlar arasi veri
paylasiminin saglanmasi ve uygulayici personelin etkin egitimi gibi unsurlarin bir biitiin halinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Belediye Alacaklarimin Zamanasimina Ugratilmasi

Belediyenin 2001-2018 doénemine iliskin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’ndan kaynakli
vergi alacaklar ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’dan
kaynakli amme alacaklarindan toplam 52.166.969,08 TL tutarindaki kisminin zamanasimina
ugratildig1 ve idare tarafindan buna sebebiyet veren kisilere bu tutarlarin riicu edilmedigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” bagslhikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklarinmi takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmigtir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mnc1 maddesinin (e)
bendinde ilgili mevzuati ¢cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Buna gore belediyenin gelir ve alacaklarii takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

olanlar belediye baskani ile mali hizmetler birimidir.

Zamanasimi, bir davanin agilmasi veya bir hiikkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin ge¢mesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire i¢inde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek icin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Vergi alacaklarina iliskin zamanagimi hiikiimleri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
(AATUHK) diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanasimi, siirenin ge¢gmesi nedeniyle vergi
alacagimin ortadan kalkmasim ifade etmektedir. Bu durum devletin vergi alma yetkisini
siirlandirmakta ve vergi alacagini tahsil etmesini engellemektedir. Vergi alacaklisi olan kamu
idaresi kanunlarin belirledigi siireler i¢inde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi

takdirde, artik bu islemleri yapma olanagini ve yetkisini kaybetmektedir.

Zamanagimina ugramis vergi ancak miikellef tarafindan rizaen 6denebilir. Boyle bir
vergiyi idarenin talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak zamanasim siiresinin kesilmesi
veya durmast hallerinde ise bu siire ilgisine gore ya yeniden baslamakta ya da kaldig1 yerden
devam etmektedir. AATUHK’ nin tahsilat zamanasimini diizenleyen 102’nci maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladig1 takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren 5
y1l iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi ve zamanasimindan sonra miikellefin

rizaen yapacagi 0demelerin kabul olunacagi yoniindeki diizenleme de bunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98 ve 102’nci maddelerinde
yer alan atiflar ile AATUHK nin 1’inci maddesindeki hiikiimler ¢er¢evesinde; belediyelerin
alacaklarmin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini VUK, takip ve tahsil islemlerini ise AATUHK

hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Kamu alacaklart i¢in genel tahsil zamanasim siiresi 5 y1l olmakla birlikte idari para
cezalarinda zamanasimina iliskin hiikiimler saklidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun

“Yerine getirme zamanasimi” basliklt 21’inci maddesinde, idari para cezalarinda tutar esas
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alarak zamanasimu siireleri 3, 4, 5 ve 7 yil olarak belirlenmistir.

Ancak AATUHK’ nin 106’nc1 maddesi kapsaminda yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlagilan ve VUK
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tirk Lirasina (10 Tiirk Liras1 dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tirk Liras1 dahil) kadar olan tutarlar, terkin yetkisini haiz

olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecektir.

Ayrica VUK un miikerrer 115’inci maddesi kapsaminda ikmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam tutarinin 2023 yili i¢in 129 TL, 2024 yili
icin 200 TL’yi agmamas1 halinde de tahakkukundan vazgegilebilecektir.

Idari para cezalarinin AATUHK kapsaminda takip edilen bir amme alacagi olmasindan
dolay1 bu Kanun’un 103 ve 104’iincii maddelerinde diizenlenen tahsil zamanasimini kesen
haller ile tahsil zamanasiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, idari para cezalarina iliskin zamanagimi siirelerinin kesilmesi veya islememesine
iligkin hususlarin tespitinde 5326 sayili Kanun ile AATUHK hiikiimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Usuliine uygun muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin, tebligin
kesinlestigi yil1 takip eden takvim yilimin birinci gilinlinden baslamak tizere, 5326 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen siirelerde malvarlig1 arastirmalari yapilip adina trafik
veya tapu sicil miidiirliiklerinde arag veya taginmaz varlik tespit edilen ytikiimliilerin taginir
varliklar1 hakkinda satis islemlerine baslanmasi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine
baglanmas1 i¢in ise satis komisyonlart kurulmasi gerekmektedir. Ancak usuliine uygun
muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin kanunda belirlenmis siirelerde
tahsil edilmedigi veya tahsil edilemeyecegi kesinlesen ve yiikiimliisiiniin yapilan mal varlig
aragtirmalar1 sonucu herhangi bir mal varlig1 tespit edilemeyen yiikiimliiler hakkinda aciz

vesikasi diizenlenmelidir.

Zamanasgimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindigina; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boéliimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baslikli 13’iincli maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda

Yonetmelik’in 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin sorumluluklar”,
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“Zararlarm takibi ve yapilacak islemler” ve “Idarenin riicu hakki” baslikli maddeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayig¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin
miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yuritilmesinden, zarari veren memurlarin gorevli bulunduklari kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miuteselsilen sorumludurlar.

Zamanagimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger onemli bir husus ise sudur:
Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi icin idare bu davalar1 biiylik olasilikla kaybedecektir.
Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak belediye bu kez “vekdlet ticreti”’, “yargilama
gideri”, “har¢lar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek
zorunda kalacaktir. Zamanasimina ugramig bir borcun eksik bor¢ haline doniisecegi dolayisiyla
bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettii zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Yapilan denetimlerde; belediyenin mali hizmetler biriminden o belediyedeki tiim
miikelleflerin sicil dosyalar1 istenmistir. Zaman araligi olarak 2000-2018 yilsonu esas alinarak
idarenin tiim gelir kalemleri igerisinde zamanagimina ugramis alacagi olup olmadig1 kontrol
edilmistir. Tutarlara hatali oldugu diisiiniilen tahakkuklar (ger¢ek kisiler i¢in kimlik bilgileri
belli olmayan, sicil dosyalar1 eksik olan vb.) dahil edilmemistir. Icra birimlerinde takipte
goziiken alacaklarin zamanasimina ugramadigi varsayilmistir. Yapilandirma kapsamindaki
amme alacaklarinin zamanasimia ugramadigi varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir.
Zamanagimini kesen ve durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica Belediyenin
parasal sinirlar ¢er¢cevesinde yapabilecegi terkinleri yapmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla tespit

edilen zamanagimi tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.

Belediye tarafindan gonderilen savunmada; her ne kadar zamanasimini kesen ve
durduran hallere dikkat edildigi ifade edilmis olsa da, bulgunun ilk haliyle tespit edilmis tutar
olan 56.652.467,08 TL'lik zamanagimina ugratilmis alacaklar icerisinde zaten zamanagimini

kesen ve durduran haller dahil edilmemistir.
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Ancak Belediye tarafindan 7440 sayili Kanun kapsaminda belediyelerde 31.12.2020
tarihi 6ncesi her bir donem ve her bir kalem i¢in 250,00 TL ve alt1 borglarin terkin edildigi ve
dolayistyla bu Kanun kapsaminda 14.613 miikellefe ait 4.485.498,00 TL alacagin otomatik
terkininin yapildig1 belirtilmistir.

Bu kapsamda daha once bulguda beliritilmis olan 56.652.467,08 TL tutarindaki
alacaktan bu tutar ¢ikartildiginda geriye 52.166.969,08 TL zamanasimina ugramis bir alacagin

kaldig1 gortilmustiir.

Sonug olarak; 2001-2018 yillar1 arasinda miikellef sicil dosyalar1 bazinda yapilan
denetimlerde zamanasimina ugramis (anapara + gecikme zammi ile birlikte) toplam
52.166.969,08 TL’lik amme alacaginin oldugu tespit edilmis ancak bu alacaklarin takibinin
yapilmadigt ve buna sebebiyet veren sorumlular hakkinda Belediyenin riicu hakkini

kullanmadig1 goriilmiistiir.
BULGU 4: Tahsilatlarin icra Yolu ile Yapilmasi Halinde Faiz Oranin Degismesi

Belediye tarafindan kira, ecrimisil ve elektrik alacaklarina iliskin yapilan tahsilatlarda
gecikme olmasi halinde, farkli tahsilat metotlar1 nedeniyle iki ayr1 faiz hesaplama yontemi

uygulandig1 goriilmiistiir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammi uygulanacagina iligkin diizenlemeye yer verilmistir. Bu tiir alacaklarin
gecikmesi durumunda, idarenin kanun yoluna basvurmak suretiyle tahsilatini icra dairesi
marifetiyle yapmasi halinde 2023 yilinda % 9 kanuni faiz orani esas alinarak hesaplanma
yapilmaktadir. Diger yandan bor¢lu borcunu dogrudan belediyeye gelip gecikmeli olarak
yatirdiginda, gecikme zammi sdzlesme hiikiimlerine gore 6183 sayili Kanun'da belirtilen aylik
% 3,5 yillik % 42 (14.11.2023 6ncesi aylik %2,5 yillik %30) oran esas alinmak suretiyle
hesaplanmaktadir. Bu durumda farkli tahsilat metotlar1 i¢in iki ayr1 faiz hesaplama yontemi

ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen hususlara azami 6zen gosterilerek is ve islemler

gerceklestirecegini belirtmis ve bulguya istirak etmistir.

Sonug olarak, iki farkli uygulamanin ortadan kaldirilmasi i¢in icra takiplerinin agilmasi
sirasinda, otomasyon programina gecikme zamminin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore

hesaplanacagina dair ifadeye yer verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Miize Giris Ucretlerinden Alinmasi Gereken Belediye Paylarinin Takip

ve Tahsilinin Yapilmamasi

Antalya il siirlar i¢erisinde Kiiltlir ve Turizm Bakanligina bagli olarak isletilen 6ren
yerleri ile gercek veya tiizel kisilerce isletilen kum heykel, balmumu, hayvan, deniz gibi tematik
0zel miizelere ait giris ticretlerinin %5'inin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer

97'nci maddesine gore belediye payi olarak takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Belediyeye, Antalya ilindeki Bakanliga bagli 10 adet
iicretli miize listesinin gonderildigi ve bu miizelerden elde edilen giris ticretlerinin %5'inin
belediye pay1 olarak aktarildig: bildirilmistir. Oysa Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 resmi internet
adresinde (https://muze.gov.tr/muzeler) Antalya ilinde isletilen 26 adet miize ve 6ren yerine ait
bilgiler ve giris ticretleri listelenmistir. Ayrica Antalya ilinde gergek ve tiizel kisilerce igletilen
iicretli 6zel miizeler de bulunmaktadir. Bu nedenle Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl éren
yerleri ile 6zel miizelerin giris {icretlerinin %5'inin de belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.

Danistay 9. Dairesinin hem 11.12.1991 tarihli ve E.1991/1456, K.1991/4138 say1lt hem
de 04.02.1997 tarihli ve E.1995/2645, K.1997/363 sayil1 Kararlarinda her tiirlii miize tabirinin
kapal1 yerler diginda eski eserleri ihtiva eden, 6zel koruma altina alinan, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca giris licretine tabi tutulan 6ren yerlerini de kapsadigi, dolayisiyla bu yerlerin giris

icretlerinden de belediye pay1 ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin Kiiltiir ve Turizm Bakanliina resmi

yazi yazildigini fakat Bakanliktan hali hazirda cevap gelmedigini ifade etmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 97'nci maddesine
gore Antalya il siirlari igerisinde Kiiltlir ve Turizm Bakanligina bagli olarak isletilen 25 adet
miize ve Oren yeri ile gergek ve tiizel kisilerce isletilen ticretli 6zel miizelere ait bilgilerin Kiiltiir
ve Turizm Bakanligindan alinarak ve il sinirlarinda Belediye tarafindan gerekli tespitler
yapilarak, bu yerlere ait giris licretlerinin %5'inin belediye payr olarak takip ve tahsilinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kira, Ecrimisil ve Tasinmaz Kullanim Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

ve Takibinin Saghkh Bir Sekilde Yapilmamasi

Kira, ecrimisil ve taginmaz kullanim bedellerini vadesinde 6demeyen isletme ve kisiler

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27


https://muze.gov.tr/muzeler

T.C. Sayistay Bagkanlig1

icin mevzuatta ve ihale sartnamelerinde 6ngoriilen islemlerin yapilmadiglr ve miieyyidelerin

uygulanmadigi gorilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun;

62'nci maddesine gore miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acikga
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve
hilkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,

64'lincli maddesine gore kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan
fazla olamayacagi, 3 yildan fazla kiralamada 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediye
meclisin yetkili olacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her y1l sartname

ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi,

75'inci maddesinde ise kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
aliacagy, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun;

313 ve 314"incii maddelerinde kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

o0demekle yiikiimli oldugu,

“Kiracinin temerridii” baslikli 315'inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden
sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren
kiraciya yazil1 olarak konut ve ¢atil1 igyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa

etmeme durumunda, sézlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi,

344'tincli maddesinde bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz Oniinde tutularak hakkaniyete uygun

bicimde belirlenecegi,
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345'inci maddesinde kira bedelinin belirlenmesine iliskin dava a¢gma siiresinin ve

mahkeme kararinin etkisinin diizenlendigi,

347'nci maddesinde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli kira so6zlesmelerinde de,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilecegi,

348'inci maddesinde konut ve catili igyeri kiralarinda fesih bildiriminin gecerliliginin,

yazili sekilde yapilmasina bagli oldugu,

352'nci maddesinde kiract, kiralanani belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak iistlendigi
halde bosaltmamigsa kiraya verenin, kira sdzlesmesini bu tarihten baglayarak bir ay icinde
icraya bagvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir yildan kisa siireli
kira sdzlesmelerinde kira siiresi i¢inde; bir yil ve daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde ise bir
kira y1l1 veya bir kira yilin1 agan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili olarak
iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya verenin, kira siiresinin ve bir yildan uzun
stireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilinin bitiminden baslayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla

kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi,
ifade edilmektedir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Belediyenin yapmis oldugu

islemlerin ve kayitlarin incelenmesi neticesinde;

2023 yilinda ve Onceki yillarda tahsil edilemeyen 69.665.542,78TL kira, 9.926.458,75
TL ecrimisil ve 128.635.796,63 TL tasinmaz kullanim bedeli alacagi iizere toplam
208.227.798,16 TL alacagin bulundugu tespit edilmistir. Belediyece temerriide diisen kiracilara
yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde sistematik olarak yazili ihtarda
bulunulmadigi, kira borcunu ge¢ 6demeyi veya 6dememeyi aligkanlik haline getiren kiracilarin
kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadig, kira alacaklarinin
bir kismu1 i¢in icra takibi yapilmadigi, ayrica bes yillik kira siiresini agan kiracilar i¢in bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin giiniin sartlar1 ve ilin gelisimine uygun

olarak yeniden belirlenmesi i¢in dava veya anlagsma yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum ise kira, ecrimisil ve tasinmaz kullanim bedellerinin bir kisminin birikmesine

ve bu alacaklar i¢in icraya bagvuruldugu halde alacaklarin tahsilatinin yapilamamasina, ayrica
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uzun siiredir (11 yildir) kira alacagini 6demeyen kiracilar bulunmasina ragmen bu kiracilarin

tahliye edilmemesine neden olmaktadir.

Belediye cevabinda, vadesi gecmis kira bedellerine iliskin borglarin tahsili amaci ile
icra takip islemlerinin Hukuk Miisavirligi tarafindan baslatildigini, 2021, 2022 ve 2023 yillarina
ait vadesi ge¢mis kira bedeli ve kullanim bedeli borglarinin 6denmesine iliskin miikelleflere
tebligat gonderildigini, baz1 tasinmazlarda ise tahliye islemlerinin gergeklestirildigini ifade

etmistir.

Sonug olarak, kira, ecrimisil ve tasinmaz kullanim bedellerine iliskin alacaklarin
takibinin ve tahsilinin saglanmasi, s6z konusu bedellerin 6denmemesi durumunda ise

mevzuatta dngoriilen islemlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yih Festivalleri Organizasyonu

Isinde Hatali Islemlerin Bulunmasi

67.500.000,00 TL sozlesme bedelli “Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2023 Yili
Festivalleri Organizasyonu” isinin ihale siirecinde ve sdzlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda

tespit edilen hatal1 islemlere iliskin detayl1 bilgilere asagida yer verilmistir.

a) Birbirinden Bagimsiz ve Farkh Tarihlerde Olan Organizasyonlarin Bir Arada

Ihale Edilerek Rekabetin Engellenmesi

Yapilan incelemeler neticesinde; ise ait teknik sartnameye gore 09-11 Haziran 2023
tarihleri arasinda gergeklestirilmesi planlanan Foodfest Antalya Uluslararasi Gastronomi
Festivali, 27 Eyliil-14 Ekim 2023 tarihleri arasinda gerceklestirilmesi planlanan 60. Antalya
Altin Portakal Film Festivali ve 03—12 Kasim tarihleri arasinda gerceklestirilmesi planlan 23.
Uluslararast Antalya Piyano Festivali’nin, birbirinden bagimsiz organizasyonlar olmasina

ragmen gotiirii bedel teklif almak suretiyle bir arada ihale edildigi tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Thaleye iliskin idari sartnamenin 7’nci maddesinde ihaleye katilabilmek i¢in gereken

belgeler ve yeterlik kriterleri sayillmistir. Birbirinden bagimsiz 3 organizasyonun bir arada ihale
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edilerek gotiiri bedel sézlesme imzalanmasi; idari sartnamenin 7°’nci maddesinde belirtilen
yeterlik sartlarinin daha iist seviyelere ¢ikmasina dolayisiyla da aslinda her organizasyonu ayr1
ayr1 olarak yerine getirebilecek isteklilerin ihaleye teklif verememesine ve bdylelikle rekabet
ortaminin olusmamasina neden olmaktadir. Nitekim ihaleye yalnizca 1 istekli katilmis ve ihale

bu istekli uhdesinde kalmustir.

Belediye cevabinda; bulguda bahsi gegen festivallerin yillardir bir arada ihale edildigini,
bir arada ihale edilmesindeki amacin rekabetin engellenmesi olmadigini, Antalya’nin marka
degerine deger katan ve ayni zamanda uluslararasi diizeyde gerceklestirilen Uluslararasi Altin
Portakal Film Festivali, Uluslararasi Piyano Festivali ve Uluslararas1 Gastronomi Festivali’nin
yillardir yapilmakta olan geleneksellesmis Antalya’nin en 6nemli etkinlikleri oldugunu ve sz
konusu uluslararas1 festivallerin kalitesinden 06diin vermeden kusursuz bir sekilde
gerceklestirilmesinin biiyiik 6nem tagidigini ifade etmistir. Ayrica yillardir ayni sekilde ihale
edilen isin, Kamu Ihale Biilteninde yayinlanan ilanma, idari sartnamesine, sdzlesme tasarisina
ve teknik sartnamesine iliskin olarak Belediyeye ya da Kamu IThale Kurumun higbir itiraz
bulunulmadigini, s6z konusu ihalenin yeterlilik kriterlerini karsilayan yerli ve yabanci tiim
isteklilere agik oldugunu ve is deneyim orani kanun kapsaminda %50'ye kadar yazilabilmesine

ragmen idari sartnamede %45 olarak belirlendigini belirtmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilacak ihalelerin rekabeti saglayacak sekilde

yuriitiilmesi gerekmektedir.

b) Sézlesme ve Eklerinde Is Program Teslimi icin Siire Ongériilmemesi ve

Yiiklenici Tarafindan is Program1 Hazirlanmamasi

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” bashkli 28’inci maddesinde;
yiiklenicinin, sozlesmenin yirilirliige girmesi i¢in gerekli olan yasal prosediirlerin
tamamlandiginin kendisine tebligi ve buna gore ise baslama tarihinden itibaren, s6zlesme veya
eklerinde belirlenen siire i¢inde, listlenilen isler i¢in kontrol teskilatinin 6ngorecegi formda ve
detaylarda ayrintili bir is programi diizenleyecegi ve kontrol teskilatinin uygun goriisiine
sunacagi; i programinin, kontrol teskilati tarafindan talep edildigi takdirde, yiiklenicinin igin
ylriitiilmesi i¢in uygulamay1 6nerdigi metotlar ve diizenlemeler hakkinda genel bir agiklamay1
da icerecegi; kontrol teskilatinin, is programinin verildigi bu tarihten baslamak {izere s6zlesme
veya eklerinde belirlenen siire i¢inde programi oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri
yaparak idarenin onayina sunacagi; idarenin, i programinin verildigi tarihten baslamak tizere

sOzlesme veya eklerinde belirlenen siire i¢inde, is programini oldugu gibi veya gerekli gordigli
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degisiklikleri yaparak onaylayacagi ve onayli bir niishasini yiikleniciye verecegi ve is

programlarinin idarenin onay1 ile gecerli olacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore sozlesme veya eklerinde yiiklenici tarafindan
idareye is programinin teslimi i¢in slire dngoriilmesi ve yiiklenicinin de bu siire icerisinde
hazirladig1 is programini idareye teslim etmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemeler
neticesinde; ise iligskin sozlesme ve eki sartnamelerde is programinin teslimine iligskin herhangi

bir siire 6n goriilmedigi ve yiiklenici tarafindan is programi hazirlanmadig tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen hususlara azami dikkat gosterilerek is ve islemler

gerceklestirilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan yapilacak hizmet isleri ihalelerin sdzlesmeleri veya
eklerinde is programinin teslimine iligkin stire 6ngodriilmesi ve yiikleniciler tarafindan bu siire

icerisinde is programi diizenlenerek Belediyeye sunulmasi gerekmektedir.

¢) Yiiklenici Tarafindan Herhangi Bir Is Gerceklestirilmeden Hakedis

Diizenlenmesi

Yiiklenici tarafindan heniiz herhangi bir is gergeklestirilmeden hakedis diizenlendigi

gorilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis ddemeleri” baslikli 42’inci maddesinde;
toplam bedel iizerinden gotiirii bedel sozlesmelerde, yiiklenicinin yapacagi is gotiirii olarak
boliimler halinde teslim alinacaksa hakedis raporlarinin, ilgili boliimlerin tamamlanmasindan

sonra s0zlesmesinde yazil1 esaslara gore diizenlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi {izere gotirii bedel
sozlesmelerde hakedis diizenlenebilmesi ic¢in isin ilgili boliimlerin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde; is kapsamindaki ilk festival olan Foodfest
Antalya Uluslararast Gastronomi Festivali’nin teknik sartnameye gore 9-11 Haziran 2023
tarihleri arasinda gerceklesmesi on goriiliirken ertelenerek 1-3 Eyliil 2023 tarihleri arasinda
gerceklestirilmesine ragmen; heniiz sdzlesme kapsaminda herhangi bir is gergeklestirilmeden
15.06.2023 tarihinde KDV hari¢ 4.000.000,00 TL tutarli hakedis diizenlendigi ve Belediye

tarafindan s6z konusu hakedisin 6deme emrine baglandigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, yiiklenici tarafindan festivalin marka degerini, esenligini ve

giivenligini saglamak adina gerekli ¢alismalarin yerine getirildigini, ithale kapsaminda belirtilen
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islerin gerceklestirilip, kontrol teskilati tarafindan isin kabuliiniin yapildiktan sonra hakedis
diizenlendigini ve bulguda belirtilen aykiriliklarin yasanmadiginin diistiniildiigiinii ifade etse
de; 15.06.2023 tarihinde diizenlenen KDV hari¢ 4.000.000,00 TL tutarlt hakedis raporunda,

yiiklenicinin o tarihe kadar hangi isleri yerine getirdigi belirtilmemistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan ihale kapsaminda yaptirilan isler ger¢eklestirilmeden

hakedis raporlarinin diizenlenmemesi gerekmektedir.
d) Gerceklestirilemeyen Festival Icin Yiikleniciye Odeme Yapilmasi

“Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2023 Yili Festivalleri Organizasyonu” isi
kapsamindaki 60. Antalya Altin Portakal Film Festivali’nin iptal edildigi ve festival hazirliklar
kapsaminda yiiklenicinin gergeklestirdigi is kalemleri karsilifinda 6deme yapildig:

gorilmiustir.

Ise iliskin teknik sartnamenin 10’uncu maddesinin yedinci fikrasinda; idarenin,
yiikleniciden miicbir sebep (salgin, dogal afet, sel, deprem, teror v.b.), ulusal yas, yerel yas ve
iilke glindemini etkileyecek toplumsal olumsuz olaylar gibi durumlarda, teknik sartnamede
belirtilen bazi kalemlerin yapilmamasini ve/veya festival/festivalleri iptal etmesini ve/veya
ertelemesini ve/veya farkli bir platformda gerceklestirmesini talep edebilecegi; bu gibi olumsuz
durumlar sonucunda teknik sartnamede belirtilen bazi kalemlerin yapilamamasi ve/veya
festival/festivallerin iptal edilmesi halinde yiiklenicinin teknik sartnamede belirtilen,
gerceklestirdigi is kalemleri kadar belgelendirdigi fatura tutar1 karsiliini idareden talep
edebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediye tarafindan 60. Antalya Altin Portakal Film
Festivali’nin teknik sartnamenin 10’uncu maddesinin yedinci fikrasina istinaden, iilke
giindemini etkileyecek toplumsal olumsuz olaylar nedeniyle iptal edildigi ve yiikleniciye
gerceklestirdigi is kalemleri karsiliginda KDV hari¢ 4.750.000,00 TL 6deme yapildig: tespit

edilmistir.

S6z konusu festivalin iptaline iliskin iilke giindemini etkileyen toplumsal olaylar festival
kapsamina alinan ve daha sonra ¢ikarilan bir filmden kaynaklanmus, jiiri tiyelerinin festivalden
cekilmesiyle slire¢ devam etmis ve sonug olarak festival Belediye tarafindan iptal edilmistir.
Ise ait teknik sartnameye gore festivale katilacak filmlerin secilmesi, jiiri iiyelerinin
belirlenmesi ve festival direktdrlik hizmetinin  yerine getirilmesi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.
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Ise ait sézlesmenin “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi” baslikli 26°nc1 maddesinde;
yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi iizerine, s6zlesmede belirlenen oranda gecikme
cezas1 uygulanmak {lizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilecegi ve sozlesme feshedilerek hesab1 genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.
Belediye cevabinda;

e Ulusal Belgesel Film Yarismast Yonetmeligi'ne uygun olarak film seckisine
girmeye hak kazanmis olan bir filmin, Bakanliktan gelen sozlii uyar iizerine,
filmin mahkemesi devam ettigi bilgisiyle yarisma seckisinden ¢ikartildigini,

e Bunun iizerine jiiri baskan ve liyeleri, sanat¢ilar ve ulusal tiim kategorilerdeki
yarigsma segkisine giren filmler, film form ekibi ve sinema sektoriiniin kamuoyu
aciklamalariyla festivalden ¢ekildiklerini ve s6z konusu film seckiye alinmadig:
takdirde festivalde yer almayacaklarini bildirdigini,

e Jiiri baskan ve tiyeleri ile filmlerin yarismadan ¢ekilmesi sonucunda festivalin
gerceklestirilemez hale gelmesi ve yapilan aragtirmalar sonucu filmin hukuksal
siireci ile ilgili yarismaya katilmasina engel bulunmadigina karar verilmesi
sonucunda filmin tekrar seckiye alindigini,

e Filmin seckiye alinmasmin akabinde Adalet Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamalar nedeniyle daha dnce ilgili film seckiye
geri alinirsa Antalya Altin Portakal Film Festivali’ne katilacaklarini duyuran jiiri
bagkan ve iiyeleri ile yarigma filmleri ve film forum ekibi gibi yarigma
unsurlarinin festivale katilmadigin1 ve yasanan bu siire¢ nedeniyle festivalin
gerceklestirilemedigini ifade etmistir. Ayrica s6z konusu nedenlerden Otiirii
yiiklenicinin festivalin iptalinde herhangi bir kusurunun bulunmadigini ve
teknik sartnamenin 10'ncu maddesinin yedinci fikrasina istinaden kontrol
teskilat1 tarafindan gerekli incelemeler yapilarak yiikleniciye 6deme yapildigini

belirtmistir.

Her ne kadar Belediye tarafindan festivalin iptalinde yiiklenicinin kusuru olmadigi
belirtilse de; Belediyenin cevabindan da anlagilacag: iizere, festivalin iptal siireci festival

kapsamina alinan ve daha sonra ¢ikarilan bir filmden kaynaklanmus, jiiri iiyelerinin festivalden
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cekilmesiyle siire¢ devam etmis ve sonug olarak festival Belediye tarafindan iptal edilmistir.
Ise ait ait teknik sartnameye gore festivale katilacak filmlerin secilmesi, jiiri iiyelerinin
belirlenmesi ve festival direktorlik hizmetinin  yerine getirilmesi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yiiklenicinin sorumlulugunda bulunan isler nedeniyle
ortaya ¢ikan olumsuz durumlardan dolayr herhangi bir ihtarda bulunulmadan, 30.09.2023
tarihinde 60. Antalya Altin Portakal Film Festivali’nin iptal edildigi yiikleniciye bildirilmis ve

gerceklestirilemeyen bir festival icin 6deme yapilarak ek bir maliyete katlanilmistir.

BULGU 8: ilan ve Reklam Materyalleri ile Kent Mobilyalarinn Islettirilmesi

Isinde Hatali Islemlerin Bulunmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nin 35/a maddesine istinaden 14.07.2016 tarihinde
ihalesi gergeklestirilen ve 15.08.2016 tarihinde imzalanan 10 yil siireli s6zlesmeyle yiiriitiilen
"flan ve Reklam Materyalleri ile Kent Mobilyalarinin Islettirilmesi" isinde tespit edilen hatali
islemler agsagida detayli sekilde agiklanmustir.

a) Sozlesme Kapsaminda Yer Almayan Tigelerde I Yaptirilmasi

Ise iliskin sézlesmenin 2’nci maddesi ile teknik sartnamenin 1’inci maddesinde isin
kapsami; Antalya Biiyliksehir Belediyesi sinirlarinda yer alan Muratpasa, Konyaalti, Kepez,
Dosemealt1 ve Aksu ilgelerinin sinirlari igerisinde; mevcutlar ve bunlara ilaveten iki yiizli
1siklandirmali reklam vitrini iceren yeni otobiis ve tramvay duraklarinin imal ve montajinin
yapilmasi ve isletilmesi, idari sartname ve teknik sartnamede ismi, nev’i, nitelikleri ve sayilari
yazili reklam materyallerinin ve sehir mobilyalarinin imal ve montajinin yapilarak isletilmesi
ve bunlarin yani sira tiim otobilis ve tramvay duraklar ile sdzlesme konusu materyallerin
temizligi, bakimi ve gerektiginde onarimu iginin (ihale ile belirlenecek) bedel 6demek suretiyle

yapilmasi, olarak belirtilmistir.

Sozlesmenin “Sozlesme konusu ise ait genel sartlar” 11°inci maddesinde,
isletmecinin sézlesme tarihinden itibaren 36 ay icerisinde toplamda 800 adet otobiis duragi
monte edecegi ifade edilmistir. Teknik sartnamenin “Yeni kurulacak toplu tasim duraklar1”
baslikli 5’inci maddesinde ise s6z konusu duraklarin igin kapsami boliimiinde belirtilen ilgeler

dahilindeki idarenin belirleyecegi yerlere kurulacagi belirtilmistir.
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Yukarida anilan sdzlesme ve teknik sartname hiikiimlerinden de anlasilacag {izere,
isin kapsaminda kurulumu yapilacak duraklarin Muratpasa, Konyaalti, Kepez, Dogemealt1 ve
Aksu ilgelerinin sinirlart igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemeler
neticesinde; is kapsaminda kurulan 800 adet duraktan 183 adedinin kurulumunun sézlesme ve
sartnamede belirtilen il¢eler disinda yapildigi, bu duraklardan 51 adedinin Manavgat, 42
adedinin Alanya, 24 adedinin Serik, 18 adedinin Korkuteli, 11 adedinin Kumluca, 9 adedinin
Kas, 9 adedinin Gazipasa, 9 adedinin Finike, 5 adedinin Kemer, 5 adedinin ise Demre sinirlart
icerisinde yer aldig1 tespit edilmistir. Ayrica isin kapsaminin bu sekilde genisletilmesi i¢in
12.03.2019 tarihinde Serik, Korkuteli, Manavgat, Demre, Finike, Gazipasa, Kas, Kemer,
Kumluca ve Alanya ilgeleri siirlarinda toplu tasima duraklarin kurulmasi hususunda Genel

Sekreterlik makaminca onay verildigi goriilmiistiir.

Soézlesmenin 5’inci maddesinde, bu sdzlesmenin hiikiimlerinin idare ile ihaleyi
kazanan isletmeci arasinda yapilacak isletme s6zlesmesinin 6zel hiikiimlerini olusturdugu, ihale
dokiimaninin bu s6zlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi oldugu ve idare ile isletmeciyi bagladig
ifade edilmistir. Bu kapsamda Genel Sekreterlik makamindan alinan onaya istinaden idare ve
isletmeci agisindan baglayici olan s6zlesme ve eki sartnamelere aykir1 olarak igin kapsaminin

genisletilmesi miimkiin degildir.

Ayrica, isletmeci tarafindan ihale kapsami disindaki yerlere kurulan toplu tasima
duraklarinda yer alan reklam materyalleri isletmeci tarafindan gelir getirici sekilde
kullanilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinda,
Bu Kanun’un yiiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmas1 ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas oldugu belirtilmistir. Gelir getirici
bir faaliyet olan ilan ve Reklam Materyalleri ile Kent Mobilyalarmin Islettirilmesi isinin
kapsaminin sozlesme ve eklerine aykir1 olarak genisletilmesi, s6z konusu yukarida belirtilen

aciklik ve rekabetin saglanmasi ilkelerine aykir1 hareket edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Belediye cevabinda; 15.08.2016 tarihinde Belediye ile yiiklenici arasinda imzalanan
s0zlesme hiikiimleri her ne kadar 5 merkez il¢eyi (Muratpasa, Kepez, Konyaalti, Aksu,
Dosemealt1) kapsiyor olsa da, Antalya Biiyiliksehir Belediyesinin tiim ilin toplu tasimasindan
ve ulasimindan sorumlu oldugunu, 2019 yili yerel se¢imler Oncesinde tiim ilgelerdeki
vatandaslardan ve ilgili kamu, kurum ve kuruluslarindan bu konuda yogun talepler gelmesi
dolayisiyla duraklarin diger ilgelere konulmasinin zorunluluk haline geldigini ifade etmistir.

Ayrica merkez ilgelerde bulunan durak alanlarindan bazilarimin altyapr hizmetleri ile imar
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durumlarinin durak imalati yapilmasina elverisli olmadigini, yiiklenici firmanin sézlesme
kapsami geregi iiretici firmadan aldig1 duraklar1 depolayacagi alaninin olmadigini, s6z konusu
otobiis durak ve durak malzemelerinin montaj1 yapilmazsa yipranarak kullanilamaz duruma
gelecegi gerekgeleriyle, yogun talep alan ve altyapir eksiklikleri tamamlanmis olan alanlara
duraklarin konulmasi i¢in Bagkanlik Olur’u alindigin1 ve sdzlesmenin 11.12'nci ve 11.13'"linci

maddeleri geregince merkez ilgeler disinda duraklarin montajinin yapildigini belirtmistir.

Ancak, yukarida yer alan aciklamalar ¢ergevesinde; Belediye tarafindan 2886 sayili
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi adina, isin kapsaminin
gercekei ve ihtiyaca uygun sekilde belirlenmesi ve s6zlesme ile ihale dokiimaninda belirtilen

hiikiimlere uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
b) isletmecinin Yiikiimliiliigiinde Bulunan Isleri Yerine Getirmemesi

Sozlesme ve eklerinde, isin kapsami dahilindeki il¢elerde yer alan klimali duraklarin
bakim, onarim ve isletme giderlerinin isletmeci tarafindan karsilanacagi belirtilmis olmasina bu

ylkiimliiliigiin yerine getirilmedigi goriilmustiir.

Ise iliskin teknik sartnamenin “Mevcut toplu tasim duraklarr” bashkli 4’{incii
maddesinde; isin kapsaminda yer alan ilgeler dahilinde Antalya Biiyliksehir Belediyesince daha
once imal edilip kurulmus olan, 606 adet cam durak ile 28 adet klimali durak olmak {izere,
toplam 634 duragin bakim, onarim, igletme ve yedek parca giderleri, idare tarafindan istenildigi
takdirde nakil i¢in gerekli montaj, demontaj ve nakliye islemleri ve temizliginin yiiklenici

tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

Yapilan fiili ve fiziki incelemeler neticesinde; teknik sartnamede belirtilen 28 adet
klimali duraktan bazilarinin cam, kapt ve tavan yapilarinin zarar gordiigii ve 18 adedinin

klimasinin kayip oldugu tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; sozlesme geregi mevcut klimali duraklarin belirtilen bakim ve
onarimlarmin neticelendirilmesi i¢in yiiklenici firmaya resmi yazi yazildigini ve sdzlesmeseden
gelen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri, aksi takdirde yasal yollara bagvurulacaginin
kendilerine ihtar edildigini, akabinde isletmeci tarafindan Belediyeye gonderilen yazi ile soz
konusu duraklarin saha ekipleri tarafindan durum tespitlerinin yapilmaya baglandiginin,
tespitlerin tamamlanmasi1 ve yedek parcalarin temini akabinde bakim onarim islemlerinin

gerceklestirileceginin bildirildigini ifade etmistir.
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2886 sayili Kanun’un; “Yasak fiil ve davraniglar” bashkli 83’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendinde, taahhiidii kotii niyetle yerine getirmemenin ve taahhiidiini
yerine getirirken idareye zarar verecek isler yapmanin yasak oldugu belirtilmistir. Ayrica
Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli 84’{incii maddesi ile
“Ceza sorumlulugu ve sonuglar1” baglikli 85’inci maddesinde 83 iincii maddede belirtilen yasak

fiil ve davraniglarin miieyyideleri belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” bagliklt 86°’nc1 maddesinde ise
ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin bagkan ve iiyeleri ile diger ilgililer,
gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar1 ve taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda disiplin cezasi
uygulanacagi gibi, fiil ve davranislarinin 6zelligine gore ceza kovusturmasi da yapilacagi;
ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklari zarar ve ziyan da kendilerine ddettirilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Bu kapsamda; igletmeci tarafindan s6zlesme kapsaminda belirtilen edimlerin yerine
getirilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi, s6z konusu edimlerin igletmeci tarafindan yerine
getirilmemesi halinde 2886 sayili Kanun’un 84 ve 85’inci maddelerinde belirtilen
miieyyidelerin uygulanmasi1 ve isle ilgili olarak kusuru bulunan goérevliler hakkinda ayni

Kanun’un 86’nc1 maddesine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Deprem Felaketi Nedeniyle Artirllan Dogrudan Temin Limitinden

Yararlanilarak Yapilan Alimin Deprem Bolgesinde Kullanilmamasi

6 Subat 2023 tarithinde iilkemizde meydana gelen deprem felaketi nedeniyle ortaya
cikan ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik Cumhurbaskan1i Karari’na istinaden artirilan
dogrudan temin limitinden yararlanilarak yapilan alimin, deprem bolgelerinde kullaniimayip

idarenin kendi faaliyet alan1 igerisinde kullanildig1 goriilmiistiir.

08.02.2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile deprem felaketinden
etkilenen Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,

Osmaniye ve Sanliurfa illerinde 3 ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmistir.

09.02.2023 tarihli ve 6787 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile bu illerde ortaya ¢ikan
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak bu illerdeki ve/veya diger illerdeki idarelerin 4734
saylll Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda

dogrudan temin yoluyla yapacaklar1 alimlarda uygulanacak parasal limitlerin, ayn1 kanunun
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62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki sinirlamaya tabi olmaksizin 28.02.2023
tarihine kadar (bu tarih dahil) 5.000.000,00 TL olarak uygulanacagi ifade edilmistir. Daha sonra
23.02.2023 tarihli ve 6862 sayili Cumhurbaskani Karari’yla 28.02.2023 tarihine kadar olan bu

stire olaganiistii hal siiresi sonuna kadar uzatilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan deprem bdlgesinde kullanilmak {izere
4150.000,00 TL tutarlt mobil afet koordinasyon dorsesi alindigi, ancak dorsenin trafik tescil
tarihinin 21.06.2023 oldugu ve deprem bolgesinde kullanilmadig: tespit edilmistir.

6787 sayilt Cumhurbagkant Karari’nin temel amaci; 100 yilin felaketi olarak
nitelendirilen deprem felaketinin yarattig1 yikimi gidermek ve insani ihtiyaglar1 karsilamak
amactyla olaganiistlii hal boyunca dogrudan temin limiti artirilarak kamu ihale mevzuatinin

Ongordiigii siiregler beklenmeden en hizli bir bigimde ihtiyaglarin giderilmesini saglamaktir.

Belediye cevabinda, 22.03.2023 tarihinde yiiklenici tarafindan teslim edilen Mobil Afet
Koordinasyon = Dorsesinin,  trafik  tescil  islemlerinin  21.06.2023  tarihinde
gerceklestirilebilebilmesi ve arama kurtarma ekiplerinin  faaliyetlerini  24.03.2023
tamamlayarak geri doniis yapmasindan dolayr deprem bdlgesinde aktif bir sekilde

kullanilamadigin1 ifade etmistir.

Sonug olarak, 6787 sayili Cumhurbaskani1 Karari'nda idarelerin 4734 sayili Kanun’da
yer alan ihale yontemlerini kullanmadan 5.000.000,00 TL’ye kadar olan alimlarmi ayni
kanunun 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile alabilecekleri ifade edilmis
olup bu Karara istinaden yapilacak alimlarin deprem bdlgesi ihtiyaclar1 i¢cin kullanilacagi
aciktir. Dolayisiyla, Belediyenin bu amag disinda yaptig1 alimlari i¢in 4734 sayil1 Kanun’da yer

alan ihale yontemlerinden uygun olani kullanmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Finansal Kiralama isleminin ihalesiz Yapilmas

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 19’uncu maddesin kapsaminda ihalesi yapilan 2
adet elektrikli otobiis ile sarj lnitesinin yliklenici tarafindan ihale fiyati iizerinden finansal
kiralama sirketine fatura edildigi, akabinde Belediye tarafindan finansal kiralama s6zlesmesine
dayanilarak teslim alindigi, s6z konusu finansal kiralama islemi i¢inse herhangi bir ihale

yapilmadig1 goriilmiistiir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri

Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinde finansal kiralama; bir finansal kiralama
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sOzlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili mevzuati uyarinca yetkilendirilen
kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak bir malin miilkiyetinin kira siiresi
sonunda kiractya devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda malin rayi¢ bedelinden diisiik bir
bedelle satin alma hakki taninmasi; kiralama siiresinin malin ekonomik Omriiniin yiizde
sekseninden daha biiyiik bir boliimiinti kapsamasi veya finansal kiralama sozlesmesine gore
yapilacak kira ddemelerinin bugiinkii degerlerinin toplamimin malin rayi¢ bedelinin yiizde
doksanindan daha biiyiik bir degeri olusturmasi hallerinden herhangi birini saglayan kiralama

islemi olarak tanimlanmuistir.

3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanunu’nun “S6zlesme” baglikl1 4’lincii maddesine gore
finansal kiralama sdzlesmesi; kiralayanin, kiracinin talebi ve sec¢imi iizerine iiclincli kisiden
satin aldig1 veya bagka suretle temin ettigi bir malin zilyetligini, her tiirli fayday:1 saglamak
iizere ve belli bir stire feshedilmemek sarti ile kira bedeli karsiliginda, kiraciya birakmasini

ongdren bir sézlesmedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde; idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ve belediyelerin de bu kapsamda
oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Kanun'un “Finansal kiralama” baslikli Ek 6'nc1 maddesinde;
Kanun kapsamindaki idarelerin finansal kiralama suretiyle yapacaklar1 mal alimlarinda
uygulanacak esas ve usullerin Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.
Ancak buna iliskin olarak ilgili Kurum tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu
kapsamda; kamu kurumlar1 tarafindan yapilacak finansal kiralamalarin 4734 sayili Kanun

hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediye tarafindan 2022/25307 ihale kayit numarali
“Antalya 2 Adet Solo Tip Elektrikli Otobiis (Sarj Uniteleri ile Birlikte) Alim1” isi kapsaminda
16.03.2022 tarihinde ytikleniciyle 9.544.000,00 TL bedel ilizerinden sdzlesme imzalandigi;
akabinde ihale kapsamindaki otobiis ve sarj iinitelerinin yiiklenici tarafindan sdzlesme bedeli
iizerinden finansal kiralama sirketine fatura edildigi, 02.08.2022 tarihinde Belediye ile finansal
kiralama sirketi arasinda imzalanan 60 ay vadeli ve 27.013.981,00 TL (Anapara: 9.544.000,00
TL, Faiz: 17.202.515,80 TL) tutarli finansal kiralama sozlesmesi kapsaminda s6z konusu

otobiis ve sarj linitelerinin Belediyenin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespitler cergevesinde degerlendirme yapildiginda; Belediye

tarafindan ihalesi yapilan 2 adet elektrikli otobiis ve sarj iinitesinin ihale sonucunda imzalanan
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sozlesme kapsaminda degil de finansal kiralama sozlesmesi kapsaminda teslim alindigi
sonucuna varilmaktadir. Nitekim s6z konusu mallar, ihale sonucunda olusan fiyat {izerinden
Belediyeye degil de finansal kiralama sirketine intikal etmistir. Ayrica finansal kiralama

sOzlesmesinin vade sonuna kadar Belediye mal sahibi degil de kiract durumundadir.

6361 sayili Kanun’un 3’{incii maddesi ile 3226 sayili Kanun’un 4’{lincii maddesinden
anlasilacagi lizere finansal kiralama s6zlesmesi, mahiyeti itibartyla kendine has 6zellikleri olan
bir “kiralama” islemidir. Elektrikli otoblis ve sarj lniteleri ise “tasinir” niteliginde olan
mallardir. Bu kapsamda; Belediye ile finansal kiralama sirketi arasinda imzalanan 02.08.2022
tarihli sozlesme, “tasmnir kiralanmasi” sozlesmesidir. 4734 sayili Kanun’da tasinir

kiralanmasina iligkin herhangi bir istisna bulunmamaktadir.

Belediye cevabinda, bundan sonraki siiregte finansal kiralama ile ilgili bir islem
gerceklestirileceginde, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda hareket edelecegini

belirtmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan finansal kiralama suretiyle yapilacak alimlarin, 4734

say1l1 Kanun’da belirtilen ihale usulleri ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: ihale Mevzuatina Tabi Olmaksizin Mal ve Hizmet Alim1 Yapilmasi

Cam Piramit Kongre ve Fuar Merkezi ile Atatiirk Kiiltiir Merkezi’ndeki kamera
sistemlerinin ANSET tarafindan 6zel bir firmaya yenilettirildigi; akabinde yaptirilan islerin ve
alman mallarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin KDV harig

2.750.474,00 TL tutarla ANSET tarafindan Belediyeye fatura edildigi goriilmiistiir.

4734 say1ili Kanun’un “Amag” baslikli 1’inci maddesinde bu Kanun’un amacinin, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek
oldugu belirtilmistir. Aym1 Kanun’un “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde ise belediyelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ithaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Kanun’un 18’inci maddesinde
uygulanacak ihale usulleri siralanmis; 19’uncu maddesinde agik ihale usulii, 20°nci maddesinde
belli istekliler arasinda ihale usulii, 21’inci maddesinde pazarlik usulii, 22’nci maddesinde ise

dogrudan temin diizenlemistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde; ANSET tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediyesine
yazilan 03.04.2023 tarihli yazida, Cam Piramit Kongre ve Fuar Merkezi ile Atatiirk Kiiltiir
Merkezi’ndeki kamera sistemlerinin giivenlik zafiyetleri nedeniyle yenilenmesi gerektiginin ve
yenilenecek kamera sistemlerinin bedelinin Sirket tarafindan 6deneceginin bildirildigi,
O0denecek tutarin Belediye ile ANSET arasinda diizenlenen 03.01.2017 tarihli protokoliin
17/3’lincii maddesinde yer alan “Kiraya verilen tasinmazin elektrik, su, dogalgaz kullanim
gideri ANSET Ozel Saghk ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Limited Sirketi 'ne giivenlik, temizlik
giderleri Belediyeye aittir.” hiikmiine istinaden ANSET’in Belediyeye 6deyecegi kiralardan
mahsup edilmesinin talep edildigi; 10.05.2023 tarihinde ANSET tarafindan s6z konusu alana
ait kamera sistemlerinin KDV hari¢ 2.750.474,00 TL ye yenilettirildigi, akabinde bu giderin
ANSET’in Belediyeye Odeyecegi kiralardan mahsup edilmesine 09.06.2023 tarihinde
Baskanlik Makaminca olur verildigi, 20.06.2023 tarihinde ise mahsup islemlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢cin ANSET tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi adina KDV hari¢
2.750.474,00 TL fatura kesildigi tespit edilmistir.

Belediye ile ANSET arasinda diizenlen 03.01.2017 tarihli protokoliin 17/3 maddesinden
gore Belediyeye ait bir giderin kiraci1 Sirket tarafindan karsilanmasi1 ve akabinde bu giderin
herhangi bir ihale usuliine tabi olmaksizin Belediyeye fatura edilmesi, 4734 sayili Kanun’un

devre dis1 birakilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmastir.

Belediye cevabinda, 4734 sayili Kanun'da belirtilen usullere uymaksizin mal ve hizmet

alimi yapilmasina iligkin herhangi bir gerekgeli agiklama sunmamustir.

Netice itibariyla; yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, Belediye
tarafindan yapilacak mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin 4734 sayili

Kanun’da belirtilen usullere gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Is Deneyimi Idari Sartnamede Belirtilen Kriterlere Uymayan

Istekliyle Sozlesme Imzalanmas

14.500.000,00 TL sozlesme tutarli “Uluslararas1 Antalya Yoriik Tiirkmen Festivali
Organizasyon Hizmet Almi1” alimi isi kapsaminda sézlesme imzalanan isteklinin
(ylklenicinin) is deneyimi belgesinin idari sartnamede belirtilen kriterlere uymadigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar’” baslikli

10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci fikrasinda; mesleki ve teknik
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yeterligin belirlenmesi i¢in, istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel igeren bir s6zlesme
kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligskin olarak, son bes yil i¢inde
kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina ilisgkin deneyimi gdsteren belgelerin

istenilebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu ise iliskin idari sartnamenin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri” baglikli 7°nci maddesinin besinci fikrasinda; isteklinin teknolojik {iriin
deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektorde bedel igeren tek
bir sdzlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; ilk
ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla
ilgili is deneyimini goOsteren belgeleri veya devredilen islerde devir Oncesindeki veya
sonrasindaki donemde ilk s6zlesme bedelinin en az % 80'inin gergeklestirilmesi sartiyla, ilk ilan
veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil i¢cinde kabul islemleri tamamlanan hizmet
islerine iliskin deneyimini gdsteren belgeleri sunmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina
alimmistir. Aynt maddenin altinc1 fikrasinda ise; “Yoresel, kiiltiirel festival organizasyonlari

diizenlemis olmak” benzer 1s olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; ihaleyi kazanan istekli tarafindan benzer is olarak
hentbol sampiyonasi organizasyonu kapsaminda yapilan islerin sunuldugu, s6z konusu is
deneyiminin ihale komisyonu tarafindan kabul edildigi ve akabinde s6z konusu istekli ile

sozlesme imzalandig: tespit edilmistir.

Bir spor organizasyonu olan hentbol sampiyonas1 kapsaminda yapilan islerin, yoresel
veya kiiltiirel organizasyon olarak benzer is kapsaminda kabul edilmesi miimkiin degildir.
Nitekim Belediye nezdinde yapilan 6n mali kontrol neticesinde diizenlenen ve Mali Hizmetler
Dairesi Baskanligindan Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligina gonderilen 18.10.2023 tarihli
yazida da; idari sartnamede belirtilen benzer is tanimu ile isteklinin sundugu is deneyiminin

uyumsuz olmasi nedeniyle uygun goriis verilmedigi ifade edilmistir.

Belediye cevabinda; hentbol sampiyonasi organizasyonun ihale komisyonunca yoresel
ve kiiltiirel bir festival organizasyon olarak degerlendirildigini, én mali kontrol islemlerinin
danisma ve Onleyici nitelige sahip olup mali karar ve islemler agisindan harcama yetkilisini

baglamadigini ifade etmistir.
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Sonug olarak; Belediye tarafindan yapilacak ihalelerde istekiler tarafindan sunulan is
deneyimlerinin, idari sartnamelerde belirtilen kriterlere uygun olmamasi halinde ihale

komisyonunca kabul edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Konser Hizmeti Alimlarinda Hizmet ifa Edilmeden Once Kabul ve

Odeme Yapilmasi

Belediye tarafindan 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22/b maddesine istinaden
dogrudan teminle gerceklestirilen ve toplam tutar1 9.397.760,00 TL olan 5 adet konser hizmeti

aliminda, hizmetin ifasindan 6nce kabul islemlerinin ve 6demelerin yapildig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, yapilan is yiiklenici tarafindan idareye

teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda; saglanmamis hizmetleri saglanmis gibi gosteren gercek disi
belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artigsa engel veya bir eksilmeye neden olanlar
ile bu gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanacagi

belirtilmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Edimin ifasina fesat karistirma” baslikli 236’nc1
maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendine gore; hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya
sozlesmede belirtilen sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi

kabul edilmesi durumunda edimin ifasina fesat sugunun dogacag belirtilmistir.

Ifasindan &nce kabul islemi ve ddeme yapilan konser hizmetlerine iliskin detaylar

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 11: ifasindan Once Kabul islemi ve Odeme Yapilan Konser Hizmetleri

Konser . Konser Hizmeti
Konserin Gerceklestigi Hizmetinin Konser Odeme .
Organizasyonun Adi Kabul Tarihi Tarihi Bedeli
& y o (KDV Dahil, TL)
Tarihi
30 Agustos Zafer Bayrami | 45003 | 30082023 | 29.08.2023 2.870,000,00
Kutlamasi
39.Ulusal Abdal Musa Anma |, 0 053 | 93062023 | 23.06.2023 737.500,00
Etkinlikleri*
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39.Ulusal Abdal Musa Anma
Etkinlikleri

19 Mayis Atatiirk’i Anma
Genglik ve Spor Bayrami | 15.05.2023 19.05.2023 | 18.05.2023 3.091.600,00
Kutlamasi

1 Temmuz Kabotaj Bayrami
ve  Finike = Cumhuriyet | 15.06.2023 | 01.07.2023 | 23.06.2023 2.324.600,00
Meydani Acilisi

TOPLAM 9.397.760,00

*23.06.2023 tarihinde diizenlenen organizasyonda, konser aksam yapilmis olup, konsere iliskin faturanin
23.06.2023 tarihinde saat 09.15°te kesildigi ve 6demenin konserden once yapildig: tespit edilmistir.

12.06.2023 | 24.06.2023 | 23.06.2023 374.060,00

Yukarida yer alan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde; bir hizmet heniiz ifa
edilmemis iken ifa edilmis gibi kabul islemi ve 6deme yapmak; 4734 sayili Kanun’un 11 inci
maddesinin birinci fikrasina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica hizmetin ifasindan dnce kabul
islemi yapilmasi; hizmet isinin gerceklesmemesi durumunda, 5018 sayili Kanun’un 71 inci
maddesi uyarinca kamu zarar1 olusmasi ve 5237 sayili Kanun’un 236’nc1 maddesine gore

edimin ifasina fesat karistirma sugunu ortaya ¢ikmasi gibi riskleri barindirmaktadir.

Belediye, cevabinda; Antalya Biiyiliksehir Belediyesi olarak, ¢ok onceki yillardan
giiniimiize devam eden sanatc1 6demelerinde ayni islemlerin tesis edildigini, yapilan Sayistay
denetimleri ve miilkiye miifettisleri denetimlerinde konuyla ilgili bir bulgu, sorgu ve
incelemenin konu edilmedigini, bununla birlikte Tirkiye genelinde kamu idareleri ve yerel
yOnetimler bazinda sanat¢1 6demelerinin, olusan teamiiller geregi sanat¢i sahne almadan 6nce

odendigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 4734 sayili Kanunu’nun 22°nci maddesinin (b)
bendine gore gore alimi gergeklestirilen konser hizmeti iglerine iliskin kabul islemlerinin, 4735
say1li Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasi1 dogrultusunda hizmetin ifasindan sonra

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Mal Alimlarinda Teknik Sartnameye Aykir1 Uriinlerin Muayene ve

Kabuliiniin Yapilmasi

Antalya Biiytliksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 2023
yilinda yapilan mal alimlarinda, teknik sartnamelere aykiri mallarin muayene ve kabul

komisyonlarinca kabul islemlerinin yapildig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baglikli 11’inci maddesinde; teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan igin

muayene ve kabul iglemlerinin, idarelerce kurulacak en az {i¢ kisilik muayene ve kabul
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komisyonlari tarafindan yapilacagi ve mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim

edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi belirtilmistir.

Mal Almlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in
“Komisyonun gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinde ise; yiiklenici tarafindan
idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadigini incelemek ve ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas alinacak

islemleri yiiriitmek, komisyonun goérev ve sorumluluklar: arasinda sayilmistir.

Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 tarafindan 2023 yilinda yapilan mal alimlarina

iliskin yiiriitiilen fiili ve fiziki denetimler neticesinde;

a) 8.794.000,00 TL sozlesme tutarli, 2023/483011 ihale kayit numarali, “Daire
Bagkanhigimiza Bagli Miidiirliikler Tarafindan Yapilacak Olan ve Isletilen Tesislerde
Kullanilmak Uzere Malzeme, Makine ve Ekipman Mal Almmi Isi” kapsaminda alman,
sO6zlesmeye gore toplam fiyat1 KDV hari¢ 1.395.392,50 TL olan galvanizli tel orgiilerin teknik
sartnamesine gore tel kalinliklarinin minimum 3 mm ve goz araliklarinin 40x40 mm olmasi
gerekirken; tel kalinliklarinin 2 mm-2,5 mm arasinda degistigi, gdz araliklarinin ise 50x50

oldugu tespit edilmistir.

b) 2.490.000,00 TL sozlesme tutarli, 2023/488308 ihale kayit numarali “Covid-19
Tedbirleri Kapsaminda Tarimsal Mevsimlik Is¢ilere Destek Projesi Kapsaminda Konteyner
Alim Isi” kapsaminda alman 20 adet konteynerin teknik sartnamesine gére; pencerelerinin
4+12+4 151 caml1 olmas1 gerekirken tek camli oldugu, mutfak dolaplarinin alt modiiliiniin 100
cm olmas1 gerekirken 83 cm oldugu ve mutfak alaninda 2 adet priz olmas1 gerekirken 1 adet

priz oldugu tespit edilmistir.

¢) Deprem bolgesinde kullanilmak {izere dogrudan teminle gerceklestirilen,
1.876.200,00 TL tutarlhi “Cadir-Dayanikli Agil Cadir1 Alim1” isi kapsaminda 30 adet c¢adir
alindig1; 18.04.2023 tarihinde diizenlenen tutanakta, deprem bolgesine gonderilen ¢adirlardan
15 adedinin kullanilamaz halde oldugu, geriye kalan 15 adedinin ise kullanilabilir durumda
oldugunun belirtildigi ve bu c¢adirlarin 29.08.2023 tarihinde Belediyeye ait ambara tekrar
girisinin yapildigi; igin teknik sartnamesine gore, ¢adirlarin orta mahya yiiksekliginin 3 m
olmas1 gerekirken 2,55 m oldugu, celik yapisindaki ara mesafelerin 2 metre olmasi gerekirken
2,41 m oldugu, cadir ortiisiiniin 3 katmandan olusmasi gerekirken tek katmandan olustugu, i¢

astar ve izolasyon katmaninin bulunmadigi (izolasyon katmaninda her iki yiizii aliiminyum

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

folyo lamine balonlu naylon olmasi gerekirken bu katman bulunmamaktadir) ve ark

profillerinin 40+40+2 mm olmasi gerekirken 30+30+2 mm oldugu tespit edilmistir.

d) Deprem bolgesinde kullanilmak iizere dogrudan teminle gercgeklestirilen,
4.513.320,00 TL tutarh “Afet Bolgesindeki Ciftgilere Destek Amaciyla Sulama Malzemeleri
Alim1” isinde; 11.05.2023 tarihinde muayene ve kabulii yapilan ve sdzlesme fiyatlarina gore
KDV hari¢ toplam tutar1 1.888.000,00 TL olan mallarin teknik sartnameye aykir1 oldugu
saptanmigtir. 11.05.2023 tarihinde yapilan muayene ve kabul isleminin akabinde; 06.06.2023
tarihinde yine ayni1 komisyon tarafindan 11.05.2023 tarihinde kabulii yapilan mallarin yeniden
incelendigi, i kapsaminda alinan 320.000 metre @16 mm damla sulama borularinin teknik
sartnameye gore et kalinliginin 1 mm olmas1 gerekirken 1 mm’den az oldugunu belirten bir
tutanak diizenlendigi, yine 06.06.2023 tarihinde sartnameye uymayan mallarin yiiklenici
tutanakla iade edildigi, 13.09.2023 tarihinde ise teknik sartnameye uygun olmamasi nedeniyle
iade edilen mallarin yiiklenici tarafindan teknik sartnameye uygun mallarla degistirildigi ve
yasanan gecikmeden dolayr isin teknik sartnamesinde belirtilen gecikme cezasinin

uygulanmadig tespit edilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in 7’nci
maddesinde belirtildigi lizere; yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan igin
thale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini incelemek muayene ve kabul

komisyonunun gorevidir.

4735 sayili Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baghkli 28’inci maddesinin
birinci fikrasinda; muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve {iyeleri, gérevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
thmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezasi uygulanacagi; ayrica, fiill veya davraniglarinin 6zelligine gore
haklarinda ceza kovusturulmasi da yapilacagi ve hiikkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin

ugradiklar zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirecegi belirtilmistir.

Belediye cevabinda, yiiklenici firmalarla irtibata gecilerek sartnameye uygun olmadigi
belirtilen iiriinlerin teknik sartnamelerde belirtilen 6zelliklerdeki {iriinlerle birebir degisimi
yapilmak suretiyle diizeltme islemlerinin gergeklestirildigini belirtse de; 2023 yili igersinde
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlig: tarafindan yapilan mal

alimlarda, sistematik sekilde sartnamelere uygun olmayan mallarin kabul islemleri yapilmistir.
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Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilacak alimlarda teknik sartnamelere aykir1 mal
ve islerin kabuliiniin yapilmamasi; boyle bir durumun gerceklesmesi halindeyse 4735 sayili

Kanun’un 28’inci maddesinde belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Ozel Kalem Miidiirliigiiniin Yapmis Oldugu Ahmlarda Hatah

Islemlerin Bulunmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiiniin yapmis oldugu mal ve
hizmet alimlarinda mevzuata aykir1 oldugu tespit edilen is ve islemlere iliskin detayli

aciklamalara asagida yer verilmistir.
a) Harcama Belgelerinde Eksiklikler Bulunmasi

Dogrudan temin usuliiyle yapilan ve temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri
kapsaminda gergeklestirilen yemek organizasyonlari ile ¢igek ve ¢elenk alimlarinda, muayene
ve kabul komisyon tutanagi veya kabule iliskin idarece diizenlenmis herhangi bir belgenin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Temsil, agirlama, toren, fuar ve
tanitma giderleri” baslikli 37°nci maddesinin birinci fikrasinda; temsil, agirlama, toren, fuar,
tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Y dnetmelik’in ilgili maddelerinde belirtilen belgeler

aranacag ifade edilmistir.

Ayni Yénetmelik’in “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine goére yapilacak alimlar” baslikli 49’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise, muayene ve kabul komisyonu tutanaginin, kabul isleminin idarece yapilmasi

halinde ise idarece diizenlenmis belgenin 6deme belgesine eklenecegi belirtilmistir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen tespitlere azami 6zen gosterilerek is ve islemler

gerceklestirilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak; dogrudan temin usuliiyle yapilan ve temsil, agirlama, toren, fuar ve
tanitma giderleri kapsaminda gerceklestirilen giderlerde muayene ve kabul komisyonu
tutanaginin, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belgenin 6deme

belgesine eklenmesi gerekmektedir.
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b) Faturalarin Yasal Siiresi Icinde Diizenlenmemesi

Dogrudan temin usuliiyle yapilan ve temsil, agirlama, téren, fuar ve tanitma giderleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda faturalarin yasal siire icinde

diizenlenmedigi gortilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin tarifi” baslikli 229’uncu maddesinde
fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borg¢landigr meblagi gostermek
lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak

tanimlanmustir.

Aynmi Kanun’un “Fatura nizami1” baslikli 231’inci maddesinde ise faturanin, malin
teslimi veya hizmetin yapildig1 tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi ifade

edilmisgtir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde, Ozel Kalem Miidiirliigiince dogrudan temin
usulliyle yapilan ve temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri kapsaminda
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda faturalarin, 213 sayili Kanun’un 231’inci
maddesinde belirtilen yedi giinliik siireyi gececek sekilde diizenlendigi tespit edilmistir.
Ornegin, 27.10.2023 tarihinde muayene ve kabulii yapilan tisdrtlere iliskin faturanin
16.11.2023 tarihinde, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kapsaminda diizenlenen

yemek organizasyonunun faturasinin ise 02.06.2023 tarihinde diizenlenmistir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen tespitlere azami 6zen gosterilerek is ve islemler

gerceklestirilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan yapilan alimlarda faturanin, malin teslimi veya

hizmetin yapildig1 tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenmesi gerekmektedir.

¢) Cicek ve Celenk Almlarinin Tasarruf Tedbirlerine Aykir1 Olarak

Gergeklestirilmesi ve Alimlarin Acik ihale Usuliiyle Yapilmamasi

Belediye tarafindan temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri kapsaminda
yapilan ¢igek ve ¢elenk alimlariin tasarruf tedbirlerine aykir1 gerceklestirildigi ve bu alimlarin
acik ihale usuliiyle yapilmasi gerekirken pazarlik usulii ve dogrudan teminle yapildig:

gorilmiistir.
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30.06.2021 tarihli ve 31527 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf
Tedbirleri konulu Genelge’nin “Temsil, Toéren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli
boliimiiniin birinci fikrasinda; uluslarasi toplantilar ve milli bayramlar hari¢ acilis, konferans,
seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi,
kokteyl, yemek ve benzeri davetlerin diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar

altinda 6deme yapilmayacag belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesinin birinci
fikrasinda; idarelerin bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
hiikiim altia alinmistir. Aynt maddenin dordiincii fikrasinda ise bu Kanun'a gore yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuller oldugu, diger

ithale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 teblig no’lu
Kamu Ihale Genel Tebligine gore 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasmin
(f) bendinde belirtilen parasal limitin 1.439.543,00 TL, Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal sinirin ise 431.810,00 TL oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; belediye tarafindan 2023 yili i¢erisinde acilis, diigiin,
festival, organizasyon, cenaze torenleri ve 6zel giinlere iligkin Belediyeyi temsilen KDV harig
1.792.440,00 TL cicek ve gelenk alimi yapildigi, bu alimlarin 482.190,00 TL’lik kisminin 4
parca halinde ve 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine gére dogrudan teminle, 1.310.250,00
TL’lik kismimin ise 4734 sayili Kanun’un 21/f maddesine gore pazarlik usuliiyle tek bir

firmadan gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulguda belirtilen tespitlere azami 6zen gosterilerek is ve islemler

gergeklestirilecegini ifade etmistir.
Sonug olarak;

Belediye tararfindan, acilis, diigilin, festival, organizasyon, cenaze torenleri ve 6zel
giinlere iligskin ¢igek ve gelenk alimi yapilmasi sonucunda 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri

konulu Genelge’ye,
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KDV harig¢ toplam tutar1 1.792.440,00 TL olan ¢icek ve ¢elenk aliminin 4734 sayili
Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale ile gerceklestirilmesi gerekirken, pargalara
boliinerek parasal limitler dahilinde dogrudan temin ve pazarlik usuliiyle gergeklestirilmesi

soncunda ise 4734 sayil1 Kanun’un 5’inci maddesine,

Aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 16: isletme Hakki Belediye Sirketlerine Devredilen Alanlarin Sirketler

Tarafindan Ruhsatsiz Isletilmesi

Belediye tarafindan isletme hakki Belediye sirketlerine devredilen alanlardan, isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati bulunmadan isletilenlerin oldugu gériilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nci maddesine gore; Biiyliksehir
belediyeleri, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin a¢ilmasimin "Isyeri

Ag¢ma izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik'in "Isyeri acilmasi" baslikli
6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacag: ifade edilmistir. Isyerlerine bu
Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili
meslek kuruluslar tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacag1 belirtilmistir. Isyeri agma ve caligma ruhsati alinmadan acilan isyerlerinin

yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 5326 sayili1 Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykir1 davranis” baglikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu

giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
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emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 (2023 yil1 i¢in 1.295,00 TL) idari para cezasi

verilecegi ve bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, is yeri agma ve g¢aligma
ruhsati olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine dayanilarak
Antalya Sosyal Hizmetler A.S.’ye devredilen 8 isletmeden 7'sinin, Antalya Ulagim Hizmetleri
Petrol Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devredilen 2 isletmeden 1'inin, Antepe Insaat ve Ticaret
A.S.’ye devredilen 4 isletmeden 2'sinin, Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd.
Sti.’ye devredilen 6 isletmeden 3’iiniin, Anet Antalya Insaat Turizm Sananayi ve Ticaret
A.S.’ye devredilen 22 isletmeden 7’sinin, ve Ekdag Ekmek Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’ye
devredilen 39 isletmeden 13’iiniin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin isletildigi tespit

edilmisgtir.

S6z konusu isletmelerin so6zlesmelerinin/devir protokollerinin tamaminda, yetkili ve
gorevli idarelerden alinmasi gereken tiim izin ve ruhsatlarin siiresi i¢inde alinmas1 gerektigi
belirtilmistir. Ayrica bazi protokollerde/sozlesmelerde isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
alinmamast veya mevcut ruhsatin iptal edilmesi halinde sdzlesmenin/protokoliin

feshedilecegine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Belediye cevabinda, bulguda bahsi gecen is yerlerin ruhsatlandirilmasi i¢in gerekli is ve
islemler baglatildigini belirtilmis olsa da; yapilan ¢aligmalara iligkin herhangi bir kanitlayici

belge sunmamustir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine dayanilarak
isletme hakki sirketlere devredilen alanlardan isyeri agma ve calisma ruhsati almaksizin
isletilenlere iliskin mevzuatta ve sozlesmelerinde/protokollerinde belirtilen miieyyidelerin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atik Alanlarinin Spor Kuliibii

Dernegine Islettirilmesi

Belediye tarafindan islettirilmesine Orman Genel Midiirliigiince izin verilen, hafriyat
topragi, ingaat ve yikint1 atik alanlar isletme haklarmin 6nce Belediye sirketine devredildigi,

akabinde sirket tarafindan spor kuliibii dernegine devredildigi gortilmiistiir.
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6831 sayili Orman Kanunu’nun “III. Ormanlarin muhafazasi” baghikli boliimiinde yer
alan 16’nc1 maddesinde; madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye teslim
edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmus orman alanlarinin rehabilite edilecegi, rehabilite
maksadi ile bu alanlarin orman yetistirilmek iizere insaat, yikinti ve hafriyat atiklar ile
doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi i¢in biiyliksehir miicavir alanlarinda
biiyliksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge belediyelerine bedeli karsiliginda izin
verilebilecegi veya Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde ihale mevzuatina gore gergek ve tiizel
kisilere yaptirilabilecegi ve maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslarin

yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Y 6netmeligi’nin “Toprak dolgu kesin
izni” baglikli 13’lincli maddesinin onuncu fikrasinda; izin sahibinin kendisine verilen toprak
dolgu alanim1 bagkasina devredemeyecegi; ancak, biiyiiksehir belediyesi, kendisine verilen
toprak dolgu alanim ilge belediyesine veya 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesi uyarinca biiyiiksehir belediyesi veya bagh
kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %350’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere kendi sorumlulugu devam etmek sartiyla islettirebilebilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Orman Genel Midiirligiiniin 29.07.2022 tarihli ve
5109120 sayilt oluru ile 6831 sayili Kanun'un 16’nct maddesine dayanilarak, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hafriyat topragi, insaat ve yikinti atik alami olarak
isletilmesine izin verilen, Antalya ili Kepez ilgesi Kizilli mevkii Yesilkaraman serisi 224
numarali bdlme igerisinde bulunan 40.267,50 m?’lik alan ile aym yerde yol ve kantar tesisi
olarak isletilmesine izin verilen 7.258,72 m?’lik alanin isletme haklarinin; Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 13.01.2023 tarihli ve 82 sayili kararina istinaden imzalanan 07.02.2023
tarithli protokolle Belediyenin istiraki olan Antalya Sosyal Hizmetler A.S.’ye devredildigi,
akabinde sirket tarafindan bu alanlariin isletme haklarinin 22.02.2023 tarihli protokol ile spor
kuliibii dernegine 1 yi1lligina devredildigi tespit edilmistir.

Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Y 6netmeligi’nin 13’lincli maddesinin
onuncu fikrasinda da belirtildigi iizere biiyiiksehir belediyesi, kendisine verilen toprak dolgu
alanin1 ilge belediyesine veya 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu’nun 26’nc1 maddesi uyarinca biiyiiksehir belediyesi veya bagli kuruluslarinin
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%50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu

sirketlere kendi sorumlulugu devam etmek sartiyla islettirebilir.

Bu kapsamda yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerindeki sartlar1 saglamayan bir spor

kuliibli dernegine hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atik alanlari islettirilmesi miimkiin degildir.

Belediye cevabinda, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26'nc1 maddesi
uyarince isletme hakki Antalya Sosyal Hizmetler A.S.'ye devredilen hafriyat topragi, insaat ve
yikint1 atik alanlarinin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g maddesine istinaden pazarlik
usuliiyle spor kuliibli dernegine devredildigini ve yapilan igslemin mevzuata uygun oldugunu
ifade etse de; Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yonetmeligi’nin 13’lincii
maddesinin onuncu fikrasinda, izin sahibinin kendisine verilen toprak dolgu alanin1 bagkasina
devredemeyecegi; ancak, bliyliksehir belediyesi, kendisine verilen toprak dolgu alanini ilge
belediyesine veya 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct
maddesi uyarinca biiyiiksehir belediyesi veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere kendi

sorumlulugu devam etmek sartiyla islettirebilebilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Belediye tarafindan s6z konusu alanlarin, 22.02.2024 tarihi itibariyla, %51
hissesi Antalya Sosyal Hizmetler A.S.'ye ait olan Antalyaspor Hafriyat Madencilik Sanayi
Ticaret Limited Sirketi tarafindan isletilmeye basladig: ifade edilmistir. Ancak isletme hakki
sahibi olan Antalya Sosyal Hizmetler A.S. ile Antalyaspor Hafriyat Madencilik Sanayi Ticaret
Limited Sirketi arasinda isletme hakkinin devrine iligkin diizenlenmis herhangi bir sézlesme

sunulmamustir.

Sonug olarak; sirket ile spor kuliibii dernegi arasindaki protokoliin iptal edilerek hafriyat
topragi, insaat ve yikint1 atik alanlarinin Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulama

Yonetmeligi’nin 13 lincli maddesine uygun sekilde islettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Tarafindan Kiralanan Araclarin Belediye Sirketlerince

Kullanilmasi

Belediye tarafindan kiralanan tasitlarin, Belediye sirketlerince kullanildig1 ve kiralama

giderlerinin Belediye biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5216 sayili Biiytliksehir

Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24'tincii maddesinde; arag
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ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderlerin Belediye

biit¢esinden karsilanabilecegi belirtilmektedir.

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart'yla yiiriirliige konulan
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller'in “Temel amag” baslikli
S'inci maddesinde; kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol ag¢ilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin
saglanmasi oldugu belirtilmigtir. Ayn1 Esas ve Usuller'in “Genel esaslar” baslikli 6'nci
maddesinde ise; hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinin gerektirdigi giderlerin kurum

biit¢esinde dngoriilen ddenekler cercevesinde karsilanacagi ifade edilmistir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketlerdir. 6102 sayili
Kanun'un 16 ve 18'inci maddesinde belirtildigi iizere, belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan sirketler tacir unvania sahip kuruluslardir. Dolayisiyla belediye
biitcesinden ayr1 olarak kendi sermayeleri olan ve ihtiyaglarinin kendi kaynaklarindan

karsilanmasi gereken isletmelerdir.

Yapilan denetimler neticesinde ise, Belediye ile Belediye sirketleri arasinda herhangi
bir tasit kiralama sozlesmesi olmadig1 halde Belediye tarafindan kiralanan tasitlarin Belediye
sirketlerince kullanildig1 ve kiralama giderlerinin Belediye biitcesinden 6dendigi tespit

edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu araglarin mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilanabilmesi i¢in Belediyenin de taraf ve sorumlu oldugu protokollerle Belediye yetki ve

sorumlulugundaki hizmetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in kullanildigini ifade etmistir.

Netice itibartyla, Belediyenin kullaniminda bulunmayan ara¢ giderlerinin Belediye
biitcesinden 6denme imkan1 bulunmamaktadir. Bu sebeple sirketlerin kullaniminda olan arag

giderlerinin sirketlerin kendi kaynaklarindan karsilanmas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarmin Siiresiz Olarak

Verilmesi

Minibiis (M), Otobiis (AU, H ve J), Servis (C) ve Taksi (T) Plakalarmin, il Trafik
Komisyonu Kararlari, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Genel Kurul Kararlar1 ve ilce

Belediyeleri Enclimen Kararlari ile siire belirtilmeden verildigi tespit edilmistir.
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18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlar1, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar'in amaci; vatandagin
ulagim ihtiyacini kargilamak iizere toplu tagimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢aligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup s6z konusu Karar'in; 2918 sayili Kanun'un 12'nci
maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan illerde

uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar'in 3'iincii ve 5'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin; ge¢im kaynagi soforlilk meslegi olanlara
muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla

verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri”
baslikli 15'inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve
imtiyazlar” baslikli 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart” baglikli 15'inci maddesinin (p)
fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayili Kanun'un 84'incii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.
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5393 sayili Kanun'un yiirtiirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlar igerisinde il trafik komisyonunun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

Bu tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin Esas
No0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar'inda, belediyelerin yiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira stiresinin 10

yilla sinirl oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Thalelerin Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde

hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas No0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 Karari'nda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmmin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmig
olup, bu karar Damnistay tarafindan da onanmistir.” Danistaym bu karar1 ve bu yondeki
miistakar kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagint ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 29'uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmis haklar saklidir” denilmektedir.
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Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari'na gore; “...Kazanilmuis hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel
hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan séz edilebilmesi
icin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen

elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s181nda, belediyenin goérev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak iiclincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin goziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki igslemlerin ilgililer yoniinden kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Karari”nda, yapilan tahsis islemlerinin
iptali seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngortilebilir olmadigi, dolayistyla ekonomik

bir deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Karar1 detayli bir sekilde incelendiginde, sz konusu kararin
yukarida ifade edilen bulguyu teyit eder nitelikte oldugu goriilecektir. Anilan mahkeme

kararinda ozetle;

» Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadig1 gibi isgaliye harci ve benzeri
ticretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak g¢esitli imkanlar
tanindi1g1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin’ ihlali anlamina geldigi,

* Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa'ya uygun olabilmesi ig¢in
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve ol¢tliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve

“kamu yarart amacini” saglamaya yonelik oldugu,

» Olgiiliiliik ilkesinin; “elverislilik, gereklilik ve orantililik” alt ilkelerden olustugunu,
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somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

* Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri yolcu
tasimaciligi  faaliyetini elinde bulunduran bagvurucularin  alinan karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gecis siiresi de 6ngoriilmeden bir anda
alman karar ile basvurucularin toplu tagima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, bagvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden 6ngdriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilagacaklari muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadigi gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri bagka bir alanda
gostermedigi, biitlin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gdstermeleri icin siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden dnce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykiri hareket edildigi,

* Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle ilgili
takdir yetkisinin dnceden belirlenmis ve dngdriilebilir bir kosul veya 06lciit dikkate alinmadan
kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi gereken bir
menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara 6ngoriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve
orantisiz bir kiilfet yliklemistir. Bu sebeple basvurucularin miilkiyet hakk: ile kamu yarari

arasinda olmas1 gereken adil dengenin bagvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna varilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karari ¢ercevesinde, ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire dngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.
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Belediye cevabinda, Icisleri Bakanligindan 10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesi
Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ergevesinde yiiriitiilecek tahditli plaka
islemleri hususunda goriis istenildigi, I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin 03/07/2015 tarih
ve E.9145 sayil1 goriis yazisinda; “5216 Sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
ve (p) bentleriyle 9 uncu maddesi birlikte incelendiginde, Biiyiiksehir Belediyesine verilen trafik
hizmetlerinin planlama, koordinasyon ve giizergah belirlenmesi ile taksi, dolmus ve servis
arag¢larimin durak ve park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile Biiyiiksehir sinirlart
dahilinde Il Trafik Komisyonu Yetkilerinin Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
tarafindan kullanilacagindan, tahditli ticari plakalarla ilgili is ve iglemlerinin yiiriitiilmesinde
Bakanlar Kurulunun 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar ¢ergevesinde islem yapilabilecegi; ancak bu Bakanlar Kurulu Kararinin 5216
sayihh Kanuna aykirt hiikiimlerinin uygulanmayacag: degerlendirilmektedir.” denildigini ve
5216 sayili Kanunda 10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin uygulanmayacagina dair bir
goriis yer almamasi sebebiyle 10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 gergevesinde ve 1 Trafik
Komisyonunun yetkilerinin 6360 sayili Kanun ile UKOME Genel Kuruluna devredilmesi
neticesinde, UKOME Genel Kurulu tarafindan gergeklestirilen islemde bir sakinca gériilmedigi
ifade edilmistir. Ayrica Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren tiim tahditli plakalarin
Belediyeye ait oldugunu, tahsis haklarinin ise vatandaslara ait oldugunu, toplu tagima

hizmetinde yetki belgesine sahip tiim araclardan yillik ticret alindig: ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, il trafik komisyonu, ulasim koordinasyon merkezi
genel kurulu ve ilge belediyeleri enciimenleri tarafindan minibiis, otobiis, servis ve taksi
plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'na aykiri
oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka sahipleri agisindan kazanilmis
bir hak olarak degerlendirilemeyecegi aciktir. Bu ¢ercevede, minibiis, otobiis, servis ve taksi
plakalarinin, ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi yonetisim kurallarina da riayet edilerek hat
sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak

stire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 20: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olup Belediye Tarafindan Kendi Sirketine

Kiraya Verilen Alanin Kirasinin Rayicine Uygun Olmamasi

Anset Ozel Saglk ve Egitim Kiiltir Insaat Ticaret Ltd. Sti.'nin Biiyiiksehir
Belediyesinden Karaalioglu Parkinda bulunan 5.470,26 m? yiizol¢iimlii ¢ay bahgesini yillik
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81.200,00 TL + KDV (2023 Y1l Kira Bedeli: 171.648,04 TL + KDV) bedelle 10 yilligina
kiraladig1 ancak bu yeri kendisi isletmeyip yillik 1.320.000,00 TL + KDV (2023 Yil Kira
Bedeli: 2.207.040,00 TL + KDV) gibi yaklasik % 1626 oraninda daha fazla bir bedelle kiraya

verdigi goriilmiistiir.

Antalya Biiytliksehir Belediye Meclisinin 07.10.2010 tarih ve 426 sayili karari ile 1 ada
51 parselde bulunan Karaalioglu parki icerisinde 5.470,26 m? yiizol¢iimlii ¢ay bahgesi olarak
kullanilan alanin, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26'nc1 maddesine gore 10 yil
siire ile Anset Ozel Saghk ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti.'ye verilmesine karar
verilmis, Belediye Enclimeninin 03.03.2011 giin ve 120 sayili Karar1 ile yillik kira bedeli
35.000,00 TL + KDV olarak belirlenmis ve Belediye ile Sirket arasinda 07.12.2011 tarithinde

sO0zlesme imzalanmistir.

Kira siiresi 03.03.2021 tarihinde sona erecegi igin Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir
Insaat Ticaret Ltd. Sti. ayn1 yerin tekrar kiralanmasmi Belediyeden talep etmistir. Bunun
iizerine Belediye Meclisinin 12.02.2021 tarih ve 149 sayili Karar ile yine 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26'nc1 maddesine gore 10 yil siire (02.03.2021 - 02.03.2031
arasi) ile Anset Ozel Saghk ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti.'ye, ilk yil kira bedeli
81.200,00 TL + KDV, miiteakip yillar maktu kira bedelleri on iki aylik TUFE degisim oraninda

arttirilmasi kaydiyla kiraya verildigi goriilmiistiir.

Daha sonra Anset Ltd. Sti. bu alan1 kendisi isletmeyip, 30.04.2022 tarihinden itibaren 3
yil siire ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashkl
51'inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile yillik 1.320.000,00 TL + KDV bedelle

kiraya vermistir.

Yapilan incelemelerde, kiraya verilen bu alan i¢in hazirlanmis olan bilirkisi raporunda:
“Karaalioglu Parkinin sehir merkezinde ve ana arterlere yakin oldugu, Lara bolgesini limana
baglayan ve ulagim sorununun olmadigi, otobiis ve tramvay ile ulagimin saglandigi, otopark
stkintistmin olmadigi, bir cephesinin deniz manzarali diger cephesinin Kaleigine baktig,
agaclar arasinda bulundugu, 15 milyon turistin 3/2'sinin ugradigi, miisteri sorunu olmayan
ticari anlamda ¢ok kiymetli bir yer oldugu” ifadelerinin yer aldig1 goriilmiistiir. Kald1 ki Anset
Ltd. Sti'nin iclincii sahisa kiraladigi tasinmazin kirasinin tam olarak rayici yansitip

yansitmadigina iliskin yeterli veri de sunulamamaistir.
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Belediye cevabinda; s6z konusu alana iligkin yeni kiralama doneminde gerekli diizeltici

islemlerin tesis edilecegini belirtmistir.

Netice itibariyle Anset Ltd. Sti. tarafindan Belediyeden yillik 81.200,00 TL + KDV
(2023 Y1l Kira Bedeli: 171.648,04 TL + KDV) bedelle kiralanan bu yer, ii¢iincii kisilere yillik
320.000,00 TL + KDV (2023 Yili Kira Bedeli: 2.207.040,00 TL + KDV) bedelle kiraya
verilmistir. Bu tlir alanlarin yillik kira bedelleri belirlenirken, gerek belediyeden sirkete, gerekse
sirketten tgilincli kisilere verilirken, bu tutarlarinin objektif kriterlere ve giiniin kosullarina

uygun olmasi gerekir.

BULGU 21: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Tasinmazlarin Herhangi Bir Hakka

Dayanmaksizin Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan 4 adet “konut” niteligindeki tasinmazin herhangi bir

hakka dayanmaksizin iigiincii kisilerin kullanimina birakildig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda; belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi
suc islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarinin, 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin ve Vakiflar
Genel Midiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisilin istenecegi; ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir
zarara ugramig olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi ifade
edilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; miilkiyeti Belediyeye ait olan ve Antalya ili Kepez
ilgesi Glines Mahallesi 6057 Sokak’taki Toki Siteleri’'nde bulunan 4 adet konutun, herhangi bir

kira sozlesmesi veya tahsis kararina dayanmaksizin ii¢iincii kisilerin kullanimina birakildig:
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tespit edilmistir. Ayrica isgalin basladig1 tarihten tarafimizca yapilan denetim tespitine kadar

da herhangi bir ecrimisil talebi ve tahliye islemi yapilmadig1 goriilmustiir.

S6z konusu denetim tespitinin akabinde, Belediye tarafindan fuzuli sagillerden
12.10.2018-11.10.2023 tarihleri arasinda gegen siire i¢in ecrimisil toplamda 692.620,00 TL (her
bir konut i¢in 173.155,00 TL) talep edilse de, 31.12.2023 tarihi itibartyla s6z konusu ecrimisil

bedellerinin tahsilat1 ger¢eklesmemis ve tahliye islemleri de yapilmamaistir.

Belediye cevabinda; s6z konusu tasinmazlara iliskin ecrimisil tahakkuk ettirildigini,
fuzuli sagillere tasinmazlar tahliyesi i¢in yazi gonderildigini ve tasinmazlar tahliye edilmedigi
takdirde, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanun'un 75'inci maddesine gore islem baslatilarak tahliye

edilmeleri i¢cin Kepez Kaymakamligina bagvurulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan s6z konusu tasinmazlara iliskin 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesi ¢ergevesinde tahakkuk ettirilen ecrimisil bedellerinin tahsilatinin yapilmasi ve

tasinmazlara iligkin tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Miilkiyeti Hazineye Ait Olan ve Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazin

Belediye Tarafindan Dernege Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Hazineye ait olup Belediyeye tahsis edilen taginmazin, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” basliklt 47'nci maddesine aykiri

olarak Belediye Meclisi karariyla bir dernege tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47'nci maddesinde; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan taginmazlar1 birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 18.05.2022 Tarih ve
476 Sayil Karari ile Muratpasa lgesi Genglik Mahallesi 1 Ada 48 ve 50 nolu parsel iizerinde

bulunan taginmazin bir dernege 10 yil siireyle tahsis edildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu edilen taginmazin miilkiyetinin Antalya Genglik ve
Spor 11 Miidiirliigiine ait oldugunu, Valilik Makamnin 03.08.2022 tarih ve E-57663882-520-
4232777 sayili Olur’u ile uygun goriilen, Belediye ve Antalya Gastronomi Yatirimeilart ve
Isletmecileri Dernegi arasinda imzalanan 25.08.2022 tarihli ortak hizmet projesi ve isbirligi

protokolii ile tasinmazin kullaniminin anilan Dernege verildigini ifade etmistir. Ancak
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01.06.2015 tarihli Belediye ile Antalya Genglik ve Spor Il Miidiirliigii arasinda protokoliin
“Kapsami1 ve Konusu” baslikli 2°nci maddesinde “Miilkiyeti Spor Genel Miidiirliigii ne ait ve
1. Derece sit alaminda kalan Antalya Ili, Muratpasa Ilgesi, Genglik Mahallesi 1 ada 48 ve 50
parsel nolu tasinmazlar iizerindeki Antalya Atatiirk Stadyumu’nun “Karaalioglu Parki ve
Cevresi Tasarim Projesi” kapsminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yikilarak,
mevcut tasinmazilarin “Otopark, Park ve A¢itk Gosteri Alam” olarak tanziminin saglanmasi
amaciyla, tasinmazilarin 3289 sayili Kanun’un Ek 11 inci maddesi kapsaminda 49 yul siireyler
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’'ne tahsis edilmesi...” diizenleme yapilmistir. Anilan
diizenlemeden de agikca goriilecegi iizere, Antalya Genglik ve Spor il Miidiirliigii tarafindan
Belediyeye tahsis edilen tasinmazin Belediye tarafindan “Otopark, Park ve A¢ik Gosteri Alan1”
olarak diizenlenmesi gerekirken; faaliyetlerinde kullanmasi i¢in Antalya Gastronomi
Yatirimeilart ve Isletmecileri Dernegine tahsis edildigi anlasiimaktadir. 5018 sayili Kanun’un
baslikl1 47°nci maddesine gore tahsis edilen tasinmaz, amag dis1 kullanilamayacagindan kamu

idaresi cevabi yerinde goriilmemistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin tarafindan tasinmazlarin vakif ve derneklere tahsis

edilmesinde yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uymasi gerekmektedir.

BULGU 23: Toptanci Hallerinde Yapilan Fiili Denetimlerde Eksiklikler Tespit

Edilmesi

Belediyeye ait merkez ve ilgelerde bulunan hallerde yapilan fiili denetimlerde,

uygulamaya iliskin eksiklikler ve mevzuata aykiriliklar oldugu goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun'un 17'nci maddesinin altinci fikrasinda,
il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislart ile sehirlerarasi yollarda kontrol ve denetim noktast
kurulmasi ve isletilmesine iliskin usul ve esaslarin Ticaret Bakanlig ile Icisleri Bakanhiginca
birlikte belirlenecegi; 07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Y 6netmelik'in 59'uncu maddesinin bir ve ikinci
fikralarinda ise kontrol ve denetim noktalarinin, toptanci hali bulunan il merkezlerinin giris ve
cikiglarinda, trafik diizeni ve giivenligi dikkate alinarak, ilgili belediyenin talebi iizerine o ilin
miilki idare amirinin onayi ile kurulacagi, Ticaret Bakanliginca belirlenen yerlerde kontrol ve
denetim noktas1 kurulmasinin zorunlu oldugu, kontrol ve denetim noktalarinda denetimlerin,
hal yoneticisi ya da hal zabitasi ve/veya hal yoneticisince gorevlendirilen diger personelce

yerine getirilecegi, ihtiya¢ halinde bu noktalarda, kolluk kuvvetlerinden de yeterli sayida
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personel gorevlendirilecegi;

Anilan Yo6netmelik'in 9'uncu maddesinin dokuz ve onuncu fikralarinda, toptanci haline
gelen araglar ile halden ¢ikan araclarda bulunan mallarin agirliginin tartilabilecegi, yeterli say1
ve kapasitede agirlik kontrol iiniteleri ile kontrol ve kayit islemlerinin yapilacag: bilgi islem
altyapisina sahip kontrol kuliibelerinin, toptanci halinin giris ve ¢ikislarina ve uygun goriilecek
alanlara yerlestirilecegi, toptanci halinin etrafinin, insan ve mal girisine izin vermeyecek sekilde

cevrilecegi;

Ayni Yonetmelik'in 4'lincii maddesinin (p) ve (r) fikralarinda, Bakanlik biinyesinde

elektronik ortamda kurulan ve internet tabanli ¢alisan merkezi hal kayit sisteminin ve sistem

internet sayfasi olarak www.hal.gov.tr adresinin kullanilacagi, 40'inci maddesinde ise
bildirimcilerin hal kayit sistemine kaydolmak ve sevk edecekleri mallar1 sevkinden once
sisteme bildirmek zorunda olduklari, 43'tiincli maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde, bildirim
iizerine tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii icinde 6demenin veya ddenmesini saglamanin
bildirimcilerin ylikiimliiliigiinde oldugu, 44'incii maddenin onuncu fikrasinda hal riisumuna
iligkin 6demelerin 45'inci maddeye gore Bakanlikca belirlenen banka nezdinde agilan hesaba
yatirtlacagi, 45'inci maddede hal riisumunun paylasiminin nasil yapilacagi, 41'inci maddenin
on dordiincii fikrasinda bildirim iizerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinli i¢inde

O0denmemesi halinde, 6deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacagi;

Anilan Yonetmelik'in 47'nci maddesinin sekizinci fikrasinda cezali hal riisumuna iliskin
Odemelerin, ilgili belediyece bu amagla agilan banka hesabina yatirilmak suretiyle yapilacagi,
bu hesapta toplanan tutarlarin yarisinin her aym sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine

bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak 6denecegi;

Mezkir Yonetmelik'in 50'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise toptanci
hallerindeki isyerlerinde faaliyet gdsterenlerden kira bedelini belediyenin yazili uyarisina

ragmen 0demeyenlerin kira sdzlesmesinin feshine belediye enclimenince karar verilecegi;
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye tarafindan yonetilen merkez toptanci halinde ve bazi il¢e toptanci hallerinde

yapilan fiili denetimler sonucunda;

e Bir ilge halinin Yonetmelik'in 9'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina aykiri

olarak etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde ¢evrilmedigi, ilge
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halinin i¢inden iki adet yol gectigi, hale giren ve c¢ikan araglarin fiili
kontrollerinin yapilmadigi, Bakanligin sistemine bildirimde bulunulmasi
halinde hal riisumunun alindigi, bunun da hal disindan yapilan ve %2 olan
risumun halden satilmig gibi gosterilmeye ve hal riisumunun %1 olarak
alinmasina, ayrica katma deger vergisinin %8 yerine %1 olarak uygulanmasina

yol agabilecegi,

e Toptanci hallerinin giris ve ¢ikiglari ile hallerin i¢inde uygun goriilen alanlarda

kurulan kantarlarin kiraya verildigi,

e Giris ve cikiglarda araclarda bulunan mallarin tartiminin ve Glgiimiiniin

yapilmadigi,

e Beyan edilen miktar lizerinden hal riisumunun hal kayit sitemi tarafindan

hesaplandigi,

e Merkez toptanci hali ¢ikis kuliibesinde ayn1 zamanda Biiyiliksehir Belediyesinin
sitket personeli tarafindan da otopark ticreti tahsilatt yapildigi, biriken

tahsilatlarin ise otel tipi para kasasinda muhafaza edildigi,

e Ilge hallerinin giris ve ¢ikis noktalarinda giivenlik kamerasi ve uzaktan erisim
sistemi bulunmasina ragmen hal yonetiminin canli baglant1 ile il¢e hallerinin

giris ve ¢ikiglarini kontrol etmedigi,

e Hal kayit sisteminin hangi il ve il¢e hallerine ait hal riisumlarinin 6denmemesi

nedeniyle kapatildiginin sistemden tespit edilemedigi,

e Hal kayit sisteminden Biiyiiksehir Belediyesi halleri adina tahsil edilen riisum
miktarlarma 1iliskin herhangi bir rapor alimamadigindan banka tarafindan
Biiyliksehir Belediyesine aktarilan riisum tutarlarinin  dogrulugunun da

sistemden kontroliiniin saglanamadigi,

e Cezali hal riisumuna iligkin tahsilatlarin yarisinin her ayin sonunda tespit
ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye
olarak dagitilmadigi, dolayisi ile tespit ve yakalama konusunda personelin tesvik

edilmedigi,

e Toptanc1t hallerindeki isyerlerinde kira bedellerini geciktiren kiracilar
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bulunmasina ragmen Belediye tarafindan temerriide diisen tiim kiracilarina
mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde sistematik olarak takip, ihtar, fesih, icra ve
tahliye islemleri yapilmadigindan, Belediyenin hallerde bulunan taginmazlarini

usuliine uygun ve etkin bir bi¢imde yonetmedigi,
Tespit edilmistir.

Dolayisiyla mevcut yapida, toptanci halleri disinda satilan mallarin kontroliiniin
saglanmas1 amactyla toptanci hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislari ile
sehirleraras1 yollarda tam tesekkiillii kontrol ve denetim noktast kurulmamasi, hal giris ve
cikislarinda ise toptanci hallerinde satilan mallarin miktarlarinin tartiminin ve 6l¢iimiiniin
sistematik olarak yapilmamasi nedeniyle sebze, meyve ve diger mallarin kayit disi ticaretini

onlemenin miimkiin olmadig1, anlagilmaktadir.

Ayrica, toptanci hallerinde satilan mallar i¢in %1, toptanci halleri disinda satilan mallar
icin %2 oraninda hal riisumu tahsilat1 yapildigi, tahsilati yapilan hal riisumlarinin ise iiretici
halleri ile tiiketici halleri arasinda %50 oraninda paylastirildigi dikkate alindiginda, gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi agisindan hal giris ve ¢ikislari ile il ve ilge giris
ve ¢ikislarindaki kontrol noktalarinda Biiyliksehir Belediyesi personeli yaninda Hazine ve
Maliye Bakanlig1 personelinin de tam zamanli olarak gorevlendirilmesinin, kayit digiligin

onlenmesi agisindan 6nemli oldugu diistintilmektedir.
Belediyenin bulguya iliskin cevabinda;

e Serik Toptanci Halinin, 6360 sayil1 Kanun’un ardindan Serik Belediyesinden mevcut
durumuyla Biiyiiksehir Belediyesine devroldugu, halin {izerinde bulundugu tasinmazin
sahis miilkiyetinde oldugu ve hal olmasi serhiyle kullanilmasina izin verildigi, miilkiyet
sorunlarindan dolay1r giris-¢ikis ve c¢evre diizeni ile ilgili fiziki kosullar
tyilestirilemedigi,

e Antalya Merkez Toptanci Halindeki kantarlar uzun yillar énce Emlak istimlak Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan kiraya verildigi, ancak kontrol gorevlisi tarafindan ihtiyag
duyulmasi halinde bu kantarlardan tartim yapilarak faydalanildigi,

e Ilgelerde bulunan toptanci hallerindeki ihtiyag duyulan kantarlarm Biiyiiksehir

Belediyesince isletildigi ve atil durumdaki kantarlarin ise kiraya verildigi,
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e Antalya Toptanci Hali ¢ikis kapisi licret tahsilati isinin ANET A.S. tarafindan yapildig,
tahsil edilen paralarin muhafazasi ile ilgili sorunun giderilmesi i¢in konu ANET A.S.’ye
resmi yazi yazildigi,

e Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 ile yapilan gériismeler neticesinde ilge hallerinin giris ve
c¢ikislarinin kontroliinii gergeklestirmek {lizere kameralara canli erigsim saglanabildigi,

e Hal Kayit Sisteminde degisiklik ve giincelleme yapma yetkisi tamamen Ticaret
Bakanligi uhdesinde oldugundan, sistem ile ilgili yasanilan tiim sorunlarin ¢oziim
oOnerileri ile birlikte Belediye tarafindan resmi yazi ile Ticaret Bakanligina bildirildigi,
Ticaret Bakanligi tarafindan gonderilen cevabi yazida Belediyenin Onerilerini
yapacaklar1 diizenlemelerde dikkate alacaklarinin bildirildigi, ancak heniiz Ticaret
Bakanlig: tarafindan Hal Kayit Sisteminin sorunlarinin bertarafi i¢in kalict bir ¢oziim
sunulmadig,

e llgili mevzuatta belirtildigi gibi cezali hal riisumuna iliskin tahsilatlardan kamu
gorevlilerinin ikramiyelerinin 6denmesi i¢in hesap numarasi agildigi, ikramiye
odemelerini ge¢misi de kapsayacak sekilde yapmak tlizere, Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanligin tarafindan alinan cezali hal riisumuna iligkin tahsilat bilgileri ile gerekli
hesaplamalar yapildig1 ve cezali hal riisumu diizenlenmesine sebep olan eyleme bizzat
ve fiilen katilan personele 6demelerin yapilmast hususun Baskanlik Makami tarafindan
resmi yazi ile onaylandigi,

e 2019-2023 yillar1 arasinda merkez ve ilge toptanci hallerinde kira borcu olan 106
komisyoncu ve tiiccar kiractya, 5957 sayili Kanun kapsaminda yasal uyarilar yapildigi,
91 isletmenin kira borglarinin 6denmesi saglandigi, tapilan yasal uyarilara ragmen kira
borcunu 6demeyen 25 komisyoncu-tiiccar igsyerinin kira sézlesmesi Belediye Enclimeni
kararlari ile feshedildigi, 2023 yil1 igerisinde ise merkez ve ilge toptanci hallerindeki 26
komisyoncu-tiiccar kiraciya yasal uyart yapildigi ve kira borclarmin 6denmesi
saglandig1, bir isyerinin ise kira sdzlesmesinin feshedildigi, merkez ve ilge toptanci
hallerinde ki komisyoncu-tiiccar kiracilarimizin 5957 sayili Kanun geregi kira borglari
ve teminatlari ile ilgili takip, ihtar, fesih ve icra islemleri diizenli olarak takip edildigi,

e Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Biiyliksehir Belediye
Bagkanlig1 arasinda; Antalya-Manavgat, Burdur-Antalya, Korkuteli-Antalya Devlet
Karayolu iizerindeki yol kenar1 denetim noktalarini kullanmak iizere “Yurt Icinde Yas
Sebze, Meyve Ticareti ve Sevkiyati Yapan Araglara Yonelik Yol Kenar1 Denetim

Hizmetlerinin Ortak Yonetilmesi Hakkindaki Protokol” imzalandigi, bununla birlikte
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Tasagil-Konya, Dosemealti-Burdur, Korkuteli-Bucak, Antalya Isparta, Kas-Fethiye
istikametlerinde kontrol ve denetim yapmak {lizere onay verilmesi i¢in Antalya
Valiligine resmi yazi ile talepte bulunuldugu,

e Antalya Toptanci Hali ¢ikis kapilarindaki denetimlere Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Ticaret Bakanligimin il miidiirliiklerinden birer personelin kendi belirledikleri zaman

araliklarinda istirak ettigi,
Belirtilmistir.

Sonug olarak, toptanci hallerinde yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Belediyeye Ait Vadeli ve Vadesiz Mevduatlarin Ozel Bankalarda

Tutulmasi

Belediyeye ait nakit kaynaklardan bir kisminin mevzuata aykir1 bicimde 6zel bankalara

ait vadeli veya vadesiz hesaplarda islem gordiigii tespit edilmistir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarligi Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda, genel biit¢ce kapsami
disindaki kamu idarelerinin, kendi biitcelerini veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina

alimmustir.

2023 yili kesin mizaninda yer alan bilgilere gore Belediyenin vadesiz hesaplarda
115.394.893,30 TL ve vadeli hesaplarda 1.479.236.126.38 TL olmak {izere toplam
1.594.631.019 TL tutarindaki mevduatinin 6zel bankalarda agilmis olan hesaplarda islem

gordiigii belirlenmistir.

Belediye cevabinda, bulgu kousun hususlara azami 06zen gosterilerek Kamu

Haznedarlig1 Yonetmeligi’ne gore is ve islemler tesis edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin her tirlii mali kaynaklarmin Kamu Haznedarlig

Y onetmeligi hiikiimlerine gore kamu sermayeli bankalarda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 25: Ozel Halk Otobiisii Isletmelerine Yakit Destegi Ad1 Altinda Nakdi

Yardim Verilmesi

Belediye tarafindan 6zel halk otobiisii isletmelerine akaryakit destegi adi altinda nakdi
yardimda bulunuldugu ve bu nakdi yardimin 2023 yili igerisindeki toplam tutarinin

61.839.817,42 TL oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baghiklt 7'nci maddesinin ikinci fikrasinda; biiyliksehir
belediyelerinin, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve
toplu tagima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti1 kullanan
say1s1 kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya

indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi 6demesi yapabilecegi belirtilmektedir.

Antalya Biiyliksehir Belediye tarafindan toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz veya
indirimli yararlanan kisiler i¢in 6zel halk otobiisii isletmelerine, 5216 sayil Kanun’un 7'nci
maddesinin ikinci fikrasina istinaden gelir destegi 6demesi yapilmaktadir. Verilen gelir
destegine ek olarak, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.01.2023 tarihli ve 81 sayili kararina
istinaden 6zel halk otobiisii isletmelerine kilometre basina 2,5 TL akaryakit destegi saglandigi,
Meclisin 14.07.2023 tarihinde aldig1 547 sayili karar ile bu destegin kilometre basina 3 TL'ye,
13.10.2023 tarihli karariyla ise kilometre basma 5 TL’ye c¢ikarildig1r ve Belediye tarafindan
2023 yili igerisinde toplamda 61.839.817,42 TL akaryakit destegi 6demesinin yapildig: tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, 6zel halk otobiisii igsletmelerine yalnizca
toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz veya indirimli yararlananlar i¢in gelir destegi 6demesi
yapilabilmektedir. Belediye tarafindan s6z konusu Kanun maddesine istinaden bir 6deme
yapilirken, akaryakit destegi adi altinda ilave bir 6deme yapilmasi mevzuata aykirilik tegkil

etmektedir.

Belediye cevabinda; koronaviriis salgini nedeniyle yasanan olumsuzluklar ile
Belediyenin yeni toplu tagima ara¢ edinme maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi, Belediyenin arag
sayisinin toplu tasima ihtiyaci olan filo biiyiikliigiiniin ancak 1/3’iine denk gelmesi ve bu
saymin hizmetin geregi gibi ifa edilmesinde yetersiz kalmasindan dolay1 toplu tagima

hizmetinde aksaklik yasanmamas1 adina, 6zel halk otobiislerine akaryakit destegi verildigi ni
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ifade etmistir. Ayrica 15.12.2023 tarih ve 1057 sayil1 Meclis Karar1 ile bu destek 6demelerinin
kaldirildigin1 belirtmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan 6zel halk otobiisii isletmelerine akaryakit destegi

verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 26: Biitce Emanetlerinin Kayda Alims Sirasina Gore Odenmemesi

Belediyenin 2023 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, 320-Biitce
Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin hak sahiplerine kayda alinig sirasina gore 6denmedigi

tespit edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” baslikli 34'lincli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Ayrica 27.05.2016 tarih ve 29724 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320-Emanetler Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi
249'uncu maddesinin (b) bendine gore; biitge emanetine alinan tutarlardan gerek mali y1l i¢inde,
gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenmeli, biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmeli,
tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi
icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishas1 muhasebe islem

fisine baglanmalidir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri c¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip 320-Biitce Emanetleri
Hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina gore ddenmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi stireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; malin veya hizmetin alindig1 mali

yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetleri ise, biitceye gelir
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kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye tarafindan 320-Biitce Emanetleri Hesabinin
mevzuatta 6ngdrdiigl sekilde ¢alistirilmadigi ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina

gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; nakit akisinin artmasi ve gelir-gider dengesinin saglanmasina
miiteakip, 320-Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin hak sahiplerine kayda alinig sirasina

gore ddenecegini ifade etmistir.

Sonug olarak; mevzuatta dngoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar
tarafindan Belediyeye kars1 baslatilacak hukuki siirecler, Belediyeyi icra harglari, mahkeme
giderleri, faiz gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir. S6z konusu
durumlarla karsilasilmamas1 adina, Belediye tarafindan 320-Biitce Emanetleri Hesabina alinan

tutarlarin hak sahiplerine kayda alinig sirasina gére 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Belediyenin Islettigi Kres ve Giindiiz Bakimevleri icin Belediye

Biit¢esinden Harcama Yapilmasi

Belediye tarafindan isletilen kres ve giindiiz bakimevleri i¢in Belediye biit¢esinden

harcama yapildig1 goriilmiistiir.

2023 yil1 i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan (2023-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7’nci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamas esastir.”
Ayn1 maddenin 20’inci fikrasinda ise;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal
tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulmaz,
dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden

karsilanmir. ” hiikklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; kres ve cocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis

kapsaminda oldugu ve bu tesislerin isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin
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biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi ile kres ve ¢ocuk bakimevlerinin her tiirli

giderlerinin kendi gelirlileriyle karsilamas1 gerektigi aciktir.

Ayrica ayn1 Teblig'in “Kres ve ¢ocuk bakimevleri {icretleri” baglikli 5’inci maddesinde
belirlenen asgari aylik ticretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli
olmadig1 durumlarda, kurum ve kuruluslarin belirlenen iicretin lizerinde bedel tespit etmeye

yetkili olduklar1 ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 11 adet kres ve gilindiiz
bakimevi isletildigi ve toplamda 1277 adet 6grenciye hizmet verildigi goriilmiistiir. Ancak bahsi
gecen kres ve bakimevlerinden 2023 yilinda net 8.568.140,56 TL gelir elde edildigi halde net
41.380.044,86 TL harcama yapildigi, aradaki fark olan 32.811.904,30 TL’nin Belediye

biit¢esinden karsilandig: tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; kreslerin gider ve maliyetleri hesaplanarak, kres {icret tarifesinin
yeniden degerlendirilerek belirlenmesi ve Belediye Meclisi Karari ile yeni iicret tarifesinin

karara baglanmasi i¢in gerekli calismalarin yapilacagini ifade etmistir.

Dolayisiyla Belediye tarafindan isletilen kres ve giindiiz bakimevlerine Belediye
biitcesinden harcama yapmak mevzuata aykiridir. Yapilacak her tiirlii giderinin kendi

gelirlerinden kargilanmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Belediye Tarafindan Temizlik Iscisi veya Beden Iscisi Olarak Alinan
Bircok Personelin Cok Kisa Bir Siire Sonra Unvanlar1 ve Ucretleri Degistirilerek Baska

Birimlerde Gorevlendirilmesi

Belediyenin personel alimindan sorumlu Insan Kaynaklari Anonim Sirketi tarafindan
beden is¢isi, temizlik iscisi, filit (hasere ilaglama) is¢isi vb. adlar altinda alinan personelin
alimdan kisa bir siire sonra meslek kodlari ile ticretleri degistirilerek farkli unvanlarla, farkli

birimlere nakillerinin yapildigi goriilmiistiir.
Belediye tarafindan yapilan alimlarda stire¢ asagidaki sekilde gergeklesmektedir:

Insan Kaynaklar1 Anonim Sirketi’nde istihdam edilecek personel alimlari, birimlerin
personel ihtiyaci dogrultusunda “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢ci Almmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ’in 2°’nci maddesi ikinci fikrasina istinaden
Tiirkiye Is Kurumuna iist yazi ile bildirilerek kurumun internet sayfasi iizerinden ilan

edilmektedir.
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Basvurular Sirkete sahsen yapilmakta ve bagvurulara istinaden yapilan degerlendirmeler
“Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl kuruluslar ile bunlarin iiyesi oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
Esaslar Hakkinda Karar” uyarinca dikkate alinip yonetim kurulu karar1 akabinde giris islemleri

gergeklestirilmektedir.

Yine birimlerin ihtiyaci dogrultusunda, halihazirda ¢alismakta olan gerekli sartlara haiz
ve list 6grenimi ya da {iniversiteyi bitirmis olan personelin yazili talepte bulunmasi ve ilgili
Daire Bagkanlarmin onay vermesi halinde, ilgili birim tarafindan Baskanlik Makami Oluru
aliarak sirkete iist yazi ile iletilmektedir. Bagkanlik Makami Oluruna istinaden Yonetim

Kurulu Kararinin alinmasi akabinde gerekli SGK giincellemesi yapilmaktadir.

Belediye tarafindan 2019-2023 yillar1 arasinda yapilan personel alimlarinda; ihtiyag
duyulan personele iliskin ilanlarindaki personellerin alim1 yapildiktan kisa bir siire sonra fiilen
baska birimlerde ve baska gorev unvani altinda ¢alistirildiklar: goriilmistiir. Bu sekilde alim1
yapilip daha sonra yeri ve unvani degistirilen toplam personel sayisinin 1422 adet oldugu tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda 1422 adet alimdan 6rnek mahiyetinde birkag personel i¢in alim ve

sonrasinda yapilan degisikler tarihleri ile birlikte gosterilmektedir.

Tablo 12: Personel alimlari sonrasinda yapilan degisiklikler

GIRIS DEGISIKLIK ONCEKIi SU ANKI ESKI YENI
TARIHI TARIHI BIRIM BIRIM MESLEK ADI | MESLEK ADI
02.05.2019 20.05.2019 Destek Genglik ve Biiro Memuru | Basketbolcu
Hizmetleri Dai. | Spor Hiz. Dai.
Bsk. Bsk
10.06.2019 01.07.2019 Cevre Sagligi Park ve Filit scisi Ziraat
Sube Bahgeler (Hasere Miihendisi
Miidiirligi Dairesi ilaclama)
Bagkanligi
10.06.2019 01.07.2019 Cevre Sagligi Emlak ve Filit Iscisi Biiro Memuru
Sube Istimlak Dairesi | (Hasere
Miidiirliigii Baskanlig ilaclama)
04.07.2019 01.08.2019 Cevre Sagligi Sosyal Filit Iscisi Hemsire
Sube Hizmetler (Hasere
Miidiirliigii Dairesi ilaclama)
Bagkanlig1
23.07.2019 01.09.2019 Cevre Sagligi Sosyal Filit scisi Biiro Memuru
Sube Hizmetler (Hasere
Miidiirliigii Dairesi flaclama)
Bagkanlig1
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23.07.2019 01.09.2019 Cevre Sagligi Genglik ve Filit Iscisi Giiresci
Sube Spor Hiz. Dai. (Hasere
Miidiirligi Bsk ilaclama)

27.11.2019 09.01.2020 Park ve Kirsal Beden iscisi Insaat
Bahgeler Hizmetler (Genel) Miihendisi
Dairesi Dairesi
Bagkanlig1 Bagkanlig

25.11.2019 28.01.2020 Park ve Saglik Isleri Beden iscisi Harita ve
Bahgeler Dairesi (Genel) Kadastro
Dairesi Bagkanlig1 Teknikeri
Baskanligi

25.11.2019 21.04.2020 Park ve Kent Tarihi ve Beden iscisi Arkeolog
Bahgeler Tanitimi (Genel)
Dairesi Dairesi
Bagkanlig1 Bagkanligi

27.01.2020 06.05.2020 Atik Yonetimi Genglik ve Temizlik Iscisi | Giiresci
ve Isl. Sube Spor Hiz. Dai. Antrendrii
Miid. Bsk

19.11.2019 01.06.2020 Park ve Cocuk ve Beden Iscisi Diger
Bahgeler Genglik Hiz. (Genel) Ogretmenler
Dairesi Sube
Bagkanligi Midirligii

06.08.2020 01.11.2020 Atik Yonetimi Sehir Tiyatrosu | Temizlik Iscisi | Tiyatro
ve Isl. Sube Sube Oyuncusu
Miid. Miidiirliigii

03.04.2023 17.05.2023 Sosyal Sosyal Temizlik Ingilizce
Hizmetler Hizmetler Gorevlisi Ogretmeni
Dairesi Dairesi
Bagkanlig1 Bagkanlig

21.09.2021 28.06.2022 Fen Isleri Fen Isleri Beden Iscisi Makine
Dairesi Dairesi Miihendisi
Bagkanlig1 Bagkanlig

Gortilecegi lizere; 6rnegin Cevre Sagligr Sube Miidiirliigiine filit is¢isi ad1 altinda (yani
hagere ilaglamasinda kullanilmak {izere) personel alimlari yapilmis ancak alinan personel
alimdan ¢ok kisa bir siire sonra diger birimlere miithendis, hemsire, giires¢i, biiro memuru olarak
gorevlendirilmistir. Benzer sekilde farkli birimler i¢in beden is¢isi ve temizlik iscisi alimlar
yapilmis ancak alinan personeller yine ¢ok kisa bir siire sonra diger birimlerde tekniker,

miihendis, arkeolog,

gorevlendirilmistir.

Dolayistyla idarenin gercek ihtiyaci hangi personele yonelikse birimlerden ona gore
talep yazilar1 gelmeli, kalifiye veya pozisyona gore en uygun kisilerin alinmasi saglanmalidir.

Aksi halde Idare tarafindan siibjektif kriterlere gore personel alimlar yapilacak olup Belediyeye

caligmak i¢in bagvuru yapacak kisilerin haklar1 kisitlanmis olacaktir.

giiresci  antrendrii hatta tiyatro oyuncusu ve Ogretmen olarak
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Yukaridaki alimlara benzer sekilde Belediye tarafindan 2019-2023 yillar1 arasinda
yapilan tiim alimlar icerisinde toplam 1422 adet personelin meslek kodu bahsedildigi sekilde

degistirilmigtir.

Belediye cevabinda; meslek kodu degisikliklerinin biiyiik boliimiiniin 2022 yilinda

personelin fiilen yiriittiikleri meslekler tespit edilerek yapildigini ifade etmistir.

Bundan sonraki alimlarda Belediye tarafindan seffafligin saglanarak birimlerin
ihtiyaglarina gore personel alinmasi, ihtiyag duyulan personele iliskin niteliklerin 6nceden
belirlenip bu dogrultuda talebin karsilanmasi kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini

saglayacaktir.

BULGU 29: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediye biinyesinde ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme
hakki” bagliklt 50'nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile

sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'{incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'{incti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
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Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayili Kanun'un 103"incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isc¢i i¢in iki yiiz yirmi Tirk liras1 (2023 Yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 103'"incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde gérev alan 231 is¢inin toplam 17455

giin kullanilmamus yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, pandemi siireci nedeniyle bir kisim personelin idari izinli olmasi
ve donlisim c¢alisilmasi nedeniyle is¢i personelin gorevlerine devam etme zorunlulugu
oldugundan izinlerin kullanidirilamadigini; Belediyenin tiim birimlerinin birikmis yillik
izinlerinin kullandirilmas: hususunun resmi yazi ile bildirildigini ve kadrolu iscilerin

kullandirilmayan yillik izin miktarinin azaltilmasinda azami gayret gosterildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Belediye biinyesinde caligan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 30: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2022 ve 2023 yillarini kapsayan toplu sdzlesmeye
istinaden Biiyliksehir Belediyesi ile ilgili sendika arasinda 03.03.2022 tarihinde imza altina

alian sosyal denge sozlesmesine, konusu disinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nin 128'inci maddesinde memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
ylkiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlencegi belirtilmistir.
Ancak mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilerek toplu
sO6zlesme hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme yapilabilabilmesi imkani

saglanmistir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sdzlesme
Kanunu'nun 32'mci maddesine goére, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi i{izerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye bagkani arasinda, Toplu S6zlesme

stirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan Toplu S6zlesme'de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

25.08.2021 tarth ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesme'nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
So6zlesme” baglikli dordiincii béliimiiniin “Sosyal denge tazminati” bashikli 1'inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine, 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde
ver alan usul ve esaslar ¢ercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en
yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir.Sosyal denge tazminatinin

verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla édenebilecek
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tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, goérevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sO6zlesmesinde sadece tavan tutari asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem ve gl¢liigli, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore 0denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Ancak, sosyal
denge sozlesmelerine, sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar igerisinde belirlemek

disinda ¢esitli hiikiimler konulmas1 mevzuatina aykiri olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile kamu
gorevlilerini temsilen Tiim Yerel Yonetim Calisanlart Sendikasi (Tiim Yerel-Sen) arasinda

imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde bulunmamasi gereken konular asagida sayilmstir.
"{zinler, indirimler ve toplu tasima kart" baslikli 9'uncu maddesinde;

“(1) Engelli kamu gorevlilerine 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde bir (1) giin idari

izin verilir.

(2) Kamu gorevlileri, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanliginca yonetilen Hayvanat
Bahgesine girislerde ve Idarenin istiraki sirketlere ait sosyal tesislerin hizmetlerden %20

indirimli yararlanir.

(3) Sayistay Baskanlhiginca yapilan denetimlerde, bu maddenin ikinci ve iigiincii
Sfikrasimin uygulanmasi sonucunda kamu zarari tespit edilmesi halinde, séz konusu kamu zarart

’

Tiim Yerel-Sen'e riicu edilir.’

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore belediye
bagkani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarim1 kanuni
siirlar igerisinde tespit etmek {izere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32'nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin bu Kanun'un uygulanmas: bakimindan
toplu sézlesme sayilmayacagi acikga belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sézlesmesinin
toplu sozlesme gibi diisiiniilerek sozlesme metnine sosyal denge tazminat tutarmni kanuni
siirlar igerisinde belirlemek disinda, yukaridaki gibi hiikiimlerin konulmasi mevzuata

aykiridir.

Belediye cevabinda; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
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Kanunu'nun 32'nci maddesi, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesi
ile Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin
Sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacak olan sosyal denge tazminati sézlesmelerinde,

bulguda yer verilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerine, bu sozlesmeler toplu sdzlesmeymis gibi
addedilerek, sosyal denge tazminat tutarini kanuni siirlar i¢erisinde belirlemek disinda, ¢esitli

hiikiimlerin konulmasi miimkiin degildir.

BULGU 31: Sahipsiz Hayvanlarin Korunmasi, Bakilmasi ve Gozetimi I¢in Gerekli

Tedbirlerin AliInmamasi

Belediye tarafindan sahipsiz hayvanlarin korunmasi, bakilmasi ve gozetimi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmamasi sonucunda can kayb1 yasanmasi ve basibos kopek saldirilari nedeniyle

acilan davalarda Belediye tarafindan tazminat 6denmesine karar verildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
cevre ve ¢cevre sagligl hizmetlerini yapmak ve yaptirmak belediyenin gorev ve sorumluluklari
arasinda sayilmistir. Ayni1 Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve

girisimde bulunmak belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer almistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (m)
bendinde; biiyiiksehirin biitiinliiline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluklari arasinda

say1lmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Sahipsiz ve giigten diismiis hayvanlarin
korunmas1” basglikli 6’nc1 maddesinin 4’lincli fikrasinda; sahipsiz veya giicten diigmiis
hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan bakimevlerine
gotiiriilmesi zorunlu oldugu, bu hayvanlarin 6ncelikle s6z konusu merkezlerde olusturulacak
miisahede yerlerinde tutulmasi saglanacagi, miisahede yerlerinde kisirlagtirilan, agilanan ve
rehabilite edilen hayvanlarin kaydedildikten sonra 6ncelikle alindiklar1 ortama birakilmalarinin

esas oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Belediyeleri sorumlulugu” baslikli ek 1’inci maddesinde ise;
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“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmast amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon stireci tamamlanan hayvanlarn,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklari ortama birakilmalari esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya gegici
tinitelerde kiswrlagtirilarak veri tabamina kaydedilir. Gegici tinitelerde yapilan kisirlastirmalar
sonrasinda, kopekler alindiklar: ortama birakilmadan once saghklarina kavusmalar icin gerekli
tedbirler alimir. Bakanlik da bu kapsamdaki kopeklerin kisirlagtirilmasina her tirlii yardimda

bulunur.” hitklimlerine yer verilmistir.

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi’nin “Belediyelerin alacagi
tedbirler” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; sahipsiz veya giigten
diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlagtirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarinin
yapilmasi ve isaretlenmesi, alindig1 ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerinin kayit altina

alinmasi belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Antalya ili Serik ilgesi sinirlarinda sahipsiz
hayvanlarm saldiris1 sonucunda can kaybi yasandigi ve Antalya 2. Idare Mahkemesinin
2023/1124 no’lu karartyla; kamu hizmetinin Orgiitlenmesinde, denetlenmesinde ve gerekli
onlemlerin alinmasindaki yiikiimliiliklerin geregi gibi yerine getirilmemesi ve kisilerin
kamusal alanda giiven icerisinde yasamasini saglayan oOnlemlerin yeterince alinmamasi
nedeniyle hizmet kusurlariin bulundugu belirtilerek, yasanan can kaybina iligkin Belediye
tarafindan tazminat 6denmesine karar verildigi tespit edilmistir. S6z konusu dava dahil olmak
lizere, basibos kopek saldirilart nedeniyle agilan 2 adet dava sonucunda, Belediye tarafindan

2023 yili igerisinde toplam 1.915.154,71 TL tazminat 6dendigi saptanmustir.

Belediyenin bulguya iligkin cevabinda, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden
dogan yiikiimliiliiklerin eksiksiz sekilde yerine getirildigi ifade edilse de; Antalya 2. idare

Mahkemesinin  2023/1124 no’lu kararinda, Belediye tarafindan kamu hizmetinin
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orgilitlenmesinde, denetlenmesinde ve gerekli onlemlerin alinmasindaki yiikiimliiliiklerin geregi
gibi yerine getirilmedigi ve kisilerin kamusal alanda giiven igerisinde yagamasini saglayan

onlemlerin yeterince alinmadig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; ¢evre ve toplum sagliginin korunmasi, yaralanma, can ve mal kaybi gibi
istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmamasi adina, sahipsiz veya gii¢cten diismiis hayvanlara iliskin
mevzuat hiikiimlerince belediyelere verilen gérev ve sorumluluklarin tam ve eksiksiz sekilde

yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Su Ustii Sporlar1 Parkur Noktalarinin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Belediye tarafindan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi
kapsaminda olmamasina ragmen, 205 adet su {istii sporlar1 parkur noktasi kiralama ihalesinin

pazarlik usuliiyle yapilarak kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi,

Ayni Kanun’un “Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nci
maddesinde ise, anilan Kanun'un 1' inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin
gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak mezk{ir Kanun’un
44’tincii maddesinde gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddesinde gosterilen iglerin acik teklif usuliiyle, 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik,
52’nci maddesinde gosterilen islerin de yarisma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina

alimmastir.

Mezkiir Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli bahsi gegen 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su

sekilde belirlenmistir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.
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Dolayisiyla anilan Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiniin;
isin 0zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acgik teklif yontemlerinin

kullanilamiyor olmast diginda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde Belediye tarafindan isin 6zelligi ve idareye yararli olmasi
gerekgeleriyle pazarlik usulii ile 205 adet su iistii sporu parkur noktasinin kiraya verildigi

gorilmistiir. Bu yerlerin bilgisi asagidaki sekildedir:

-Alanya il¢esinde; her biri 6m? olmak iizere toplam 330 m? yiiz6l¢iimlii 55 adet su iistii
sporu parkur noktasinin bir biitiin halinde 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesi
uyarinca 4.453.000,00 TL+KDV muhammen bedelle 3 yil siireyle 18.06.2021 tarihinde kira

sozlesmesi imzalanarak ayni tarihte yer teslimi yapilmistir.

- Manavgat il¢esinde; her biri 6 m? olmak iizere toplam 258 m? yilizolgtimlii 43 adet su
iistii sporlar1 parkur noktasinin bir biitiin halinde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 51/g
maddesi uyarinca 3 (ii¢) yil siireyle kiraya verilmek iizere hazirlanan idari sartname esaslari
dogrultusunda yapilan ihalesi, ilk yi1l 6.100.000,00TL+KDV ihale bedeli ile ... A.S.’nin
uhdesinde kalmis olup, Antalya Biiyliksehir Belediyesiile ... A.S. arasinda 08.02.2021 tarihinde

kira s6zlesmesi imzalanarak ayni tarihte yer teslimi yapilmstir.

- Aksu Ilgesinde; 14 adet su iistii sporlar1 parkur noktas1 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 51/g maddesi uyarinca her biri ayr1 ayri olarak ihalesi uhdesinde kalan tiizel veya
gercek kisiler ile kiralama sozlesmeleri imzalanmig olup, 24.05.2021 tarihinde yer teslimi

yapilmistir.

- Muratpasa Ilcesinde; 6 adet su iistii sporlar1 parkur noktas1 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 51/g maddesi uyarinca her biri ayr1 ayr1 olarak ihalesi uhdesinde kalan tiizel veya
gercek kisiler ile kiralama sozlesmeleri imzalanmig olup, 18.05.2021 tarihinde yer teslimi

yapilmustir.

- Kemer Ilcesinde; 56 adet su {istii sporlar1 parkur noktasi 2886 sayili Devlet fhale
Kanununun 51/g maddesi uyarinca her biri ayr1 ayr1 olarak ihalesi uhdesinde kalan tiizel veya
gercek kigiler ile kiralama sozlesmeleri imzalanmis olup, 28.05.2021 tarihinde yer teslimi

yapilmustir.
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- Kumluca Ilgesinde; 1 adet su iistii sporlar1 parkur noktas1 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 51/g maddesi uyarinca ihalesi uhdesinde kalan tiizel kisi ile kiralama s6zlesmesi

imzalanmis olup, 17.05.2021 tarihinde yer teslimi yapilmistir.

- Serik TIlgesinde; 28 adet su iistii sporlar1 parkur noktas1 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 51/g maddesi uyarinca her biri ayr1 ayr1 olarak ihalesi uhdesinde kalan tiizel veya
gercek kisiler ile kiralama sozlesmeleri imzalanmis olup, 27.05.2021 tarihinde yer teslimi

yapilmustir.

- Kas Ilcesinde; 2 adet su iistii sporlar1 parkur noktasi 2886 sayili Devlet fhale
Kanununun 51/g maddesi uyarinca her biri ayr1 ayri olarak ihalesi uhdesinde kalan gergek

kisiler ile kiralama sézlesmeleri imzalanmis olup, 17.05.2021 tarihinde yer teslimi yapilmaistir.

Ancak Antalya Biiyiiksehir Belediye Enclimeni'nin 14/01/2021 tarih ve 16 sayili karar1
ile Manavgat ilgesinde her biri 6 m? olmak {izere 258 m? yiizdl¢iimlii toplam 43 adet su iistii
sporlar1 parkur noktalarinin toplu olarak 3 (ii¢) yil siireyle kiraya verilmesine yonelik ihaleye
¢ikma karar1 ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 51/g maddesine gére pazarlik usuliiyle
yillik ilk y11 6.100.000-TL+KDYV bedelle ... A.S'ye 3 (ii¢) y1l siireyle kiraya verilmesine iliskin
21/01/2021 tarih ve 21 sayili Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Enciimenimin ihale karar
Danigtay Karari ile iptal edilmistir.

Konuyla ilgili Danigtay 13'lincii Dairesinin 2021/1284 Esas ve 2021/2254 Karar sayili

Karar’inda;

“2886 sayihh Kanun'un 51. maddesinde pazarlik usuliiyle yapilacak isler sayimis,
anilan maddenin (g) bendinde, kullanislarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi
nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi wygun goriilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisinin pazarlik usulii ihaleyle gerceklestirilebilecegi kurala baglandigindan, pazarhik
usuliintin uygulanabilmesi i¢in kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif usulleriyle ihalesinin uygun goriilmemesine iliskin sartlardan

birinin mevcut olmasi gerekmektedir.

Dosyamin incelenmesinden, Manavgat ilcesinde her biri 6 m’ olmak iizere 258 m’
yiizolgiimlii toplam 43 adet su tistii sporlart parkur noktalarinin Hazinenin miilkiyetinde

oldugu, bahse konu parkur noktalarimin, Manavgat Kaymakamligi ile Belediye arasinda
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akdedilen 22/09/2017 tarihli protokol ile davali idareye tahsis edildigi, bu protokoliin 7.
maddesinde agikca, bu yerlerin ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gére

kiralanabileceginin diizenlendigi anlasimaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi uyarinca gergeklestirilen uyusmazliiga konu su tistii
sporlart parkur noktasi kiralama ihalesinde, ihalenin niteligi itibariyla 2886 sayili Kanun'un
51/g maddesinde aranan kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi sartlarinin
ger¢eklesmedigi; baska bir anlatimla, dava konusu yerlerin hangi kullanis ozelliginden dolay
ihalenin kapali veya acik teklif usulleriyle gerceklestirilemeyeceginin davall idarece ortaya
konulamadigi ayrica, soz konusu su tistii sporlari noktalarinin, hisselerinin tamami Manavgat
Belediyesi'ne ait olan miidahil sirkete kiraya verilmesinde idareye yarar olup olmayacagi
bakimindan konu irdelendiginde, 2886 sayili Kanun'a gore agik veya kapali teklif usulii ile
ihalenin gerceklesmesi halinde daha ¢ok isteklinin ihaleye katilabilecegi ve muhammen bedelin
daha fazla iistiinde teklifle ihalenin sonuglanabilecegi, boylece davali idareye daha fazla yarar
saglanabilecegi a¢ik oldugundan, davali idarece pazarlik usuliiniin tercih edilmesine iligkin

olarak herhangi bir hakli sebep veya gerek¢enin gosterilmedigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, dava konusu 43 adet su itistii sporlart parkur noktasina iligkin ihalenin
niteligi itibariyla 2886 sayui Kanun'un 51/¢ maddesine gore pazarlik usulii ile yapilamayacagi

anlasidigindan, dava konusu islemlerde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Yukaridaki Danistay 13’iincii Dairesinin kararinda &zetle; Idarece pazarlik usuliiniin
tercih edilmesine iliskin olarak herhangi bir hakli sebep veya gerekc¢enin gosterilmedigi
dolayisiyla su {istii sporlar1 parkur noktasina iligkin ihalenin niteligi itibartyla 2886 sayili

Kanun'un 51/g maddesine gore pazarlik usulil ile yapilamayacag belirtilmistir.

Burada tespit edilen diger bir husus Manavgat (43 adet) ve Alanya (55 adet) ilgelerinde
bir biitlin halinde ihalelerin yapilmasidir. Bu durum, rekabeti engelleyen ve katilimi kisitlayan
bir sonu¢ dogurmaktadir. $Oyle ki; su {istii sporlar1 parkur noktalariin ayri ayr teklif alinmak
suretiyle 2886 sayili Kanun'a gore agik veya kapali teklif usulii ile ihalenin gerceklesmesi
halinde daha cok isteklinin ihaleye katilabilecegi ve muhammen bedelin daha fazla iistiinde

teklifle ithalenin sonuglanabilecegi agiktir.
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Belediye cevabinda; 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi uyarinca ihaleye ¢ikilmasiin
kamu yarar1 ve hizmet geregi oldugunu ifade etmis ancak bundan sonraki siirecte bulguda tespit

edilen hususlar dogrultusunda islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar birlikte degerlendirildiginde;
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve
bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan "Kapal1 Teklif Usuli"
niin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanabilecek istisnai usuller oldugu
anlagilmaktadir. Buna gore, su iistii sporlar1 parkur noktalarina iliskin ihalelerin, 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 51’inci maddesinin (g) bendine istinaden pazarlikla yapilmasi

miimkiin degildir.

BULGU 33: Tarimsal Desteklemelere iliskin Komisyon Kararlarimn Hatah

Olmasi

Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlhigi tarafindan yapilan bitkisel iiretim
desteklemelerine iliskin komisyon kararlarinin, ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Antalya Biiyliksehir Belediyesi Tarimsal Destekleme
Yonetmeligi’nin amaci, Yonetmelik’in 1’inci maddesinde; Antalya il sinirlar1 igerisinde
bitkisel, hayvansal ve su friinleri Uretim faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik olarak
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan saglanacak desteklere iliskin usul ve esaslar1 belirlenmesi

olarak ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 3’ilincii maddesinde degerlendirme komisyonu, destek miiracaatlarini

degerlendiren komisyon olarak tanimlanmaistir.

Yine aynt Yonetmelik’in “Degerlendirme komisyonunun calismasi” baslikli 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; degerlendirme komisyonu, hazirlanacak olan
caligsma planina ve giindeme gore daire bagkaninin baglh oldugu genel sekreter yardimcisinin
yazili ¢agristyla toplanir ve bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore karar alir. Ayn
fikranin (c) bendine gore ise komisyon, program kapsaminda, desteklemelerin g¢esitlerinin idari
uygunlugunu, bagvuru sahiplerinin uygunlugunu kontrol eder, bagvurular1 6n degerlendirme ve
genel degerlendirme kriterleri agisindan inceler, basvurularin nihai puanlarini, Degerlendirme

Komisyonu Nihai Puan Tespit Kriterleri (Yonetmelik’te yer alan EK-1) tablosuna gore tespit
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eder, ayn1 puani alan basvurularda bagvuru onceligine gore degerlendirip degerlendirme

raporlarini ve sonug tablolarini hazirlar, uygun bagvurulari kabul eder.

Yonetmelik’in “Bitkisel iiretim destegi” baslikli 8’inci maddesinde ise; bitkisel iiretim
destegi, tim tarimsal iiretim ydntemlerinde verimliligi ve kaliteyi yiikseltmek amaciyla
yapilacak fide, meyve fidani, yem bitkisi tohumu, yerel tohum, yumru iiretim materyalleri,
giibre, sera yapimi1 ve malzemeleri, alet, ekipman, mekanizasyon, tarim makineleri ile alternatif
iriin ve dUretim faaliyetleri, tibbi-aromatik bitki tiretimine ydnelik, yenilenebilir enerji
kaynaklariin kullanimini destekleyici faaliyet, bitkisel tiretimde kullanilan tuzaklari, ilaglar
ve verimliligi artirmaya yonelik desteklemeler yapmak {izere ¢iftcilere ve/veya tarimsal tiizel
kisilere yapilan teminler olarak tanimlanmis ve bitkisel iiretim desteginin ayni veya nakdi
miktar1 degerlendirme komisyonu tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Ayrica bitkisel
iretim destegi kapsaminda yapilan fide, meyve fidani, yem bitkisi tohumu, yumru iiretim
materyalleri ve glibre desteklemesine her y1l Ekim ay1 sonuna kadar bagvuru yapilmasi gerektigi
ve yapilan miiracaatlar degerlendirme komisyonu tarafindan bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak, belgeler lizerinde ve yerinde yapilan degerlendirmelere gore 20 is giinii iginde

uygunluk yoniinden sonuglandirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan
yapilan bitkisel tretim desteklemelerine iliskin yapilan miiracaatlarda Degerlendirme
Komisyonu Nihai Puan Tespit Kriterleri (Yonetmelik’te yer alan EK-1) tablosuna gore kisi
bazinda degerlendirme ve puanlama yapilmadigi, bu desteklemelere iliskin herhangi bir
degerlendirmeye dayanilmadan bitkisel iiretim destegi verilecegine iliskin genel bir komisyon

karar1 alindig1 ve bu sekilde iireticilere destek verildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; yapilan desteklemelerde Degerlendirme Komisyonunun, talep
edilen evrak/belgelerin tam ve eksiksiz olmas1 ve olusan talepleri karsilayacak miktarda {iriin
bulunmas1 durumunda rekabet olusmayacag: icin kisi bazinda puanlama yapilmasina ihtiyag
duymadigini, siralama yapilmasma ihtiyac duyulacak desteklemelerde Degerlendirme
Komisyonu tarafindan puanlama yapilarak degerlendirme neticesinde destekleme verilecegini

ifade etmistir.

Sonug olarak; Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilan bitkisel {iretim
desteklemelerine iliskin komisyon kararlarinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Antalya Biiyliksehir

Belediyesi Tarimsal Destekleme Yonetmeligi’ne uygun olarak alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 34: Baz Isletmelere Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Verilmesi

Gereken Isletme Ruhsatinin il¢e Belediyesi Tarafindan Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer alan bazi aligveris merkezlerinde
bulunan igletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri tarafindan verildigi

tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” bashkli 4'iincii maddesinde “Yetkili idare”,
“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhaswran il 6zel idaresine yetki
verilen hususlarda il o6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlari iginde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan
hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi,
organize sanayi bolgesi sinirlari i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini, endiistri bolgesi
smirlari i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi
ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar icin Sanayi ve Teknoloji

Bakanligy il miidiirliiklerin ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Yénetmelik'in “Isyeri agilmas1” baslikli 6'nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve ¢calisma ruhsati alinmadan igyeri a¢ilamaz ve ¢alistirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri
acma ve ¢aliyma ruhsatt alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.”

denilmektedir.

26.02.2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aligveris Merkezleri

Hakkinda Yo6netmelik'in 4'lincti maddesinde;
“Alisveris merkezinin,
a) Bir yaprya veya alan biitiinliigii i¢cinde yapilar topluluguna,
b) En az bes bin metrekare satis alanina,

¢) Icinde en az biri biiyiik magaza niteligini tasimak sartiyla beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin bir kismimin veya tamaminin karsilandig

en az on igyerine ya da biiyiik magaza niteligi tasiyan isyeri bulunmasa dahi beslenme, giyinme,
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eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin bir kismimin veya tamaminin karsilandig

en az otuz igyerine,
¢) Bu Yonetmelikte belirtilen ortak kullanim alanlarina,
d) Merkezi bir yonetime sahip olmast” gerektigi,

Ayni Yonetmelik'in 5'inci maddesinde; “Alisveris merkezine yapi ruhsati, yapi
kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatint verme, degistirme ve yenileme yetkisi
biiyiiksehir olan yerlerde biiyiiksehir belediyesine; diger yerlerde belediye sinirlart ve miicavir
alanlar iginde ilgili belediyelere, belediye simirlar:t ve miicavir alanlar disinda ise il 6zel
idarelerine aittir. Ancak biiyiiksehir olan yerlerde ilce belediyelerinin miilkiyetinde ve sinirlari
iginde bulunan arsa iizerine insa edilen ve konut sayisi isyeri sayisindan fazla olan karma
projelerde yapi ruhsati, yapt kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme,

degistirme ve yenileme yetkisi ilge belediyesine aittir.” hiikiimleri yer almaktadir.

29.01.2015 tarih ve 29251 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6585 sayili Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un S'inci maddesinin yedinci
fikrasinda; “Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Alisveris merkezi
projesi i¢in yapt ruhsatt verilirken, tist meslek kuruluglarinin goriisii alimr. Bu kuruluslar

gortislerini on bey is giinti icinde bildirir.” hiikmii yer almaktadir.

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un gegici 1'inci

maddesinde;

“Bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarih itibariyla yapr ruhsati almis olmakla birlikte
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almamis olan aligveris merkezleri hakkinda 5'inci maddenin

vedinci fikrast hiikmii uygulanmaz.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once perakende isletmelerin almis oldugu isyeri

ag¢ma ve ¢alisma ruhsatlart gegerliligini korur... ” denilmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer alan ve yapi ruhsati 6585 sayili
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un yiiriirliik tarihi olan 29.01.2015'ten
sonra alinmig aligveris merkezlerinde bulunan igletmelerin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin

ilge belediyeleri tarafindan verildigi goriilmiistiir.
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Belediye cevabinda; ilge belediyeleri sinirlari igerisinde bulunan alisveris merkezlerinin
listeleri ve bu yapilara ait yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgeleri ile onayli mimari proje
orneklerinin ilge belediyelerinden istendigini ve gelen cevabi yazilar dogrultusunda, 2023 yili
itibariyle aligveris merkezleri igerisindeki isyerlerinin ruhsatlar1 Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan diizenlenmeye baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince aligveris merkezlerinde bulunan
igsyerlerinde yeni alinacak isyeri agma ve caligma ruhsatlarinin Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan verilmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Baz1 Kisi veya Gruplarin Toplu Tasima Araclarindan Ucretsiz veya

indirimli Olarak Yararlandirilmasi

19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'da veya 6zel kanunlarinda sayilmayan bazi kisi veya gruplarin
Meclis Kararlar1 veya Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Kararlar ile toplu tagima

araglarindan iicretsiz veya indirimli olarak yararlandirildigr goriilmiistiir.

4736 sayillt Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi
hilkmii yer almakta birlikte 1'inci maddenin diger fikralarinda ise istisnalara yer verilmis ve
hangi kisi veya gruplara licretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanacagi acik¢a belirlenmistir.
Ayrica bazi kisi veya gruplara iicretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanacagi yoniinde 6zel

kanunlarda diizenlemeler bulunmaktadir.

Ancak 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 sayili UKOME Karari'nin 2'nci maddesinin (b)
fikrasinda 29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayil1 Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari'nin 61'inci
maddesi uyarinca resmi iiniformali (Tarim ve Orman Bakanlig1) Orman ve Su Isleri Bakanlig1
ile Orman Genel Miidiirliigli orman muhafaza memurlarinin, (¢) fikrasinda 5429 sayili Tiirkiye
Istatistik Kanunu'nun 49'uncu maddesi uyarinca Tiirkiye Istatistik Kurumu personellerinin, (d)
fikrasinda Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.07.2020 tarih ve 344 sayili Karar1 kapsaminda
muhtarlarin, (f) fikrasinda yabanci uyruklu olup Antalya'da ikamet izni ile mukim 65 yasg iistii
sahislarin, toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmalarina, 1'inci maddesinin (d)

fikrasinda ise emekli ve emekli eslerinin de indirimli tarifeden yararlandirilmasina karar
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verilmistir.

Bu Karar iizerine Otobiisciiler Esnaf ve Sanatkarlar Odasi'nca dava acilmis, Idare
Mahkemesince toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklarin
mevzuatta tahdidi olarak sayilmasi, 65 yas iistii vatandaslarin iicretsiz, 60-65 yas arasi
vatandaglarin ise indirimli yararlanmasinin miimkiin olmasi nedenleri ile emekli ve emekli
eslerinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi ve mevzuatin genisletilemeyecegi, muhtarlar
acisindan ise iicretsiz yararlandirilmalaria iliskin yasal dayanagin olmadigi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu personeli ile orman muhafaza memurlar1 agisindan ise iicretsiz yararlanmaya iliskin
hiikiimler bulunmasina karsin iicretsiz yararlanmanin belediyelerce isletilen araglarla sinirl
oldugu ve tiim toplu tasima araglarindan {icretsiz yararlanmalarinin miimkiin olmamasi
gerekgeleri ile 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 sayilt UKOME Karari'nin; 1'inci maddesinin
(d), 2'nci maddesinin (b), (¢) ve (d) fikralarinin iptaline karar verilmis ve bu karar da Bolge

Idare Mahkemesince onanmustir.

Mahkeme karar1 dogrultusunda, 23.06.2021 tarih ve 2021/06-169 sayili UKOME Karar1
ile mevzuata aykiriliklar ortadan kaldirilmis olmakla birlikte 10.09.2021 tarih ve 653 sayili
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ile emekli ve emekli eslerinin indirimli {icret tarifesinden,
muhtarlarin ise iicretsiz olarak faydalanmasina yonelik 14.07.2020 tarih ve 344 sayili

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari'nin ayn1 sekilde uygulanmasina karar verilmistir.

Belediye cevabinda, alinan meclis kararlar1 ¢ergevesinde, emekli ve emekli eslerinin
indirimli {icret tarifesinden, muhtarlarin ise tcretsiz olarak toplu tasima hizmetinden

faydalanmaya devam ettigini belirtmistir.

Sonug olarak 4736 sayili Kanun'da gerekse 6zel kanunlarda sayilan kisi veya gruplar
disinda Meclis Karar1 veya UKOME Karari ile tarifelerin kapsami genisletilemeyeceginden
Kanun'da sayilmayan kisi veya gruplara verilen iicretsiz veya indirimli kartlarin iptal edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Tarafindan Miilkiyetinde Bulunan
ve Kendi Sirketine Kiraya Verilen
Karaalioglu Parkindaki Alanin Kirasinin
Rayicine Uygun Olmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Miilkiyeti

Belediyeye Ait
Olup Belediye
Tarafindan Kendi
Sirketine  Kiraya
Verilen Alanin
Kirasinin Rayicine
Uygun Olmamas1"
basligiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Bazi Kisi veya Gruplarin Toplu Tasima
Araglarindan  Ucretsiz  veya Indirimli
Olarak Yararlandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Baz1 Kisi
Gruplarin

Tasima

Araglarindan
Ucretsiz veya
Indirimli ~ Olarak
Yararlandirilmas1"
bashigiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

veya
Toplu

Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi

Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Minibiis, Otobiis,
Servis ve Taksi
Plakalarinin
Siiresiz

Verilmesi"
baghigiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Olarak

Biiyiiksehir ~ Belediyesince  Yonetilen
Toptanct  Hallerinde  Yapilan  Fiili
Denetimlerde Eksiklikler Tespit Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Toptanci

Hallerinde Yapilan
Fiili Denetimlerde
Eksiklikler Tespit
Edilmesi"

bashigiyla  bulgu
konusu yapilmustir.

Iscilerin ~ Kanunda  Belirtilen  Yillik

[zinlerinin Kullandirilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

"[scilerin Birikmis
Yillik Ucretli
[zinlerinin Kanuna
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Uygun Olarak
Kullandirilmasina
fliskin Tedbirlerin
Alinmamasi1"

basligiyla  bulgu
konusu yapilmustir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu

Disinda Hiikiimler Konulmast

2022

Yerine
Getirilmedi

"Sosyal Denge
So6zlesmesine
Konusu  Disinda
Hiikiimler
Konulmasi1"
basligiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi Akilli Kent
Sistemleri Faz-1 Isinde Hatali Islemlerin
Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

"Elektronik
Denetleme Sistemi
(EDS) Projesinin
Sozlesmede
Belirtilen
Gegmesine
Ragmen
Tamamlanmamasi"
baghigiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Stire

Belediye Tarafindan Kiralanan Araglarin
Belediye Sirketlerince Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Belediye
Tarafindan
Kiralanan
Araclarin Belediye
Sirketlerince
Kullanilmasi1"
bashigiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Biitce Emanetlerinin Kayda Alinis Sirasina
Gore Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Biitge
Emanetlerinin
Kayda Almig
Sirasina Gore
Odenmemesi"
bashigiyla  bulgu
konusu yapilmaistir.

Tahsilatlarin  Icra Yolu ile Yapilmas:
Halinde Faiz Oranin Degismesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Tahsilatlarin Icra
Yolu ile Yapilmasi

Halinde Faiz
Oranin Degismesi"
bashigiyla  bulgu

konusu yapilmustir.
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Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini
Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarinin
Tahakkuk  Tahsilat Oranmin  Diisiik
Seviyede Gergeklesmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Belediye  Gelir
Kalemlerinden
Bazilarma Iliskin
Tahakkuk Tahsilat
Oranlarinin  Diisiik
Olmas1" bashgiyla
bulgu konusu
yapilmaistr.

Ozel Halk Otobiisii Isletmelerine Yakat
Destegi Adi  Altinda Nakdi Yardim
Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Ozel

Otobiisii
Isletmelerine Yakat
Destegi Adi
Altinda Nakdi
Yardim Verilmesi"
basligiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Halk

Kira, Ecrimisil ve Tasinmaz Kullanim
Bedellerinin  Tahsil  Edilmemesi  ve
Takibinin Saglikli Bir Sekilde Yapilmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

"Kira, Ecrimisil ve
Tasinmaz
Kullanim
Bedellerinin Tahsil
Edilmemesi ve
Takibinin Saglikli
Bir Sekilde
Yapilmamas1"
bashigiyla  bulgu
konusu yapilmaistir.

Miilkiyeti Hazineye Ait Olup Belediyeye
Tahsis Edilen Tasinmazin Belediye
Tarafindan Dernege Tahsis Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Miilkiyeti
Hazineye Ait Olan
ve Belediyeye
Tahsis Edilen
Tasinmazin
Belediye
Tarafindan
Dernege
Edilmesi"
bashigiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Tahsis

Bazi Isletmelere Biiyiiksehir Belediyesi
Tarafindan Verilmesi Gereken Isletme
Ruhsatinin  {lge Belediyesi Tarafindan
Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Baz1 Isletmelere
Biiytiksehir
Belediyesi
Tarafindan
Verilmesi Gereken
Isletme Ruhsatinimn
flge Belediyesi
Tarafindan
Verilmesi"
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basligiyla  bulgu
konusu yapilmustir.

Miize Giris Ucretlerinden  Alinmasi
Gereken Belediye Paylarinin Takip ve
Tahsilinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Miize
Ucretlerinden
Alinmas1 Gereken
Belediye
Paylarimin Takip ve
Tahsilinin
Yapilmamasi1"
basligiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Giris

Belediyeye Ait Vadeli ve Vadesiz
Mevduatlarin Ozel Bankalarda Tutulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Belediyeye  Ait
Vadeli ve Vadesiz
Mevduatlarin Ozel
Bankalarda

Tutulmas1"

basligiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Isletme Hakki Sirketlere Devredilen Maddi
Duran  Varliklarin  Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Hizmet Imtiyaz
Sozlesmelerine

Konu Olan Maddi
Duran Varliklarin

Hizmet  Imtiyaz
Varliklari
Hesabinda  Takip
Edilmemesi"
basligiyla  bulgu

konusu yapilmistir.
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