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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Bandirma Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, biliyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Bandirma Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 31

meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
iistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Bandirma Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim
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belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Midiirligii, Strateji Gelistirme Midiirligi, Mali Hizmetler Mudiirliigi’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘l::zll(sa]flgz)hgfyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 348 133
Sozlesmeli Personel 0 18
Kadrolu Isgi 173 75
Toplam 521 226
696 sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 434

1.3. Mali Yapr

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programima uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bandirma Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Bandirma Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen / Odenek Odenek Ustii | Biitce Gideri TS
E-Kod1l | Giderin Tiirii vEnilen LDy floplany Harcama fReplany Devreden Odenek
Odenek Odenek (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
01 Gidetlor 32.600.517,00 | -3.623.897,59 | 28.976.619,41 0,00 | 28.976.619,41 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 7.184.030,00 |  -1.943.435,58 5.240.594,42 0,00| 5.240.594,42 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet | o, 771 93800 | +5.794.584,06 |  98.566.522,06 0,00 | 98.566.522,06 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri |  2.400.000,00 -659.085,95 1.740.914,05 0,00| 1.740.914,05 0,00
05 Cari 3.869.065,00 +872.084,48 | 4.741.149,48 0,00| 4741.149.48 0,00
Transferler
Sermaye
06 i 22.614.450,00 | +8.089.750,58 |  30.704.200,58 | 10.384.804,44 | 41.089.005,02 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 30.000,00 -30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek 8.500.000,00 |  -8.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenekler
Toplam 169.970.000,00 0,00 | 169.970.000,00 | 10.384.804,44 | 180.354.804,44 0,00

* Gegen Yildan Devreden Odenek olmadig: icin tablodan ¢ikartilmistir,
** [ptal Edilen Odenek olmadig1 icin tablodan ¢ikartilmustir.

Bandirma Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile toplam 169.970.000,00 TL 6denek

Ongoriilmiis olup 10.384.804,44 TL o6denek {istii ile 2021 yilinda 180.354.804,44 TL biitce

gideri yapilmistir.

Bandirma Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 169.970.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 169.970.000,00 TL gelir

tahmini 6ngodriilmiis olup biitce denkligi saglanmistir. Ancak yil iginde 10.384.804,44 TL

Odenek iistli harcama yapilmaistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve - Gerceklesme
Ekonomik Tahmini Tutar1 gl | (-.I;_alt])SI it Yiizdesi
Simiflandiriimasi (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 43.120.000,00 | 39.781.277,85 | 37.471,06 | 39.743.806,79 92,17
O3 Lesebbiis ve MAlkiyet | 7.130,000,00 | 18.041587,12 | 10.214,31 | 18.922.37281 | 6975
04- Alinan Bagis ve
Yardum ile Ozel Gelirler 2.000.000,00 276.560,00 0,00 276.560,00 13,83
05- Diger Gelirler 66.865.000,00 | 77.979.077,64 0,00 | 77.979.077,64 116,62
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06- Sermaye Gelirleri 31.005.000,00 | 15.979.985,34 0,00 | 15.979.985,34 51,54
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 169.970.000,00 |152.958.487,95 | 56.685,37 (152.901.802,58 89,96

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %89,96 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%92,17) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%69,75) gergeklesmistir. Diger Gelirler

(%116,62 ) beklenenin cok iistliinde gergeklesmistir. Sermaye gelirleri ise (%51,54) ve Alinan

Bagis ve Yardmm ile Ozel Gelirler (%13,83 ) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Simiflandirilmasi (Bnaslangvl.g: ) (EatEiznn) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 32.600.517,00 | 28.976.619,41 88,88
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 7.184.030,00 5.240.594,42 72,95
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 92.771.938,00 | 98.566.522,06 106,25
04- Faiz Gideri 2.400.000,00 1.740.914,05 72,54
05- Cari Transferler 3.869.065,00 4.741.149,48 122,54
06- Sermaye Giderleri 22.614.450,00 | 41.089.005,02 181,69
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 30.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 8.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 169.970.000,00 | 180.354.804,44 106,11

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %106,11 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutar %181,69 oraninda asilmistir. Mal ve Hizmet

Alm Giderlerine iliskin gider kalemleri %106,25 ve Cari Transferler kalemi %122,54

bekleninin iistiinde gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yila, 2021 yilmin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2021-2020
2019 Yih 2020-2019 -

Biit¢ce Gelirinin Cesidi (TL) P ‘({Bll)l (Quy) AP 2{51)1 (@t Degisim Oram Dzog/; glFéf)(gl_m

(A) (%) [D=(B-A)/A] .
B)/B]

Vergi Gelirleri 27.366.783,44 31.353.304,19] 39.743.806,79 14,57 26,76

g‘;ﬁfﬁgﬁs ve Milkiyet 11 697 928,50 18.237.919,13 18.922.372,81 24,09 3,75

Alinan Bagis ve Yardin | 75 19553 335.260,00 27656000 364,38 17,51

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 47.866.350,03 54.652.293,93 77.979.077,64 14,18 42,68

Sermaye Gelirleri 4.102.951,52 7.031.092,38 15.979.985,34 71,37 127,28

Toplam 94.106.208,74] 111.609.869,63| 152.901.802,58 18,60 37,00

Biit.ge Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ve Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 94.106.208,74] 111.609.869,63| 152.901.802,58 18,60 37,00

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore

41.291.932,95 TL’lik (%37) artig gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 58.700,00 TL (%-17,51) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 8.390.502,60TL
(%26,76), diger gelirlerde 23.326.783,71TL (%42,68) ve sermaye gelirlerinde 8.948.892,96TL

(%127,28) tutarlarindaki artislar toplam artig tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik

oranda arsa satis gelirlerinden ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarmin eklenmesi

sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

B 2021-2020

Biitce Giderinin | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Desisim Oram Degisim Oram

Cesidi (A) (B) ©) %) [ouB-AyA]| (20 [ES(C-
B)/B]

Personel 21.225.244,37 23.152.116,08 28.976.619,41 9,08 25,16

Giderleri

SGK DevletPrim| ) 10007443 4.877.697,16 5.240.594,42 17,05 7.44

Giderleri

Mal ve Hizmet | o) g07 149571 77.680.106,80,  98.566.522,06 25,50 26,89

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 1.873.822,000  2.193.707,30 1.740.914,05 17,07 -20,64

Cari Transferler 2.451.553,23 2.375.765,66 4,741.149,48 -3,09 99,56

Sermaye 3.896.628,36|  8.692.774,92 41.089.005,02 123,08 372,68

Giderleri

Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

Toplam 95.511.471,96 118.972.167,92]  180.354.804,44 24,56 51,59

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 61.382.636,52 TL
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(%51,59) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
5.824.503,33 TL (%25,16), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 362.897,26TL
(%7,44) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 20.886.415,26 TL’lik
(%26,89),Cari Transfer 2.365.383,82 TL’lik (%99,56) artis olmustur. Sermaye giderlerinde
32.396.230,10 TL’lik (%372,68) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde
452.793,25 TL’lik (%-20,64) azalis olmustur.

2021 yili gider biitcesi incelendiginde mal ve hizmet alim giderleri ekonomik kodundaki
miiteahhitlik hizmetleri kaleminde 696 sayili KHK kapsaminda kadroya alinan personel ile
yapilan toplu is sdzlesmesi nedeniyle sirket personeline O0denen giderlerin artmasi, cari
transferler ekonomik kodundaki yiyecek amagli transferler kaleminin tahmin edilen rakamdan
yiiksek olmasi, sermaye giderleri ekonomik kodunda yer alan kamulastirma giderlerinin
ongoriilenden yiiksek gerceklesmesi ve gayrimenkul sermaye iretim giderleri ekonomik
kodundaki kalemlerde bina ve yol yapim maliyetlerinin artmasindan dolay1 artis olugsmustur.
2021 yilinda toplam 169.970.000,00 TL tahmin edilen Gider biitgesi, 180.354.804,44 TL olarak
gerceklesmistir. 2021 yili1 Gider Biitgesi %106 oraninda gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 165.772.241,54 TL, Net
Faaliyet Geliri 149.894.378,04 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 15.877.863,50
TL olarak ger¢eklesmistir.

Bandirma Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL) Tutari (TL)
Bandirma Insan Kaynaklari
1 Ins.Nakl.Sagl.Tic. ve San.Ltd.Sti. 500.000,00 490.000,00 %

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bandirma Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmn uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasidan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDiRIiLMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Aym Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “Idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtittilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii”’ olarak tanimlanmus,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin;, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasmmin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayist ile uygun bir ¢alisma ortamwmin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin tist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar goz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir.” hilkmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yoneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarm nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil
iliskilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Hazine ve

Maliye Bakanligi, 04.02.2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Genelgeyi

yaymnlamis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberini olusturmustur. Bu
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rehbere gore iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, st
yoneticinin olumlu iradesini gdstermesi acisindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani hazirlik caligmalarinin iist yonetici onayiyla baglatilmasi ve bu onayda bir iist
yonetici yardimcist veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun

olusturulmasi da gerekmektedir.

Belediyede i¢ kontrole iliskin 2019 yilinda I¢ Kontrol Standarlarina Uyum Eylem Plam
hazirlanmis ve resmi internet sitesinde yaymlanmustir. Ancak Plan, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmamistir. Planin icgeriginde sadece mevzuat
hiikiimlerine ve i¢ kontrol standartlar1 formuna yer verilmis olup, herhangi bir standart ve eylem

belirtilmemistir.

Belediye organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin sadece
kurum i¢i duyuru yapilmakta olup harcama birimlerinin ve personelin gorev tanimlari ile
calisanlarin yetkilerinin ve sorumluluklarinin belirlendigi yonetmelik, yonerge veya genelge
diizenlenmemistir. Birimlerde ¢alisan personelin gorev tanim formlarinin ve i akis semalarmin
olusturulmadigr goriilmiistiir. Bununla birlikte hassas gorevlere iliskin riskleri azaltmak
amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya prosediirler ile yetki devri ve sinirlamasi esaslar1 yazili

olarak belirlenmemistir.

Belediye personeline 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in
Ek 1’inde yer alan “Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi”’nin imzalatildig1 bildirilmistir. Etik
kiiltiriinii ~ yerlestirmek, gelistirmek ve etik uygulamalar1 degerlendirmek {izere

gorevlendirilmesi gereken Etik Komisyonu’nun olusturuldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi, 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu kapsaminda ilgili
iist diizey plan ve programlar dikkate alinarak, bes yillik donemi kapsayan Stratejik Plan kabul

edilerek Idarenin internet sitesinde kamuoyu ile paylasiimistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlarr” i¢in gerekli calismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iligkin bir degerlendirmenin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2020 yil1 Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonu¢larmi gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandig1 ve sitesinde kamuoyu ile paylasildig1 goriilmiistiir. Anilan
Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyam Ust Yonetici ve harcama birim amirleri tarafindan

imzalanmustir.

Bandirma Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesinden birinci
derecede sorumlu olan Ust Yoneticisi ve harcama birimi yoneticileri, i¢ kontrol sisteminin
yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigmi belirten i¢ kontrol giivence

beyanini imzalamamaistir.

I¢ kontrol ortaminimn bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi, Belediye tarafindan i¢ denetci
kadrosu olmadigindan olusturulamamis ve i¢ denet¢i gorevlendirilememistir. Mevcutta calisan
i¢ denetci bulunmadigindan, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligmalari

yapilmamaktadir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami son derece 6nemlidir. Belediye iist yonetimi basta olmak {izere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasmi teminen Ust Y®netici
tarafindan isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugu kapsaminda mevcut i¢ kontrol
sistemindeki eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak Belediye birimlerinin ve personelinin
gorev tanmimlarmin ve/veya gorev dagiliminin belirlendigi dokiimanlarin (yonetmelik, yonerge,
genelge vb.) olusturulmasi, Belediye faaliyetlerine ait is akis stireglerinin gosterildigi belgelerin
(i akis cizelgeleri vb.) hazirlanmasi; riskli goriilen alanlarda veya mevzuatin agikca
birlestirilemez olarak tanimladigi gorevlere iliskin gorevler ayriligi ilkesine uygun
davranilmasi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planinin hazirlanmasi ve i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligmalarmin yapilmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Bandirma Belediyesi 2021 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamidaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kullannm Omrii Tamamlanmis veya Ortadan Kalkmms Maddi
Olmayan Varhklarin Muhasebe Hesaplarinda Takip Edilmesi

Belediyede kullanim 6mrii tamamlanmis ve ortadan kalkan maddi olmayan duran
varliklarin (bilgisayar programlari, yazilimlar ve lisans haklar1) 260 Haklar Hesabinda takip

edildigi, ilgili muhasebe hesaplarindan ¢ikisinin yapilmadigi gortilmiistiir.
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin;

210’uncu maddesinde bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar hesabmin kullanilacagi,

211’inci maddesinde kullanim §mriinii tamamlayan ve ortadan kalkan maddi olmayan
duran varliklar i¢cin kayith degerleri lizerinden ilgili varlik hesabina alacak, ayrilan amortisman

tutar1 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilerek ¢ikis yapilacagi,

214’lincii maddesinde de maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri
stire icerisinde yok edilmesini izlemek icin 268 Birikmis Amortismanlar hesabinin

kullanilacagi, hiikkme baglanmigtir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mali tablolarmmda 260 Haklar Hesabinda 3.244.750,79
TL tutarinda kayith varlik bulundugu, Belediyede aktif olarak kullanilan ve tabloda ayrintisi
gosterilen varliklarin degerinin 1.286.786,22 TL tutarinda oldugu, dolayisiyla mali tablolar ile

Balikesir Bandirma Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

mevcut sahip olunan maddi olmayan varliklar arasinda 1.957.964,57 TL fark bulundugu tespit

edilmistir.

Tablo 8: Belediyede Kullamlan Bilgisayar Programlari, Yazihmlar ve Lisans Haklar:

No Uriin Ad1 Alnma Tarihi | Lisans Siiresi Tutar (TL)
1 Sampas Yonetim Bilgi Sistemi Uygulama ve 04.07.2005 Siiresiz 635.503 22
Yazilimlar1
2 Kimlik Paylasim Sistemi Entegrasyonu 15.08.2008 Siiresiz 2.000,00
Yazilimi
Web Tabanli Ebys, Sunucu ve Alt Yap1 .
3 Lisanslari, E-imza Yazilim Projesi Hizmeti 04.02.2016 Stresiz 175.000,00
4 | Antiviris Lisanst 3 Yillik 19.02.2019 3 Y1l 23.688,00
5 | Yazilim ve Giivenlik Programi 1 Kullanici 27.07.2017 Siiresiz 2.300,00
6 | Netcad Sunucu Destek Paketi 3 Yillik 20.02.2018 3Yil 4.500,00
7 | Veritabani1 Sunucusu 7/24 Destek Paketi 19.11.2019 3Yil 20.000,00
8 | Envanter Yazilimi Ag§ Tarayici 29.07.2020 Siiresiz 3.874,00
9 | Firewall Cihazi Alimi ve 3 Yillik Lisansi 30.10.2020 3Yil 95.660,00
10 | Web Sitesi Ssl Sertifikasi 19.11.2020 1 Y1l 10.439,00
Ortam Denetleme Cihaz1 Yazilimi 3 Yillik
11 | Bakim Onarim Destek ve Giincelleme 30.04.2021 3 Y1l 4.882,00
Sozlesmesi
12 Sampas Yé')l?.etlm Bllgl Sistemi Bakim Onarim 24.07.2021 1Yl 48.300,00
ve Destek Sozlesmesi
12 | Amp Yazilim Hizmeti 1 Yillik 01.01.2021 1 Y1l 5.750,00
13 | Adobe Program Uyeligi 08.02.2021 1 Y1 14.800,00
14 | Aykome Yazilimi 09.04.2021 Siiresiz 50.000,00
15 | Netcad Imar Plan ve Proje Hizmeti Almi Imar |7 59 5559 Siiresiz 70.000,00
Planlarinin Gml Formatina Dontistiirilmesi
16 | Harita ve Projeler 360 Derece Koordinatls 20.11.2021 Siiresiz 120.000,00
Goriintli Cekimi
TOPLAM 1.286.786,22

Sonug olarak, kullanim Omriinii tamamlayan ve kullanimi ortadan kalkan maddi
olmayan duran varliklarin 260 Haklar Hesabina alacak, bu varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin ise 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek ¢ikis islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan iglemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanillan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar ile diger
kamu idarelerince Bandirma Belediyesine tahsisli kullandirilan taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasi (d) bendi uyarinca
belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek lizere tahsis edebilirler. Diger taraftan kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere belediyelere de tasinmaz
tahsisi yapilabilmektedir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali

tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’1lincli maddelerinde tahsis edilen taginmazlarm niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar
hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi veya 252 Binalar hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimc1 hesaplar belirlenmis
ve tahsise konu olan tasmmazlarin, tesis edilen 02 Kamu Idaresinin tahsis ettigi tasmmazlar, 03
Tahsisli kullanilan Tasmmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza

iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere
her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”
hiikmiince de tahsisli taginmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan
karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarmin, tesis edilen bu islemlere gore

gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tagmmazlarin tahsis bilgisinin
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muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari lizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarmi nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis igslemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 agisindan, 500 Net deger hesabi ve 257 Birikmis amortismanlar hesabimin, tahsis

isleminin sonuclarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen
24 adet tasinmazin ve diger kamu idarelerince Bandirma Belediyesine tahsisli kullandirilan 16
adet tasinmazin yukarida aciklanan esaslara gore 250 Arazi ve arsalar hesabinin 02 Kamu
idaresinin tahsis ettigi taginmazlar ve 03 Tahsisli kullanilan tagmmmazlar yardimci hesap
kodlarinda muhasebe kayitlarinin (Amortisman dahil) gerceklestirilmesi gerekirken bu

islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2021 yili Bilangosunda, Arazi ve Arsalar Hesabinin 250.02 ve 250.03
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yardimci hesap kodlari, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/12/13 Net Deger Hesab1
itibartyla, varliklarin tahsisli kullanan idarece belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri

(rayi¢ bedeli) toplami kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Tasinmazlara lliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan taginmazlarin envanterlerinin yapilmadigi, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken taginmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin envanter ¢aligmasi sonuglarima uygun
olarak diizenlenmedigi ve s6z konusu tasinmazlarin degerleme g¢aligmalarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullanimida bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan
yilda c¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit alta alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
almacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gére “tapuda kayitli olan taginmazlarin”
maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasmmmazlar ile tapuda kayith olmayan tasinmazlar baslhigi altinda yer alan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baglikli 7°nci maddesine gére kamu idarelerine ait

tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
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Tasmmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar taginmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler {izerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri tlizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Ydnetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tiizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapimasi gereken islemler
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri ilizerinden kayitlara

almmas1 gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de,
tasnmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin YOnetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’ilincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yapilan incelemede; Belediye adma tapuda kayith olan tasinmazlarm envanter
islemlerine iliskin bir ¢aligma yapilmadigi, tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin bu
envanter ¢aliymasmnin sonuglarma uygun olarak diizenlenmedigi ve tapuda kayith
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenebilenler icin maliyet bedeli, maliyet bedeli

belirlenemeyenler i¢in ise rayi¢ deger tespit ¢alismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter iglemi yapilmamasi,

envanter sonucuna yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve
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tapuda kayitli bulunan taginmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda
2021 yili Bilangosu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabu ile

252 Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

Belediyenin Emlak Istimlak Miidiirliigiine tahsis edilen 6denekleri asan tutarlarda

harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin, biit¢elerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama yapmamasi

gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin Kullanilmas1”

baslikli 20°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan ddeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yu icinde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamus gecen yillar

borg¢lart ile ilama bagl bor¢lar, ilgili kamu idaresinin cari yil biit¢esinden ddenir.”
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikl1 31’inci maddesinde;

“(...) Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen odenekleri kadar, 6denek gonderme
belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen odenek tutarinda

harcama yapabilir.”,
“Odenek Ustii Harcama” baslikl1 70’inci maddesinde;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biit¢elere, ayrintili harcama programlarina,
serbest biwrakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki odenek

miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve
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tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplamimin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.”” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 6denegi olmadan harcama yapilamayacagi
gibi O0denck miktarin1 asan harcamalar1 yapanlar hakkinda da para cezasi uygulamasi

yapilacaktir.

Ancak, Belediyenin 01.01.2021-31.12.2021 tarihleri arasi kesin hesap cetveli
incelendiginde, donem igerisinde toplam 10.384.804,44 TL tutarindaki harcamayi 6denegi
olmadan yaptig1 tespit edilmistir. Bu harcamalar 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu’nun izin verdigi istisna harcamalar kapsaminda da yer almamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Biitce” bashkli 5’inci
maddesinde;

“Il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapiimasina izin veren

bir meclis kararidwr.” denilmektedir.
“Biit¢e denkliginin saglanmas1” baslikli 19°uncu maddesinde ise;

“(1) Biitce denkliginin saglanmasinda biit¢e gelirleri esas alimir. Gelirlerin giderleri
karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider biit¢esinde ongoriilen tertiplerden indirim
yvapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar: bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilir. Buna ragmen
denklik saglanamamus ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri

yvoluyla biit¢e denkligi saglamr.”

denilmekle denk biit¢e prensibinin, tahsil olunacagi 6ngoriilen gelirlere gore saglanmasi

ongoriilmiis, yine ayn1 Yonetmelik’in “Odenek kullanim1” baglhikli 35’ inci maddesinde;

“(1) Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekcelerle ayrintili harcama
ve finansman programlar: gozetilerek, mali hizmetler biriminin goriisleri alinarak iist yonetici

tarafindan odenek kullanimina iliskin ilkeler belirlenebilir.”

denilerek 6deneklerin kullaniminda idarenin imkanlarma gore tedbirler alinabilmesine

olanak taninmustir.

Bahse konu durumda Belediye, Meclis tarafindan biitce ile verilen harcama izni disina

cikarak Odenek miktarmi asan harcamalar yapmistir. Belediyenin yil igerisinde ddeneksiz
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harcamada bulunmasi meclis tarafindan biitce ile verilen harcama yetkisini asmak anlamina
gelmektedir ve yukarida aciklandig1 iizere 5018 sayili Kanun ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Eglence Hizmeti Sunan Baz Isletmelere Miikellefiyet Tesis
Ettirilmemesi Ile Tahakkuk Eden Vergi Tahsilatlarinda Eksiklikler Bulunmasi

Belediyenin yetki ve sorumluk alani1 i¢indeki baz1 igyerleri i¢in eglence vergisi tahakkuk

ettirilmedigi veya eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” bashkli boliimiiniin; 17’nci
maddesinde, bu Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu; 18’inci
maddesinde ise verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu

belirtilmistir.

Verginin matrahina iliskin olarak Kanun’un 20°nci maddesinde; “biletle girilen
yerlerde verginin matrahinin, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan
gayri safi hasilat oldugu, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii,
taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde
ise igin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 'nct maddesine gére tespit edilen

miktar oldugu” belirtilmistir.
Kanun’un Verginin Odenmesi baslikl1 22°nci maddesinde;

“Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan o6zel damga konulmasi swrasinda édenir. Bu suretle alinan biletlerin

kullaniimadan iadesi halinde pegin olarak odenen vergi geri verilir.

Genel ve Katma Biitceli idarelerle Il Ozel Idareleri ve kdyler tarafindan yiiriitiilen spor
miisabakalari, at yarislar: ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi takip

eden 20 giin i¢inde ilgili belediyeye 6denir.

Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ayt takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar

ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede 6denir.

Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ay: takip eden

aywmn 20 nci giinti aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.”
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denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu hiikiim

altma alinmgtir.

Ancak, gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde, belediyenin yetki ve sorumluk alani
icindeki bazi isyerleri i¢cin eglence vergisi miikellefiyeti tesisi ettirilmedigi dolayisiyla tahakkuk
isleminin yapilmadig1 veya miikellef beyanlarinin eksik olmasi1 nedeniyle olmasi1 gerekenden
eksik tahakkuk yapildig1 ve bu durumun da vergi tahsilatlarinin olmasi gerekenden daha diigiik

diizeyde kalmasma neden oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla belediye gelirlerinin artirilmasimi teminen eglence vergisi miikellefiyetini
olusturan eglence yerlerinin faaliyetlerinin denetiminin yapilmasi ve gerekli miikellefiyetlerin

tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Hesabimin Olusturulmamasi ve Hesaba Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Aktarilmamasi

Belediyede 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon
hesabmin teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢cindeki Hazineye ait
tasinmazlarinin satig bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabma kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

775 sayilh Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci maddesinde, bu
Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak
gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi

belirtilmis, ayn1 Kanun’un 13’ncii maddesinde ise;

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyla:

a)Bu kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,
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b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biit¢e imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

’

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.’

denilmek suretiyle fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagina agiklik

getirilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan;

“Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. (...) Bu paylar

tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarihir. (...)"
hiikmii ile 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki fonlarin kaynagi belirlenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis

amaci1 dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulacagi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan
satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibini saglamak iizere
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi ve Gecekondu Fon Hesabinin

olusturulmadig tespit edilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri geregi Gecekondu Fon hesab1 olusturulup bu hesaba

aktarilmasi gereken tutarlarin aktarimmin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Mutemet Avanslarinin Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi ve

Kapatilmayan Bu Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Belediye tarafindan mutemetlere verilen avanslarda mahsup siirelerine uyulmadig: ve
mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin mutemede verilen avanslarin

mahsubu ile ilgili 125’inci maddesi (b) fikrasi 3’lincii bendinde;

“3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin
kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan
parayt iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin
bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
mali yuin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayr yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son
gilinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, avans artigi mahsup doneminde kapatilmak tizere ertesi yila devredilir. Malin teslim
alindigi veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi,
dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslart igin de
aynm sekilde islem yapilir. Yukarida agiklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslart
veya iade edilmeyen avans artigi mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak
durum mutemedin bagl oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil
avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz.
Mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde 140-
Kigsilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup stiresi i¢inde
diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup
edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak

gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.” hikmii yer almaktadir.

Bununla birlikte, 65 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’'nde, 2021

yilinda mutemetlere verilecek avanslarm {ist limiti 2.100 TL olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan incelemede, Belediye tarafindan

2021 yilinda mutemetlere 611 adet avans verildigi; 60 adet avansin 1 aylik siire sonunda
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mahsup edilmedigi ve takip edilmek amaciyla 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir. Ancak verilen avanslarla ilgili olarak mahsup islemleri
incelendiginde, mahsup tarihinde yasal faizi ile birlikte ilgili mutemetlerden tahsil edildigi

gorildiiglinden kamu zararina iliskin bir husus bulunmamaktadir.

Mutemetlere verilen is avanslarmin mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup edilmesi,
stiresinde mahsup edilemeyen avanslarin ilgili mutemet adna 140 Kisilerden Alacaklar
hesabina kisi borcu olarak kaydedilmesi ve 6183 sayili Kanun’a gore isletilecek faizin 140

hesabinin alt kodunda takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bir kismimimn mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikl 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belediyede yapilan incelemede, miilkiyetinde bulunan 2390 adet tasinmazin cins
tashihinin yapilmadigr/tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Cins tashihlerinin yapilmasi,

taginmazlarin, ilgili tasmnmaz cetvellerine kayit yapilmasinda onem arz etmektedir. Tapu
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kayitlarinda yer alan cins kayitlar1 cetvellerde yer alan cins kayitlart ile uyumlu olmalidir.
Ancak cins tashihi iglemleri yapilincaya kadar, mevcut kullanim sekli bina olan taginmazin cinsi
tapu kayitlarmda arsa gorlinse bile yine de ilgili cetvellere bina olarak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bir tasinmazin, mevcut kullanim sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarinin
yapilmasi, tapu kayitlari ile fiili kullanim sekli birbirine aykir1 ise bu aykiriligin giderilmesi, bu
kayitlara uygun varlik hesaplarmin (252 Binalar, 250 Arazi ve Arsalar. vb) se¢ilmesi
gerekmektedir. Ornegin, cinsi tarla olarak kayitlara almmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar
Hesabma kayith olan bir tasinmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu parsel icerisinde
bina var ise bu tasinmazin cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252 Binalar Hesabina

kaydedilmelidir.

Cins tashihlerinin  yapilarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu

taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 (TUM YEREL-SEN) arasinda
yapilan sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinin bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir1 oldugu

gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sOzlesme imzalanmasi” bashikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinm, 4688 sayili Kanuna gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar ile

siirli olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme™ hiikiimlerini diizenleyen dérdiincii boliimiiniin “Sosyal denge
tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde de, 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde yer alan
usul ve esaslar gergevesinde Odenebilecek sosyal denge tazminat1 aylik tavan tutarmm, en

yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’ oldugu, tavan tutan agsmamak
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kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem
ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye baskaninin teklifi
iizerine, belediye meclisince sosyal denge tazminati verilmesi yoniinde alinan karara istinaden
yapilacak sozlesmede, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece, 6denecek olan sosyal
denge tazminat tutarini kanuni siirlar i¢inde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un
32’nci maddesinde bu sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayillmayacagi agikca belirtilmisken, sosyal denge tazminat1 sozlesmesini, toplu s6zlesme gibi
degerlendirmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus diginda hiikiimler koymak miimkiin

degildir.

Yapilan incelemede Bandirma Belediyesi ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen ve
01.01.2021-31.12.2021 doneminde gegerli olan sosyal denge soOzlesmesinde, belirtilen
Kanunlar ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak

asagida belirtilen hiikkiimlere yer verildigi tespit edilmistir. S6zlesmede soyle Ki;
“Sosyal Calismalardan Yararlanma” baslikli 14 {incii maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklart iizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin

es ve ¢ocuklart belirlenen tarifenin %40°t oranminda indirimli olarak yararlanir.

b) Belediye, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

ihtivaglarinda kurumun ara¢larindan iicretsiz yararlandurir.”,

“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Is Yeri Sendikal Calismalar1” baslikli 17’nci

maddesinde;

“(...)

C) Sendika, ilgili sube ydneticileri ve ig yeri temsilcileri sendikal faaliyetler icin

imkanlar ol¢iistinde isyerlerinin binek araglarindan yararlanirlar.”

d) Sendika sube ve isyeri temsilcileri gerektiginde i¢c ve dis goriismeler icin isyeri

telefonundan ticretsiz olarak yararlandirilir.”,

“Ulasim” baslikli 22°nci maddesinde;
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“a) Calisanlar belediyenin sehir i¢i ulasim olanaklarindan iicretsiz olarak yararlanir.
Bunun olmamasi durumunda, belediye kendi ¢alisanlarinin ulasimint saglamak amacuyla servis

’

aracini hizmete koyar. Tiim ¢alisanlar bu hizmetten iicretsiz olarak faydalanr.”,

“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 23iincii maddesinde;

“(...)

¢) 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢calisanlar iicretli izinli sayiliriar.

’

d) 3 Aralik Diinya Engelliler giiniinde tiim engelliler iicretli izinli sayilirlar.’

hiikiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Seklinde 4688 sayili Kanun'un 32’inci maddesine aykir1 olarak sosyal denge tazminati

uygulanmasma iliskin olmayan diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati
O0denmesine iliskin s6zlesmenin igerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375
saylli Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2020 ve 2021 Yillarim1 Kapsayan 5. Donem Toplu
Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 7: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesi

Paymin Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Balikesir Biiyliksehir

Belediyesine ait %20’lik payin ayrilmadigi ve gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer
44’{incli maddesinde; ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait cevre temizlik vergisinin
su tilketim miktar1 esas alinarak su tiikketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise
Kanunda oOngoriilen tarifeler iizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 madde de Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin ylizde yirmisinin ayni esaslar ¢ercevesinde
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi ve tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini

belirtilen siireler i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23 iincii maddesinin son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri malt yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan kesilerek alacaklt  belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hilkklimleri yer almaktadir.

[lgili Kanun hiikiimlerinden anlasildig1 {izere, konutlardan elde edilen cevre
temizlik vergisi, bilyiiksehir belediyesi olan yerlerde Su Kanalizasyon idareleri tarafindan
su faturalarina yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, igsyeri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili
belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik
vergisinin %20'sinin, miinhasiran ¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak iizere tahsilat1 takip eden ayin 20'sine kadar biiyliksehir belediyesi hesabina
yatirilmast gerekmektedir. Siiresi i¢inde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlar1 igin

idareler hakkinda 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinmn agiklandig1 “Hesabm Niteligi” baslikli 276°nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikli 277 nci maddesinde,
a) Alacak

1) Biitge geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
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aktarimak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri

1

Hesabina bor¢ kaydedilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsil edilen toplamda 4.309.725,43
TL’lik ¢evre temizlik vergisinin 800/600.01.03.09.58 hesaplar ile gelir kaydedildigi, tahsil
edilen vergi tutarmm %20’si olan toplamda 861.945,09 TL’nin 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinda izlenmedigi ve kanuni siireler icerisinde Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Belediye tarafindan
2014 yilindan itibaren tahsil edilen CTV tutarlar1 ve Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmeyen CTV pay1 ayrintili olarak gosterilmistir.

Tablo 9: Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmeyen CTV Pay1

Yil Tahsil Edilen CTV Tutar1 (TL) % 20 Biiyiiksehir Belediyesi Pay1 (TL)
2014 345.106,63 69.021,33
2015 500.497,88 100.099,58
2016 495.839,86 99.167,97
2017 490.331,75 98.066,35
2018 541.032,86 108.206,57
2019 626.124,05 125.224,81
2020 682.589,90 136.517,98
2021 628.202,50 125.640,50

Toplam 4.309.725,43 861.945,09

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Biiyiiksehir
Belediyesinin ilge belediyesine 6demesi gereken Miize Pay1 ve Zemin Tahrip ticretinden
mahsup yapilmak sureti ile 6dendigini bildirmisse de bulgu konusu tespite iliskin higbir

kanitlayict belge sunulmamaistir.

Netice olarak, CTV paylarmm gonderilmemesi veya siiresi gegtikten sonra
gonderilmesinden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararmm tazmininden ilge
belediye baskani ve muhasebe yetkilisi sorumlu oldugu da dikkate alinarak tahsil edilen

Cevre Temizlik Vergisinin %20’sinin, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi
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ve mevzuatta belirtilen siire icerisinde Biiyliksehir Belediyesine gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm, kayith degerlerinin, 990 Kiraya
Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Duran Varliklar Hesabinda, kira tutarlarinm ise 993 Maddi

Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y0dnetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilancolarinda kayitlh duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarm, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabimna alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar’” baslikli 46’nc1 maddesi uyarinca
yayimnlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasmmazlarin kira tutarlarmim
takibine ydnelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1
eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
durumda Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabr” baslikli 306/U maddesinde; hesabmn kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

990 ve 993 No.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil1 genel yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin

belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
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Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimct hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihigi Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. (...) ”

seklinde hesaplarin isleyisine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin; kayith tutarlarmin, 990 Kiraya Verilen ve irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda, kira tutarlariin ise
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin kiraladig1 tasinmazlardan yillara gore elde edilecek
kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda, kayitli

degerlerinin ise 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyece kiraya verilen duran varliklarin, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu geregi ihdas edilen 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Belirtilen hesaplarda izlenmemesi sonucunda 2021 yili Bilango dipnotlarinda hataya neden

olunmustur.
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BULGU 9: Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Belediye Adina Tahsil

Edilen Vergi ve Kat1 Atik Bedellerinin Zamaninda ve Tam Olarak Aktarilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (BASKI) belediyeye
aktarmast gereken Cevre Temizlik Vergisi (CTV) paylarmin ve Kati Atik Bedellerinin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybina ugradigi, buna

ragmen belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadigi goriilmiistiir.

A) BASKI’nin Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44°{incli maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayur. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde éder. ...”

dokuzuncu fikrasinda;
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“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere su ve kanalizasyon idarelerince
konutlara iliskin olarak su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ve tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme
zamminin; yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire i¢inde 6deme/aktarma yapacaktir. Ayrica ddemeleri
zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu 6demeler i¢in gecikme zammui tatbik

edilerek tahsilatin yapilacagi da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; BASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisinden aktarilmas1 gereken ilge belediyesi paylarinin zamaninda ve tam olarak
aktarilmadig1 tespit edilmistir. Detay1 asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, BASKI nin tahsil
ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile gecikme zammin1 belediyeye tahsilati takip eden ayin yirminci
giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirmesi ve ayni siire i¢ginde 6deme/aktarma yapmasi
gerekirken, belediyeye bildirim yapmadigi ve aktarmasi gereken tutarlar1 zamanmda ve tam

olarak gondermedigi anlagilmaktadir.

BASKI tarafindan Belediyeye gonderilen verilerden, 31.12.2021 tarihi itibariyla,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢erisinde yer alan konutlar {izerinden tahsil edilen CTV ve
gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken CTV payimnin, (ge¢cmis yilda aktarmadigi
tutarlarda dahil) 2.293.996,76 TL oldugu, belediye muhasebe kayitlarina gore sz konusu vergi
tahsilatinin ise 2.074.151,87 TL oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, 31.12.2021 tarihi itibartyla BASKI tarafindan 219.844,89 TL tutarinda
CTV paymin eksik gonderildigi tespit edilmistir.

Tablo 10: BASKi Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen CTV ve Gecikme Zamm Tutarlar:
ile Belediyeye Odenen Tutarlar

Tige
CTV Belediyesine .
CTV Gecikme Odenmesi 25 'ed'ye¥e Kalan Odeme
L0, G (GLA/ L] Zamm Gereken Liitaio Tutar Mahsup Tarihi
(2021) Yapilan Tutar P

Tutar1 (CTV + Gec.
Zamm %80)
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Ocak 163.947,27 6.254,76 170.202,03 170.202,03 0,00| 26.02.2021
Subat 168.703,73 5.477,06 174.180,79 174.180,79 0,00 31.03.2021
Mart 183.150,64 6.967,48 190.118,12 190.118,12 0,00 25.05.2021
Nisan 173.172,09 7.594,95 180.767,04 180.767,04 0,00 25.05.2021
Mays 174.337,59 7.366,00 181.703,59 181.703,59 0,00 27.08.2021
Haziran 175.521,31 7.139,82 182.661,13 182.661,13 0,00 27.08.2021
Temmuz 177.062,51 6.841,11 183.903,62 183.903,62 0,00 27.08.2021
Agustos 180.151,10 6.845,37 186.996,47 186.996,47 0,00 28.09.2021
Eyliil 190.216,45 7.613,21 197.829,66 197.829,66 0,00| 03.11.2021
Ekim 193.336,67 8.131,90 201.468,57 201.468,57 0,00| 25.11.2021
Kasim 213.961,36 10.359,52 224.320,88 224.320,88 0,00 28.12.2021
Aralik 210.221,15 9.623,74 219.844,89 0,00| 219.844,89 -
TOPLAM | 2.203.781,87 | 90.214,92 2.293.996,79 2.074.151,90 |219.844,89

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan smirlar1 igerisinde yer alan konutlar
iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢cin gerekli alacak takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

B) BASKI Tarafindan Toplanan Kat1 Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
viikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére
kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikl1 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkli tarife tiirii izerinden ticretlendirilebilir:
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a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve tiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.”
ifadeleri yer almaktadar.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
bashikli 23’iincti maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar: ile ilce
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktaritlir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge ve ilk kademe belediyeleri
hesabwna yapilacak her tiirlii aktarmalari zamanminda yapmayan biiyiiksehir belediye baskant,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hitkmii yer almistir.

Belediye hesaplar1 ile BASKI tarafindan Belediyeye gonderilen veriler iizerinden
yapilan incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kati atik hizmet
bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iligkin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin belediyeye

zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi tespit edilmistir.

BASKI tarafindan Belediyeye gonderilen verilerden 31.12.2021 tarihi itibartyla, toplam
Odenecek kati atik bedelinin detayr asagidaki tabloda da goriilecegi lizere (ge¢mis yilda
aktarmadi@1 tutarlarda dahil) 15.388.455,23 TL, belediye muhasebe kayitlarma gére BASKI
tarafindan gonderilen evsel kat1 atik bedelinin bu déonemde 7.013.252,26 TL (=7.004.212,36
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TL’si gonderilen; 9.039,90 TL’si ise mahsup yapilan tutardan olusmaktadir.) oldugu

goriilmektedir.

Sonug olarak, 31.12.2021 tarihi itibartyla BASKI tarafindan 15.388.455,23 TL tutarinda
evsel kat1 atik bedelinin eksik gonderildigi tespit edilmistir.

Tablo 11: BASKI Tarafindan Belediye Adina Yapilan Evsel Kati Atik Bedellerine Iliskin
Tahsilatlar ve Belediyeye Odenen Tutarlar

BASKI Tarafindan
Kat1 Atik Belediye Adina Yapilan flce Belediyesine Mahsup Kalan Tutar
Doénemi (Yil) Evsel Kati1 Atik Bedeli Gonderilen Tutar Yapilan Tutar
Tahsilatlar

2019 8.060.335,61 7.004.212,36 9.039,90 1.047.083,35

2020 9.096.635,09 0 0 9.096.635,09

2021 5.244.736,79 0 0 5.244.736,79
TOPLAM 22.401.707,49 7.004.212,36 9.039,90 15.388.455,23

BASKI tarafindan su faturalardan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlarinin ve bunlara iligkin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam
olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin gelir kaybina

ugramamasi i¢in gerekli alacak takibini yapmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 26 adet tasinmazin 2886 say1li Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda tasinmazlarin

isgaline stireklilik kazandirilarak kullandirildig: goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hitkiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin

ehli veya uzmami ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
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gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

()"

hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢cin de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 iggal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasmmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tagmmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin icerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigmi agik¢a gostermektedir.

Ayrica Igigleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali izerine fuzuli sagilden

ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 26 adet taginmazin ihale
edilmeksizin ecrimisil karsiliginda isgale stireklilik kazandirilarak kullandirildigi tespit
edilmistir. Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek tagmmazlarini
ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan ac¢iklamlar geregince isgal
edilen tasinmazlarm miilki idare amirine bagvurularak 15 giin icerisinde tahliyesinin yapilmasi
ve idareye tesliminin saglanmasi ile 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yontemiyle

kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siniflarinin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlar icerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflar1 ayriminin

insaat siniflarmin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Hazine ve Maliye Bakanhgi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa
payr vergi degerinin toplami oldugu ve bu hususlarin c¢ikarilacak bir yonetmelikle
hesaplanacagi ifade edilmistir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayil1 KHK’nin 59 uncu maddesiyle,

bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’{in
“Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
almmarak binalar, Liks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, ti¢iincli sinif insaat, basit

ingaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hitkkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat

Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
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cesitli kistmlarmda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat smiflarinin dogru tespit edilmesi binalarm vergi degerinin tespitinde biiyiik

onem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ’{in “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi”
baslikli 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa ylizolgimi ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin carpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, ingaat nevileri ve smiflarina gore
Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca birlikte

belirlenmekte ve uygulanacagi biitce yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Géosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina smifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir smif olarak belirlenmesi;
insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasima sebep olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no’lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi smifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigma bakilarak belirlenecegi, binada anilan O6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir st sinif

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziik’iin 3’ilincii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’iincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.
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Binalarm siniflarmin belirlenmesi i¢in binalara ait proje ve yapi kullanma izin
belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun diginda binalarin
Ozelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek binay1

gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadigi goriilmustiir.

Binalara ait proje ve yapi kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina insaat
smiflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde degildir. Bunun i¢in idarenin binanin
genel durumuna iliskin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek

binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Binalara ait Ozellikler tam olarak bilinmeden bina insaat siniflarinm saglikl
belirlenmesi miimkiin olamayacagi gibi idarenin de bu kontrol eksikligi dolayisiyla vergi

kaybina ugrayacagi agiktir.

Sonug olarak; binalara ait 6zelliklerin tam olarak tespit edilerek belgelenmesi yoluyla

bina insaat siniflarinin belirlenmesi ve buna yonelik caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Gelir Kalemlerinde Tahsilat Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

2021 yil1 Gelir Kesin Hesabmin incelenmesi neticesinde, Belediyenin Ilan Reklam

Vergisi ile Eglence Vergisi gelir tahsilatlariin oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesi; Belediye Bagkanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek gorevlerini vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60°mnc1 maddesi ile, ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alimmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmdan sorumlu

tutulacagy;, “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu
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gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasidan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, 37’ nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay icinde 6denecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
o0demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacag: diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat/tahakkuk oranmi artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular hakkinda yasal takip yapilmasimni teminen Hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere belediyenin Gelir
Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinden, ilan ve Reklam Vergisi ile Eglence
Vergisi tahsilat/tahakkuk oranlarinm diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir. Soyle ki, Ilan ve
Reklam Vergisinde bu oran %25 iken Eglence Vergisinde %3 diizeyindedir.

Tablo 12: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Tiirleri

Gelirin | 220 YAmdan | 59 v Toplam 2021 Yil ;225\'/'9""“""” 2021 Yili Net | 222 Valina (T;Zfl'l'at
Tiirii Tahakkuku(TL) Tahakkuku(TL) | Tahakkuk(TL) | Tahsilat(TL) fadeler(TL) Tahsilat(TL) Tahakkuk(TL) | (%)
Ilan ve

Beklam 654.436,40|  1.291.02690| 1.945.46330| 488.563,05 000| 48856305 1.456.90025| 25
Vergisi

51%1“_1?6 174.860,49 17.129,00 191.989,49 5.765,00 0,00 5.765,00 186.224,49| 3
ergisi

Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarinin azami diizeyde gergeklesmesini teminen kamu
kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Hizmet Alim Isinde Kamu Thaleleri Temel flkelerine Uyulmamasi

Belediyenin ¢op toplama ve kent temizligi isinde ¢alistirilmak tizere arag ve is makinesi
kiralanmasi hizmet alimi isine iliskin ihalelerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel

ilkelerine uyulmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”,

4734 sayili Kanunun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Alim Ihaleleri

Uygulama Yo6netmeligi’nin “Teknik Sartname” baslikli 16°’nc1 maddesinin 12°nci fikrasinda;

“Isin teknik ayrintilarini ve sartlarim gosteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale
dokiimanmina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin

istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur.” denilmektedir.

4734 sayili Kanun ile getirilen ilkelerin her biri kamu kaynaklarmnin kullaniminda
idarelerce gergeklestirilecek ihaleler i¢in olmazsa olmaz 6neme haiz olup bu kanun kapsaminda
yayimlanan ikincil mevzuatlarda da bu ilkelerin saglanmasi yoniinde zorunluluk hilkmeden

ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore idarelerin ihalenin baslangicindan itibaren seffaflik, aciklik, aleniyet
terimleriyle de agiklanabilecek olan saydamlik ilkesini esas alip ihaleyle ilgili her tiirlii hukuki
ve teknik icerikli bilgileri sunmasi ve siirecin tamamini ihaleye katilacak olan isteklilere esit
muamele gostererek rekabeti engellemeden tamamlamasi dolayisiyla glivenirligi saglamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan ilk olarak 01.01.2012-31.08.2014 tarihleri
arasinda 2011/142469 ihale kayit numarasi ile gerceklestirilen ¢op toplama ve kent temizligi
isinde calistirilmak iizere ara¢ ve is makinesi kiralanmasi hizmet alimi isine iliskin teknik

sartnamenin “Genel Hiikiimler” baslikli boliimiinde;

“(...) Yiiklenici araglarin/personelin gérev dagiliminin yapilacag: ve arag parki olarak

kullanabilecegi bir santive alani kurmak zorundadir. Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
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hiikiimlerine uygun olarak kurulacak alamn tiim giderleri yiikleniciye aittir.” hiikmiine yer
verilerek s6z konusu temizlik ve ¢Op toplama ihalelerinde ihaleye giren firmalarin ihale
uhdelerinde kaldiginda arag parki olarak kullanabilecekleri bir santiye alan1 kurma ve kurulacak

alanin tiim giderlerini karsilama zorunlulugu getirilmistir.

Ancak ihale sonrasi is uhdesinde kalan yiiklenici ORTEM Temizlik ing.T Haf Nak.
Miih. Miisavirlik Tur. Mad. Sanayi ve Ticaret. Ltd.Sti firmasma, miilkiyeti belediyeye ait olan
“600 Evler Mah. Atatiirk Cad. Yeni Sanayi Sitesi 1 no.lu giris 1316 Sok. No:2/2-Bandirma”
adresindeki arsa, santiye yeri (s6z konusu igin teknik sartnamesi geregince arag¢ parki) olarak
kullanilmak tizere 8 maddelik bir “Tahsis Sozlesmesi” ile 01.11.2014 tarihinden 31.12.2015
tarihine kadar aylik 2.000,00 TL bedel ile tahsis edilmistir. Yapilan bu tahsis s6zlesmesi ile de
tahsis bedeli DIE-UFE oraninda artirilarak giiniimiize kadar uzatilmistir. Ozel sirkete yapilan
s0z konusu tahsis isleminin hukuken uygun olmamasinin yaninda tahsis bedeli de emsal arsa
degerleri ile kiyaslandiginda oldukca cilizi bir tutar olup ylklenici lehine bir menfaat
saglanmasi, diger istekliler acisindan ise teknik sartname zorunlugunun bozulmasi, firsat
esitsizligi ve saydamligmm olmamasi, kamu yarar1 yonii ile de rekabetin saglanamamasi

anlamina gelmektedir.

S6z konusu ise iliskin olarak 2014 yilindan 2022 yilana kadar yapilan ihaleler ve en son
2021/739210 ihale kayit numaral1 27.01.2022 tarihinde gergeklestirilen ihalede de yukarida yer
verilen teknik sartname ve santiye kurma zorunlulugu hiikmiiniin aynen korundugu ve bu
ithaleleri de kendisine tahsis yapilan ayni yiiklenici firmanin alarak isi listlendigi, ancak sz
konusu donemlere ait ihale sonuglar1 incelendiginde ihaleyi alan firmanin teklifi ile ikinci olan
firmanmn teklifi arasinda ara¢ parki olarak kullanabilecek santiye alani kurma bedelini

asmayacak farklar bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan diizenlenen ve uygulanmasi zorunlu tutulan s6z konusu
sartname hiikmiinlin yine belediye tarafindan yok sayilarak yiiklenici lehine uyarlanmak
suretiyle menfaat saglanmasi, sonraki ihalelerde de ayni hiikiim ile ihaleye ¢ikilmasi, bu
hiilkmiin uygulanmadigini bilen yiiklenicinin de istekli olmas1 karsisinda diger isteklilere esit
davranilmamasi, rekabetin engellenmesi en dnemlisi de giivenirligin zedelenmesine ve dolayisi

ile 4734 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, 2022 yilinda ¢ikilan

ihaleye ait teknik sartnamede “Hizmet sozlesmesi imzalandiktan sonra yiiklenicinin yazili
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talepte bulunmasi halinde bedeli karsiliginda Belediyeye ait bir alanin yiiklenicinin kullanimina

birakabilecegi” seklinde glincellendigi bildirilmistir.

Netice olarak, diizenlenen teknik sartnamelerde kamu ihaleleri temel ilkelerine
uyulmasi; yapilacak ihalelerde objektiflik, aleniyet ve rekabet ilkelerinin saglanmasi ve

mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 14: Iiscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’{inci maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan i s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait {icreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hitkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami li¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 75 is¢iden 12’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 3’liniin 200 ile 300 giin arasinda, 1’inin 300 ile 400 giin arasinda, 1’inin de 400 giinden
fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1
is¢inin son ticreti dikkate almarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 15: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlan ile Yapim Islerinde,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlar1 ve yapim islerine iligskin
harcamalarin yillik toplammin, 2021 yili biit¢esine bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unu,

Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21°inci maddesinin birinci fikrasmnin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel Esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’°inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biit¢celerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranmnin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari ile yapim islerinde, asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan ddenegin %10 unun, Kamu IThale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 13:Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Alm ve Yapim Islerinde Odenek Simir
Asim

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Toplam Kapsaminda Lo Kapsaminda
Harcama -I-Oplam Odenegin % Yapilan Limiti Asan Yapilan Harcama
- Odenek . . Tutar (TL)
Kalemleri Tutar1 (A) 10'u (Limit) Harcama Tutar1 (D=C-B) Tutari/Toplam
(B=A*%10) (TL) - Odenek Tutar:
© (C/IA)
Mal Alm1 | 22.713.436,00 2.271.343,60 10.800.131,84 8.528.788,24 %47
Yapim Isi | 22.614.450,00 2.261.445,00 2.366.648,19 105.203,19 %10

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gercgeklestirilen mal alimlar1 ile yapim islerinde, biitceye bu amagla konulan
ddenegin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi

hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 16: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gérev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla ek tahakkuk yapilarak kesilen %10
nispetindeki Taginmaz Kiiltiir Varliklarmm Korunmasma Ait Katki Payinin, Balikesir Valiligi
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina (YIKOB) aktariimasmda gecikmeye sebebiyet

verildigi gorilmiistiir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir
varliklarmin onarimma yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde Tasmnmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarm da tahsil edildigi ay1 takip eden ayn
onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payini s6z konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayni maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasmmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasma katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il &zel idaresinin talebi {izerine
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin
“Cesitli Hiikiimler” baslikli 3’lincii maddesinin (3) numarali fikrasinda bu paylar biiyliksehir
olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB'a yatirilacag; burada toplanan bu katki
payr tutarlar1 da bu baskanliklarca defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina

aktarilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltlir varliklarmin korunmasi i¢in tahsil edilen katki
paylarmin siiresinde ilgili idare olan Balikesir Valiligi YIKOB’a zamaninda aktarilmadigi, bu
sebeple ilgili idarenin Iller Bankasma basvuruda bulunarak séz konusu katki paylarmnin
gecikmeden kaynaklanan faizleri ile birlikte belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan paymdan Iller Bankas: tarafindan kesildigi tespit edilmistir. Belediyenin Iller Bankas1
tarafindan yapilan kesintiler diisiildiigiinde, 31.12.2021 tarihi itibartyla YIKOB’a géndermesi
gereken toplam 2.206.333,87 TL tutarinda katki pay1 borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; iller Bankasi genel
biitge vergi gelirleri payindan kesinti yapilmak sureti ile ddendigi bildirmisse de bulgu konusu

tespite iliskin hicbir kanitlayict belge sunulmamastir.
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Netice olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal iglemler uygulanmamasi i¢in katki paylarmnin
Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Ahlnmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki licretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl
3’lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is Hakk1”, “Gecis Hakki1 Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayni1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkmin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakk: saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil1
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Ydnetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarm yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag:

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
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gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekeleri

firmalarin1 tespit etmedigi ve gegis hakkina iligkin tarife belirlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢er¢evesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyapi1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2018 Kismen Bulgu konusu
Yapilmamasi Yerine edilen hususla ilgili

Getirildi olarak belediye
tarafindan  yapilan
caligmalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™”
boliimiinde Bulgu 5:
"Tasmmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1"
bashgr 1ile tekrar
bulgu konusu

edilmistir.
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Belediyece Tahsil Edilen Cevre Temizlik
Vergisinden Biiyiiksehir  Belediyesine
Gonderilmesi Gereken Paylarin

Gonderilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak belediye
tarafindan  yapilan
calismalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™
boliimiinde Bulgu 7:
"Tahsil Edilen
Cevre Temizlik
Vergisinden
Biiyiiksehir
Belediyesi Paymin
Gonderilmemesi"
bashgr ile tekrar
bulgu konusu

edilmistir.

Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis
Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak belediye
tarafindan  yapilan
caligmalar  yeterli

bulunmadigindan
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ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"

bdliimiinde Bulgu 8:
“Kiraya Verilen
Maddi

Varliklarin  Kayith

Duran

Degerleri ile Kira

Tutarlarinin Nazim

Hesaplarda
[zlenmemesi”
bashgr ile tekrar
bulgu konusu
edilmistir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve | 2018 Yerine Bulgu konusu
22’nci Maddelerine Gore Parasal Limitler Getirilmedi | edilen hususla ilgili
Kapsaminda Yapilan Alimlarda %10 olarak belediye
Smirinin Takip Edilmemesi ve Bu Sinirin tarafindan  yapilan
Asilmasma  Ragmen  Kamu  lhale calismalar  yeterli
Kurulundan Uygun Goériis Alinmamast bulunmadigindan

ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun"Diger
Bulgular"

boliimiinde Bulgu
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15: “Parasal
Limitler Dahilinde
Yapilan Mal
Alimlar1 ile Yapim
Islerinde, Biitceye
Konulan Odenegin
%10’unun  Kamu
Ihale  Kurulunun
Uygun Gortst
Alinmadan

Asilmas1” bashigi ile

tekrar bulgu konusu

edilmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Soézlesme | 2018 Yerine Bulgu konusu
Konusu Olmayan Hiikiimlerin Konulmasi Getirilmedi | edilen hususla ilgili

olarak belediye
tarafindan  yapilan
caligmalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde Bulgu 6:
“Sosyal Denge
Tazminat1
Sozlesmesine

Konusu Disinda
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Hiikimler
Konulmas1” baglig1
ile tekrar bulgu

konusu edilmistir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak belediye
tarafindan  yapilan
caligmalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™”
bolimiinde Bulgu
14: “Iscilerin Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamasi1”
bashgr 1ile tekrar
bulgu konusu

edilmistir

Emlak Vergisine Tabi Binalarm Insaat

Smiflarinin Hatali Tespit Edilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili

olarak belediye
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tarafindan  yapilan
calismalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™
boliimiinde  Bulgu
11: “Emlak Vergisi
Tarh ve Tahakkuk
Islemlerinde  Bina
Insaat  Smiflarmin
Saglikli Bir Sekilde
Belirlenmemesi”

bashgr ile tekrar

Ettirilmemesi ve Isgallerin Sonlandirilmasi

I¢in Yasal Girisimlerde Bulunulmamasi

bulgu konusu

edilmistir.
Belediye Tasmmazlari Uzerindeki | 2018 Yerine Bulgu konusu
Isgallere Iliskin Ecrimisil Tahakkuk Getirilmedi | edilen hususla ilgili

olarak belediye
tarafindan  yapilan
calismalar  yeterli
bulunmadigindan

ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim

Raporunun "Diger
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Bulgular"
boliimiinde Bulgu
10: “Belediye
Tasinmazlarinin
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1”

bashgr ile tekrar

bulgu konusu

edilmistir.
Eglence Hizmeti Sunan Isletmelerden | 2018 Yerine Bulgu konusu
Eglence Vergisinin Alinmamasi Getirilmedi | edilen hususla ilgili

olarak belediye
tarafindan  yapilan
caligmalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde Bulgu 2:
“Eglence  Hizmeti
Sunan Bazi
Isletmelere
Miikellefiyet Tesis
Ettirilmemesi  Ile
Tahakkuk Eden
Vergi
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Tahsilatlarinda
Eksiklikler
Bulunmas1” baglig1
ile tekrar bulgu

konusu edilmistir.

Telekomiinikasyon ~ Alt  Yap1  ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak belediye
tarafindan yapilan
caligmalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular™”
bolimiinde Bulgu
17:
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gecis Hakk1
Bedellerinin
Alinmamas1”
bashgr 1ile tekrar
bulgu konusu

edilmistir.
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Tasinmaz Kayit

Tamamlanmamasi

Islemlerinin

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak belediye
tarafindan  yapilan
calismalar  yeterli
bulunmadigindan
ve bulguya konu
edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorisiiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde Bulgu 3:
"Tasinmazlara
Iliskin ~ Envanter,
Kayit ve Deger
Tespit Islemlerinin
Yapilmamasi1"
bashgr ile tekrar
bulgu konusu

edilmistir.

Tahsisli Tasmmazlarin

Kayitlarinin Yapilmamasi

Muhasebe

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
edilen hususla ilgili
olarak belediye
tarafindan  yapilan
calismalar  yeterli
bulunmadigindan

ve bulguya konu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

edilen husus devam
ettiginden 2021
Sayistay  Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde Bulgu 2:
“Tahsis Edilen ve
Tahsisili Kullanilan
Tasinmazlarm
Varlik Hesaplarinda
[zlenmemesi”
bashgr ile tekrar
bulgu konusu

edilmistir.
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