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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Oguzeli Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezki{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14%incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskani olarak ongdriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi,

Belediye Baskan1 ve 15 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baglh 06zel kalem birimi
bulunmaktadir. Bagkana bagli olarak, memurlar arasindan atanan iki bagkan yardimeisi, meclis
iiyeleri arasindan gorevlendirilen iki bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 14 adet

hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 88 45
Sozlesmeli Personel - 2
Kadrolu (stirekli) Isci 26 15
Gegici Isci - -
Toplam 114 62

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan - 132
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu iki sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasmna izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler cergevesinde yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | Giderin Gecen Biitge ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitge i"ptal Edilen | Ertesi
Kod | Tiirit Yildan Verilen Odenek Odenek Toplam Gideri Odenek Yila
Devreden | Odenek (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) Devreden
Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
1| Giderleri 0,00 | 20.554.907,00 | 7.921.000,00 0,00 | 28.475.907,00 | 26.303.947,39 | 2.171.959,61 0,00
Sosyal
Gilivenlik
2 Iég\rl?glarma 000| 2922.83000|  495.000,00 000| 3417.83000| 2.84211311| 575.716,89 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
3 Alim 0,00 | 59.261.874,00 | 32.320.830,00 0,00 | 91.582.704,00 | 88.650.201,09 [ 2.932.502,91 0,00
Giderleri
4 |FAiZ 0,00 | 1.000.000,00 0,00 669.000,00 331.000,00 330.566,51 433,49 0,00
Giderleri
5 | Cai 000| 202591400 | 2.262.000,00 000 | 4287.914,00| 4.201.930,61 85.983,39 0,00
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 0,00 | 46.219.024,00 | 69.670.170,00 0,00 | 115.889.194,00 | 107.467.040,71 | 8.422.153,29 0,00
7 | Sermaye 000| 1.015.451,00| 5.000.000,00 000| 6.015.451,00| 6.000.000,00 15.451,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Yedek 0,00 | 14.000.000,00 0,00 | 14.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 147.000.000,00 | 117.669.000,00 | 14.669.000,00 | 250.000.000,00 | 235.795.799,42 | 14.204.200,58 0,00

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 147.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde 117.669.000,00 TL eklenen, 14.669.000,00 TL diisiilen 6denekle birlikte 2023 yili
odenek toplami 250.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 235.795.799,42 TL biitce gideri

yapilmig, 14.204.200,58 TL 6denek iptal edilmis olup, 2023 yilina 6denek devri olmamastir.

Belediyenin 2023 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 147.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 147.000.000,00 TL gelir tahmini

Ongoriilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler | Net Tahsilat Gerceklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) |(TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01-Vergi Gelirleri 35.789.801,00 29.557.621,24 86.565,16 | 29.471.056,08 82,34

03- Tegebbiis ve 3.346.803,00 1.341.628,20 4.300,00| 1.337.328,20 39,96

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagis ve | 5 90470500 |  25.576.909,65 0,00| 25576.909,65| 880,53

Yardimlar

05- Diger Gelirler 65.605.456,00 107.415.078,91 1.669,50 | 107.413.409,41 163,73
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%‘i‘lifgrr{'aye 38.686.023,00| 100.646.500,00 345.000,00 | 100.301.500,00| 259,27
08-Alacaklardan 667.212,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 147.000.000,00 | 264.537.738,00 437.534,66 | 264.100.203,34 | 179,66

Buna gore, 2023 yilinda net biitce gelirleri tahmin edilene oranla %179,66 olarak

gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar %880,53, sermaye gelirleri

%259,27 ve diger
gelirler %163,73 ile tahmin edilenin ¢ok iistiinde; vergi gelirleri %82,34 ve Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri %39,96 ile tahmin edilene oranla ¢ok diisiik ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biitce Odenegi (TL) Biitce Gideri Gergeklesme
(Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 28.475.907,00 26.303.947,39 92,37
02- Sosyal Gitvenlik Kuramlarina 3.417.830,00 2.842.113,11 83,16
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 91.582.704,00 88.650.201,09 96,80
04- Faiz Gideri 331.000,00 330.566,51 99,87
05- Cari Transferler 4.287.914,00 4.201.930,61 97,99
06- Sermaye Giderleri 115.889.194,00 107.467.040,71 92,73
07- Sermaye Transferleri 6.015.451,00 6.000.000,00 99,74
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 250.000.000,00 235.795.799,42 94,32

Buna gore, 2023 yilinda biitge giderleri tahmin edilenin %94,32’si seviyesinde

gerceklesmistir. Faiz gideri %99,87 ve sermaye transferleri %99,74 ile beklenti oraninda

gergeklesirken, diger giderler beklentinin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) 2021-2022 2022-2023

Cesidi (A) (B) (C)| Degisim Orani Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri | 10.475.920,06 | 14.931.649,59 | 29.557.621,24 42,53 97,95

Tesebbiis ve

Miilkiyet 823.974,81 727.49435|  1.341.628,20 11,71 84,42

Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 203.845,00 | 26.340.690,00| 25.576.909,65|  12.821,92 -2,90

Gelirler

Diger Gelirler | 20.110.388,71| 38.516.409,06 | 107.415.078,91 91,52 178,88

éirl'::;'zf 19.174.806,61 | 27.447.000,00 | 100.646.500,00 43,14 266,69

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

Toplam 50.788.935,19 | 107.963.243,00 | 264.537.738,00 112,57 145,03

Biitce

Gellrlerinden 18.388,08|  15343193|  437.534,66 734,41 185,17

Red ve Iadeler

Toplami (-)

Net Toplam 50.770.547,11 | 107.809.811,07 | 264.100.203,34 112,35 144,97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler 2022 yilina gore

156.290.392,27 TL ile %144,97 oraninda artig gostermistir. Cari yilda alinan bagis ve

yardimlar, %-2,90 oraninda bir 6nceki yila gdre azalis gergeklesmistir. Onceki yila kiyasen,

sermaye gelirlerinde %266,69 oraninda, diger gelirlerde %178,88 oraninda, vergi gelirlerinde

%97,95 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %84,42 oraninda artiglar olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Y1l (TL) | 2023 Y1l (TL) 2021-2022 2022-2023

Cesidi (A) (B) (C) | Degisim Oram | Degisim Oram
(%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 7.890.012,27 | 10.621.040,84| 26.303.947,39 34,61 147,66

SGK Devlet Prim 110054829 | 1.520.789,38| 2.842.113,11 38,18 86,88

Giderleri

Mal ve Hizmet Alm |10 504 754 51| 39.625.375,63 | 88.650.201,09 117,66 12372

Giderleri

Faiz Giderleri 495.480,40 411.442 52 330.566,51 -16,96 -19,66

Cari Transferler 594.125,33 1.814.189,96 4.201.930,61 205,35 131,61
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Sermaye Giderleri 2.059.097,80 | 23.500.475,35| 107.467.040,71 1.041,30 357,30
Sermaye Transferleri 364.800,17 878.222,98| 6.000.000,00 140,74 583,20
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 30.708.818,77 |78.371.536,66 |235.795.799,42 155,21 200,87

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 157.424.262,76 TL
ile %200,87 oraninda artmistir. Cari yilda 2022 yilina gore; Faiz Giderleri %-19,66 oraninda
azalis gerceklesirken, Sermaye Transferleri %583,20 oraninda, Sermaye Giderleri %357,30
oraninda, Personel Giderleri %147,66 oraninda, Cari Transferler %131,61 oraninda, Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %123,72 oraninda, SGK Devlet Prim Giderleri %86,88 oraninda

artmistir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 154.734.891,89 TL, faaliyet
geliri 272.075.031,92 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 117.340.140,03 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan veya Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Oram
Tutar: (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
1 Oguzeli Belediyesi 455.000,00 455.000,00 %100
Personel Ltd.Sti.
2 Oguzbel Gida San.ve 3.550.000,00 3.550.000,00 %100
Tic.A.S.
Belediyenin dolayli hissedar oldugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar

itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

Gaziantep Oguzeli Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1 icmal

cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ kontrol sistemi;
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
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yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cergevesinde, Belediye i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmis olup birimlerin calisma yOnetmelikleri mevcuttur. Is akis
siiregleri belirlenmistir. Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesini miimkiin
oldugu kadar dikkate almaktadir. Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
hazirlanmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmis, etik sézlesmeleri imzalanmistir. Kurumda ihtiyag analizine
dayali hizmet ici egitim planlamas1 yapilmaktadir.

Ancak yetki devirleri ve siirlart yazili olarak belirlenmemistir (yetki devri yonergesi
yoktur). Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler heniiz tamamlanmamustir.

Idare, yetki devri yonergesi ve insan kaynaklari politikasinin olusturulacagimi ifade

etmistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Idarenin stratejik plani vardir. Stratejik Plan, idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla hazirlanmistir.

Ancak Idarenin performans programi bulunmamaktadir. Idare kurumsal risklerini ve i¢
kontrol risklerini belirleme ¢alismalarini heniiz tamamlamanustir. I¢ kontrol riskleri
belirlenmedigi i¢in risklerin degerlendirilmesi yapilamamis ve risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda sorumlu olacaklar
belirlenmemistir. On mali kontrol, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak yapilmakta, ancak 6n mali kontrol i¢in ayri bir birim olusturulmamastir.

Idare, &n mali kontrol biriminin personel yetersizliginden dolay1 olusturulamadigin
ifade etmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan liretecek ve analiz yapma
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imkan1 sunacak bir ydnetim bilgi sistemi mevcuttur. Idare faaliyet raporunu zamaninda
hazirlamistir. Idare faaliyet raporu ydnetmelige uygun olup kurumun web sitesinde

yayilanmustir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi bulunmaktadir. Mevcut bilgi yonetim
sistemlerinde, bilgi giivenligi ve yedekleme konularinda riskler tasidig: tespit edilmistir. idare,

bu eksikliklerin giderilecegini ifade etmistir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir.
Idarenin tiim birimleri, i¢c kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirme ve I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlama calismalarini yapmustir. Ust ydnetici ve harcama
birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir. Kurumda i¢ denet¢i norm kadrosu olmamasi
nedeniyle i¢ denetim ¢alismalar1 yapilamamustir. Idare i¢ denet¢i norm kadrosu ile ilgili

caligmalarin yapildigini ifade etmistir.
6. DENETIM GORUSU

Oguzeli Belediyesi 2023 yilina iligkin, yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin Standartlara Uygun

Olmamasi

Kurumun bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmamasi

nedeniyle bilgi giivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesinden, mali

yoOnetim ve kontrol sisteminin igleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2006/38 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari'yla onaylanan ve 28/07/2006 tarihli ve
26242 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi Belgesi'nde stratejik
oncelikler arasinda yer alan bilgi giivenliginin iilke genelinde ve kamu kurumlarinda bilgi
sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda giivenligin saglanmasi ve silirdiiriilmesi

icin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gerceklestirileceginden bahsedilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Boliimii-Standart: 12”de, biligim

sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Kigisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Y&netmelik'te, kisisel verilerin islenmesi,

saklanmasi1 ve imhas1 hakkinda hikiimler bulunmaktadir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da internet ortaminda islenen

suclarla miicadeleye iligskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Gorev ve Calismalarina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig'de, kurum biinyesinde kurulmas: istenen Siber Olaylara Miidahale

Ekibi'nin kurulus, gorev ve ¢alismalarina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.
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Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik'in
4'incii maddesinde, idarenin yapmakla gorevli oldugu hizmetleri e-Devlet Kapisi'na entegre

edecegi ifade edilmektedir.

Uluslararas1 Standartlar Teskilati (ISO) 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi
Standardi, bilgi glivenligine dair risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi i¢in kural ve esaslar
icermektedir. ISO 27002 ise bilgi giivenligi yonetim sistemi kurulumu sirasinda izlenebilecek

iyi uygulamalar ve Oneriler igeren bir bilgi glivenligi standardidir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde idarenin,
elektronik ortamda tesekkiil eden ve/veya depolanan belgeler icin her tiirlii afet, siber saldiri,
yazilim/donanim kaynakli veya olas1 diger tehditlere/risklere karsi gerekli gilivenlik
onlemlerinin alinmasi ve olas1 belge kayiplarinin engellenmesi amaciyla felaket kurtarma
planlamasi yapilmasi ve yiiriitiilmesi ile yedekleme iinitelerinin tesis edilmesinden sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin hizmet dis1
kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can/mal kaybina, biiyiik 6lgekli ekonomik zarara, kamu

diizeninin bozulmasina veya ulusal glivenligin ihlaline neden olabilecektir.

Kurumun bilisim sistemi incelendiginde; belediyenin internet sitesinde elektronik
olarak verilen hizmetlerden bazilarinin, e-devlet kapisina entegre edilmedigi, biligsim sistemi,
bilgi giivenligi, yedekleme, bilisim personelinin istthdami ve egitimi vs. konularinda yazili bir
diizenlemenin ve Bilisim Stratejik Plani’nin olmadigi, risk degerlendirilmesi ile gorevli bir
birimin ve Bilgi Giivenligi Sorumlusu’nun olmadigi, bilisim sistemine yonelik ‘Kurum Risk
Listesi’nin diizenlenmedigi, bilisim sistemi, veriler, yazilimlar, donanim vs. biitiin bilgi
varliklarimin ~ giivenlik  ihtiyacina gore, Onem, hassasiyet veya baska agilardan
siiflandirilmadigi, bilisim sisteminin, bagimsiz firmalarca incelenmedigi, bilisim sistemi
giivenligi (tehditler) konusunda egitim faaliyetlerinin yapilmadigi, gorevler ayriligi prensibi
geregi birlesemeyecek gorevlerin yer aldigi bir tablonun hazirlanmadigi, bilisim sistemine
yapilan saldirilarin, rapor halinde diizenli olarak iist yoOneticiye verilmedigi, kullanici
sifrelerinin, sifre dosyalarinda kodlanarak korunmadigi, sunucuya bagli ayr1 bir jeneratoriin
olmadigi, sunucu odasinda bir adet klimanin oldugu, elektronik kilit, cihazlar1 koruyan anti-
statik dosemenin ve otomatik yangin sondiirme sisteminin olmadigi, sunucularin depreme karsi

duvara veya tabana sabitlenmedigi, yedeklerin, sunucunun oldugu binada saklandigi ve bunun
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risk tasidigi, deprem gibi olaganiistii durumlarda, sistemin kesintisiz ¢alismasini saglayan,

Felaket Kurtarma Merkezinin kurulmadig: tespit edilmistir.

Idare, bulguda bahsedilen konuda calismalara basladigini ifade etmistir.
Yukarida yazili mevzuat geregi, bahsedilen eksiklikler giderilip bilisim sistemi

standartlara uygun hale getirilmelidir.
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