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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Milas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Milas Belediyesinin karar organi olan Milas Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Milas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli alt1 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Yazi Isleri
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirliigiidiir. Baskana bagli meclis tiyelerinden gorevlendirilen iki bagskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘llll?ill(sal‘(jl(::)lgl;iflsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 348 107
Sozlesmeli Personel - 8
Kadrolu Is¢i 173 136
Gegici Isci - -
Toplam 521 251
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 574

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam dort adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Milas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Milas Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Mugla Milas Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
Biitce Ile Eklenen / M . R . . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen e Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen eV
P Devreden < < Toplam Toplam Odenek -
Kod Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 | 0,00| 33.124.00000| 1.672.017,08| 34.796.017,08 | 30.148.070,34 | 4.647.946,74
Sosyal
Giivenlik
02 'ég\r/‘;e"t‘ 0,00| 5.674.000,00 197.431,64 | 5.871.431,64| 5.102.300,08| 769.131,56
Primi
Giderleri
Mal ve
03 /':;f;l“et 0,00| 76.913.000,00| 8.375.773,54 | 85.288.773,36 | 72.306.905,34 | 12.915.868,20 |  66.000,00
Giderleri
o4 |FaiZ 0,00| 7.000.000,00| -2.599.622,64| 4.400.377,36| 4.400.377,36 0,00
Giderleri
05 | Car 0,00| 366500000 1773.669,82| 5.438669,82| 5.341.96345 96.706,37
Transferler
06 (Sze.g:ﬁgre. 6.233.000,00 | 37.624.000,00 | 16.580.730,56 | 60.437.730,56 | 37.827.415,55 | 13.047.436,16 | 9.496.878,85
Sermaye
07 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
og |Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
0g | Yedek 0,00| 16.000.000,00 | -16.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 6.233.000,00 | 180.000.000,00 |  10.000.000,00 | 196.233.000,00 | 155.127.032,12 | 31.543.089,03 | 9.562.878,85

Milas Belediyesinin 2020 mali yil1 biitcesi ile 180.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup, dnceki yildan devreden 6.233.000,00 TL ve yil iginde eklenen 10.000.000,00 TL 6denekle
birlikte 2020 yili 6denek toplami 196.233.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 155.127.032,12 TL
Biit¢e Gideri yapilmis, 31.543.089,03 TL 6denek iptal edilmis, kalan 9.562.878,85 TL 6denek

ise 2021 yilina devretmistir.

Milas Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 180.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 176.000.000,00 TL gelir

tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma

ile gosterilen 4.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
I? ;gﬁg niilzg:jlh Tahmini Tutari iadeler — (-I__I_alt])SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 41.100.000,00 | 33.659.587,57 367.817,60 | 33.291.769,97 81,00

03- Tegebbiis ve 58.740.000,00 | 35.616.665,80 | 223.855,52 | 35.392.810,28 60,25

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagns ve 500.000,00 16.270,00 0,00 16.270,00 3,25

Yardimlar

05- Diger Gelirler 69.260.000,00 | 65.462.876,36 | 1.496.513,31 | 63.966.363,05 92,36
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06- Sermaye Gelirleri 7.000.000,00 181.003,54 57.222,85 123.780,69 1,77
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler -600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 176.000.000,00 |134.936.403,27 | 2.145.409,28 | 132.790.993,99 75,45

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 75,45 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (% 3,25) ile sermaye gelirleri (% 1,77) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmis

olup, sermaye gelirlerindeki diisiik gergeklesme taginmaz satis1 olmamasindan kaynaklanmustir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 33.124.000,00 30.148.070,34 91,02
D2Bosyal | Suventix Kurumlanna 5.674.000,00 5.102.300,08 89,92
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.913.000,00 72.306.905,34 94,01
04- Faiz Gideri 7.000.000,00 4.400.377,36 62,86
05- Cari Transferler 3.665.000,00 5.341.963,45 145,76
06- Sermaye Giderleri 37.624.000,00 37.827.415,55 100,54
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 16.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 180.000.000,00 155.127.032,12 86,18

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 86,18 seviyesinde ger¢eklesmistir. Cari

transfer giderlerinde baslangi¢ biit¢cesinde 6ngoriilen tutar % 45,76 oraninda asilmis olup, s6z

konusu artig Giiney Ege Kalkinma Ajansina ayrilan 2.184.576,32 TL tutarindaki 2014-2020 yilx

paylarindan kaynaklanmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce 2018 Yili (TL)| 2019 Yihi (TL)| 2020 Yihi (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 26.209.30083 29.838.668,66 33.659.58757 13,85 12.81
geesl'fﬁ:r‘:s ve Milkiyet | 10 567 806,40 21.856.08358| 35.616.665,80 1771 62,96
Alinan Bagis ve Yardim 52110000  44.221.30 16.270,00 11514 6321
ile Ozel Gelirler
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Diger Gelirler 50.408.568,78] 58.629.186,06 65.462.876,36 16,31 11,66
Sermaye Gelirleri 5.621.801,69 11.018.309,78]  181.003,54 95,99 198,36
Toplam 100.859.587,70| 121.386.469,38| 134.936.403,27 20,35 11,16
Ejgizggslgsggﬁfged 1608.138,91  512.912,51 2.145.409,28 68,11 318,28
Net Toplam 99.251.448,79| 120.873.556,87 132.790.993,99 21,79 9,86

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

11.917.437,12 TL’lik (% 9,86) artis gostermistir. Artisin diisiik diizeyde olmasi tasinmaz satist

olmamasindan dolayr sermaye gelirlerindeki 10.837.306,24 TL (% 98,36) azalistan
kaynaklanmustir.
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 2020-2019
Biitce 2018 Yih (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Giderinin Cesidi (A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 23.397.311,79 28.454.714,99| 30.148.070,34 21,62 5,95
SGK Devlet Prim 4.182.568,89 4.723.588,12| 5.102.300,08 12,94 8,02
Giderleri
e Hizmet Al 57 805 752031 63.272.188,15| 72.306.905,34 9,46 14,28
Faiz Giderleri 3.185.977,07] 5.029.706,97| 4.400.377,36 57,87 -12,51
Cari Transferler 3.341.641,26) 2.449.442,92| 5.341.963,45 -26,70 118,09
Sermaye Giderleri 28.100.030,65 13.426.900,31] 37.827.415,55 -52,22 181,73
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 120.013.282,59| 117.356.541,46| 155.127.032,12 -2,21 32,18

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 37.761.490,66 TL

(%32,18) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, sermaye giderlerinde 24.400.515,24 TL’lik
(%181,73) ve cari transferlerde 2.892.520,53 TL’lik (%118,09) artis goriilmektedir. Belediye
bilinyesinde bulunan biit¢e i¢i isletmenin makine ekipmaninin yenilenmesi ve 6zellikle Temizlik
Hizmetleri Mudiirliigii biinyesindeki kiralik araglarin yerine yeni ara¢ alimi yapilmasi sebebiyle

sermaye giderlerinde biiyiik artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 114.083.662,03 TL, Faaliyet
Geliri 145.274.858,57 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 31.191.196,54 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Mugla Milas Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . q < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Milas Belediyesi Emek Personel
Turizm Ticaret Ve Sanayi Anonim 1.500.000,00 1.500.000,00 100
Sirketi
2 Milas Belediyesi Gida Insaat Turizm
Ticaret Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100
3 Bagyakq Maden Suyu Ve Kaplicalari 2.000.000,00 12.500,00 0,625
Isletmesi A.S.
4 | Mugla Teknopark Yonetim A.S. 10.000.000,00 66.000,00 0,66

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Milas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3 miikerrer sayilt
Resmi Gazete *de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlar:, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ercevesinde her tiirlii

yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih

ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamustir.

Idarenin i¢ kontrole iliskin temel diizeyde c¢alismalar1 mevcut olmakla beraber, ic
kontrol sistemi iist yonetim ve kurum ¢alisanlar tarafindan sahiplenilmis degildir. Cari yil

itibariyle Idarenin i¢ kontrole iliskin durumu su sekildedir;
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Milas Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plami iist ydneticinin onayi ile imzalanmis ve
16.01.2015 tarihinde Maliye Bakanligina génderilmistir. Ust yonetici, tiim personele kurumda
i¢ kontrol ¢aligsmalarinin basladigint duyuran bir yazi yayimlamistir. S6z konusu plan 2015-2016
yillarini kapsayacak sekilde 2 senelik hazirlanmis olup, daha sonraki seneler i¢in giincel bir
eylem plan1 ortaya konulmamustir. Oniimiizdeki dénem igin yeni bir eylem plan1 hazirlama

calismalar1 devam etmektedir.

Kurum stratejik plan1 2020-2024 yillarint kapsayacak sekilde 5 yil siireli hazirlanmis

olup ilgili mevzuata uygundur.

Kurumsal riskler ve bu risklere karsi alinabilecek Onlemler belirlenmemistir. S6z
konusu risklere iliskin Risk Oylama Formu, Risk Kayit Formu ve Konsolide Risk Raporlari

idare tarafindan doldurulmamustir.

I¢ kontrol riskleri belirlenmemis olup sz konusu risklerin belirlenmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma bulunmamaktadir. I¢ kontrol risklerine iliskin formlar doldurulmamustir.

On mali kontrol uygulamasi kurulmamis olup, mali islem ve faaliyetlerin kontrolii mali

hizmetler birimi biinyesinde 6deme asamasinda yapilmaktadir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesini” imzalamistir. Bu

sozlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapist ve gorev, yetki ve sorumluluklarin acgik bir sekilde

dagilimlar1 belirlenmistir.

Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmis, Milas Belediye Baskanlig1 Yetki ve

Imza Devri Yonergesi hazirlanmustir.

Kurum personelinin performansin1 dlgmeye ve degerlendirmeye yonelik bir yapi

kurulmamaistir ve bu yonde bir gelisme yoktur.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerinin yer aldigi faaliyet raporu her yil

hazirlanmakta ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayt ile gérevlendirilmistir.

I¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu en son 2015 yilinda giincellenmis olup, her yil

Mugla Milas Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

gerceklestirilmesi gereken i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi faaliyeti daha sonraki

yillarda yerine getirilmemistir.

Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve denetim goriisii

saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Milas Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Ayirma isleminde Net Deger Hesabinin Kullanilmasi

Y1l sonunda yapilan maddi olmayan duran varliklara amortisman ayrilmasi igleminin
bazilarinda 630 Giderler Hesab1 yerine 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydi yapildigi

gorilmiistiir.

Bahsedilen hususla alakal1 olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi nin
268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisinin anlatildigi 215’inci maddesinde; maddi
olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 268 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmis olup, ayn1 Yonetmelik’in 500 Net Deger
Hesabinin anlatildig1 346 ve 347°nci maddelerinde de amortisman kayitlar ile alakali 500 Net
Deger Hesabimin kullanilacagi herhangi bir durum aciklanmamistir. Bu nedenle,
gerceklestirilen amortisman ayirma isleminde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 alacak
kayd:r yapilirken 500 Net Deger Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabr kullanilarak bor¢ kaydi
yapilmalidir.
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Yapilan incelemede, 106.914,8 TL’lik amortisman ayirma isleminde, bu tutarin 268
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak 500 Net Deger Hesabina da bor¢ kaydedildigi, 630

Giderler Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, maddi olmayan duran varliklara
iliskin ayrilan amortisman tutarinin 630 Giderler Hesabinda izlenmesi gerekirken 500 Net
Deger Hesabina kaydedilmesi ile 630 Giderler Hesab1 ve mali tablolarin 106.914,80 TL hatali

bilgi vermesine neden olunmustur.

BULGU 2: Mubhtelif Bilgisayar Yazilmlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Maddi olmayan duran varlik niteliginde olan ve iktisadi deger tasiyan mubhtelif
bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Bahsedilen hususla alakali olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin
210’uncu maddesinde; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilacagi, ayn1 Y &netmelik’in 214 {incii
maddesinde; haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini
izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir. Ayrica,
04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde ise; Maddi Olmayan Duran Varliklar ve
Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin
%100 oldugu belirtilmistir. Haklar hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin

tamamu i¢in hesaplara alindig1 y1l sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan gergeklestirilmis olan 8.197,9 TL’lik bilgisayar yazilimi alimi 260
Haklar Hesabina kaydedilmeyerek 630 Giderler Hesab1 aracilii ile giderlestirilmis ve s6z
konusu yazilimlar i¢in amortisman ayrilmamistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab: ile 268
Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda 8.197,9 TL tutarinda hatali gériinmesine

sebep olmustur.

Bu kapsamda, bilgisayar yazilimi alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve mali

tablolara dogru veri aktarilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Tahsil Edilen Otopark Paymmm  Mevzuata Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Otopark sorunu olan yapilardan yapi ruhsat harci ile birlikte alinan otopark payinin
biiyiiksehir belediyesine aktarilmak iizere 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan

Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken 600 Gelirler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Otopark YoOnetmeligi uyarinca yapi ruhsati harci ile birlikte alinan otopark payi,
biiyiiksehir belediyesince o ilge sinirlari igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel
otoparklar i¢in kullanilacagindan, tahsil edilen tutarin biiyiiksehir belediyesince ilge belediyesi

adina acilan otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; Otopark Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesi geregince,
parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilardan alinan ve bankada agilacak otopark

hesabina yatirilacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine bu Yonetmelik’in 274 {incli maddesinde; mevzuatlart geregi diger kamu idareleri
adina yapilan tahsilat ve bu kurumlara yapilan 6demelerin izlenmesi i¢in 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin kullanilacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; tahsil edilen otopark payinin, bilyliksehir belediyesine aktarilmak
lizere 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi

gerekirken 600 Gelirler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, tahsil edilen 1.092.947,34 TL otopark
paymnim 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi
gerekirken 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi ile mali tablolarin bu tutarda hatali veri

iiretmesine neden olunmustur.
BULGU 4: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Tasinmazlara iliskin yapilan incelemelerde Belediye tarafindan bagka kurumlara tahsis
edilen taginmazlarin ve baska kurumlar tarafindan Belediyeye tahsis olunan taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiustiir.
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Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin maddi duran varliklara ait “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenecegi, varligin degerini artirici harcamalarin
varligin kayith degerine ilave edilece8i ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi,
taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlariin kapatilacag: hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, Belediye tarafindan bagka kurumlara tahsis edilen taginmazlarin ve tahsisli
olarak kullanilan tasinmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 257

Birikmis Amortismanlar Hesabinin alt kodlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, tahsis edilen
taginmazlar ile tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi nedeniyle
250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar ve 257 Birikmis Amortismanlar hesaplarinda hataya neden
olundugundan Mali Tablolarda yer alan bu hesaplarin ger¢ek durumu yansitmadig

degerlendirilmistir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Takip ve Kontroliiniin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun

Olarak Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
fiili envanter ¢aligsmalarinin tamamlanmadigi, formlarin diizenlenmedigi ve icmal cetvellerinin

olusturulmadig goriilmiistiir.

Bahsedilen hususla alakal1 olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli gegici 1’inci
maddesinde; Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler tizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kaydedilecegi, s6z konusu kayit
isleminin tasinmazlarin fiili envanterinin tamamlanmasi sonucu diizenlenecek olan form ve
icmal cetvelleri esas alinarak yapilacagi belirtilmistir. Bahsedilen formlar ve icmal cetvelleri
ayn1 Yonetmelik’in ekinde yer almakta olup, diizenlenmesi zorunlu tutulmustur. Ayrica, fiili

envanter bilgileri lizerinden yapilacak kayitlarin 1/10/2014 tarihinde gergeklestirilecegi ve
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Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin ise 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanmas1 gerektigi yine ayn1 maddede ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 5’inci maddesinde gore ise; tapuda kayitli tasinmazlardan
maliyeti belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki
degeri belli olmayan tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.
Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine gonderilerek

ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi iizere, kamu idaresince 31.12.2017 tarihine kadar
tim tasinmazlarin tespiti, taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve
taginmazlarin maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti islemlerinin bitirilmesi ile birlikte ilgili

varlik hesaplarina iliskin kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tasinmazlara iliskin herhangi bir envanter
caligmast yapilmadigi, formlar ile icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve tasinmazlarin deger
tespitine yonelik bir ¢alismanin gergeklestirilmedigi goriilmistiir. Ayrica tapuya kayitl olan
taginmazlar, deger tespiti igermeyen bir sekilde sadece ismen excel dosyasi {izerinden takip

edilirken, tapuya kayitli olmayan taginmazlarin ise takibi yapilmamaktadir.
Tasinmazlarin izlendigi muhasebe hesaplarinin 2020 yil1 sonu itibariyle borg bakiyeleri;
250 Arazi ve Arsalar Hesab1: 63.319.061,13 TL
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1: 217.947.218,89 TL
252 Binalar Hesabi: 22.290.001,38 TL

olup, s6z konusu hesaplarin bakiyeleri Idare tarafindan yukarida belirtilmis olan

caligmalarin yapilmamasi sebebiyle giincel ve gercege uygun degildir.

Bu kapsamda, tasinmazlara yonelik fiili envanter ¢alismasi yapilarak formlar ile icmal
cetvelleri hazirlanmali ve deger tespiti islemlerinin tamamlanmas1 suretiyle mali tablolara

giivenilir bilgi aktarilmasi saglanmalidir.
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BULGU 6: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen ve satisa konu olmayan harcamalara ait katma deger
vergisinin indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde; Mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere rettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapacaklar1 belirtilmistir. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {lizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin
ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave
edilecegi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabini kullandig1
muhtelif harcamalarinda; satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmis olunan mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisinin hatal1 bir sekilde indirim konusu yapildig1 anlasilmistir.

Indirim konusu olmayan KDV nin indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabina olmasi gerekenden daha fazla kayit yapilmis olmasi, 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinin bilangoda oldugundan fazla goziikmesine yol agmaktadir.

Bu kapsamda, mali tablolarin dogru ve giivenilir bir bigimde veri tiretebilmesi i¢in, ticari
faaliyet konusu olmayan giderlere iligkin KDV’nin indirim konusu yapilmamasi ve 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Varliklara iliskin Amortisman Ayirma islemlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinda bulunan bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman

ayrilmadig1 ya da fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187 nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince

muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
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tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik’e istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015
tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in 202 ve 203 {incii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin ise
muhasebelestirilmesinin bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad Varliklarin Toplam | Amortsmaniarn
251.xx.03.00. Su Isale Hatlar1 1.624.421,81 0,00
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 1.662.835,76 0,00
251.xx.06.01. Kopriiler 220.000,00 0,00
251.xx.08.00. Sulama Kanallar1 14.640,00 0,00
251.xx.12.00. Liman ve Rihtimlar 193.088,41 0,00
251.xx.14.00. Cekek Yerleri 130.839,93 0,00
251.xx.15.00. Balik¢1 Barmaklari 1.582,67 0,00
251.xx.17.00. Mendirekler ve Dalgakiranlar 9.719,66 0,00
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 23.605.324,42 0,00
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 19.520.588,56 0,00
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 3.309.952,43 0,00
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalar1 2.645.857,62 0,00
252.xx.xx.01.99 Diger 1.247.888,75 0,00
252.xx.xx.02.99 Diger 389.257,22 0,00
252.xx.xx.03.99 Diger 4.130,00 0,00
252.xx.xx.04.02 Bakimevi ve Huzurevleri 394.592,00 0,00
252.xx.xx.04.07 Kiitiiphaneler 157.267,94 0,00
252.xx.xx.04.11 Ibadet Yerleri 236.000,00 0,00
252.xx.xx.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalar1 7.095,81 0,00
252.xx.xx.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans Salonlari 50.000,00 0,00
252.xx.xx.04.15 Hayvan Barinaklari 81.397,30 0,00
252.xx.xx.05.01 Spor Sahalar 262.501,57 0,00
252.xx.xX.05.02 Spor Salonlart 5.565.001,68 0,00
252.xx.xx.05.03 Stadyumlar 493.381,60 0,00
252.xx.xx.05.99 Diger 414.775,40 0,00
252.xx.xX.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 254.376,85 0,00
252.xx.xx.07.01 Kamu Konutlari 50.000,00 0,00
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 2.598.242,72 0,00
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252.xx.xX.09.05 Diikkan ve Isyeri 585.000,00 0,00

252.xx.xx.09.99 Diger 3.181.774,29 0,00

252.xx.xx.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve 65.254,00 0,00
Depolar

252.xx.xx.10.99 Diger 378.102,35 0,00
TOPLAM 69.354.890,75 0,00

Tablo 9: Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar

Hesap Kodu | Hesap Adi Varhklarm Amortismanlarin | Fark
Toplam Degeri Toplam Degeri

251.xx.10.03. | Goletler 0,00 4.575,32 -4.575,32

253.02.01. Tarim ve Ormancilik Makineleri 438.349,23 454.043,23 -15.694,00

253.02.02. Ingaat Makineleri ve Aletleri 321.417,42 323.039,92 -1.622,50

253.02.03. Atolye Makineleri ve Aletleri 118.781,52 132.352,70 -13.571,18

253.02.10. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve 58.281,59 69.727,59 -11.446,00
Aletler

253.03.01. Yikama, Temizleme ve Utiileme 180.889,38 197.031,78 -16.142,40
Cihaz ve Araglari

253.03.02. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve 70.620,88 95.750,67 -25.129,79
Aletleri

253.03.04. Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve 213.286,23 237.122,23 -23.836,00
Aletleri

253.03.05. Tibbi ve Biyolojik Amagh 7.135,99 9.035,99 -1.900,00
Kullanilan Cihazlar ve Aletler

255.02.03. Teksir ve Cogaltma Makineleri 146.298,50 160.321,03 -14.022,53

255.02.05. Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlar1 653.568,10 657.582,61 -4.014,51
TOPLAM 2.208.628,84 2.340.583,07 | -131.954,23

Belediye tarafindan 2021 yil1 igerisinde, 28.05.2021 tarih ve 2937 no.lu muhasebe islem
fisi ile fazla amortisman ayrilan varliklara iligkin 131.954,23 TL tutarin 257 Birikmis
Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesabina kaydedildigi belirtilse de, 2020 yil1 bilancosunda
herhangi bir degisiklik olmamustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregi, 251, 252, 253 ve 255 Hesaplarinda
kayith varliklar i¢in ekonomik Omiirlerine gore amortisman ayrilarak 257 Hesaba kaydedilmesi
gerekirken; bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamasi ve bazilari i¢in de fazla amortisman
ayrilmasi sebebiyle mali tablolarda yer alan 630 Giderler Hesabi ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Mugla Milas Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Icin Gecen Y1l Biitce

Mahsuplar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan ve 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesabinda izlenen tutarlarin, harcama gerceklestiginde alacak kaydi ile kapatilmasi isleminde;
834 Gegen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabinin kullanilmasi gerekirken bunun yerine 830 Biitce

Giderleri Hesab1 kullanilmastir.

Bahsedilen hususla alakali olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin
138’inci maddesinde; mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde, harcama tutariin bir taraftan 165 Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina ya da varliga doniistiiriilecek bir
harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina
alacak, 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplari Hesabina borg kaydedilmesi gerektigi agik bir sekilde
ifade edilmis olup, Idare tarafindan 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabi yerine 830 Biitce

Giderleri Hesabinin kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan mevzuata aykirilik sebebiyle; 830 Biitce Giderleri Hesab1 mizanda
1.255.293,48 TL fazla goziikiirken, bu tutarda bor¢ bakiyesi vermesi gereken 834 Gegen Yil

Biitce Mahsuplar1 Hesabi ise yil sonu mizaninda yer almamaktadir.

Bu kapsamda, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerden gerceklesen
harcamalarda ilgili Y onetmelik’e uygun kayit yapilmasi ve mali tablolara dogru veri aktarilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Zamaninda Mahsup Edilmeyen Avans ve Kredilerin Kisilerden
Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Siiresi i¢inde kapatilmayan avans ve krediler, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip

edilmemektedir.

Bahsedilen hususla alakal1 olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin
125’inci maddesinde; her mutemetin aldig1 avansi en ¢ok bir aylik siire i¢inde, adina agilan
krediyi ise en ¢ok ii¢ ay i¢inde harcamaya iliskin kanitlayic1 belgeleri sunarak ve artan paray1
iade ederek mahsup etmesi gerektigi belirtilmis, ayn1 Yonetmelik’in 112°nci maddesinde ise;
avans ve kredi hesaplarinda kayith tutarlardan stiresi igerisinde mahsup edilmeyen miktarlarin

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilecegi ifade edilmistir.
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Idare, mahsup siiresi gegen avans ve kredileri 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda
izlemeye devam etmekte ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit
yapmamaktadir. S6z konusu uygulama sonucunda, 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 160 Is

Avans ve Kredileri Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Bu kapsamda, siiresi i¢inde kapatilmayan avans ve kredilerin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda takip edilmesi suretiyle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediye Tasinmazlarimn Ihale Mevzuatina Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idareye ait baz1 tasinmazlarin kullandirilmasinda ecrimisil uygulamasinin siirekli hale

gelerek olaganlastirildig: ve tahliye islemlerinin baslatilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitilecegi hiikmii yer

almaktadir.

Ayni Kanun'un “Tanmimlar” bagliklt 4’iincii maddesinde kira, tasmir ve tasinmaz
mallarin ve haklarin kiralanmas1 veya kiraya verilmesi olarak tamimlanmis, “Kiralarda
sozlesme stiresi” baslikli 64’ilincii maddesinde ise tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan

fazla olamayacag hiikiim altina alinmigtir

Yine 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci
maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali izerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal
edilen taginmaz malin, idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmis; 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun
15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore Belediyenin sahip oldugu tasmnmazlar1 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nda
yer alan ihale yontemlerinden birisini kullanarak, siiresi on y1l1 gegmemek iizere kiraya vermesi
gerekmektedir. Ecrimisil ise bir kiralama yontemi olmayip, kira siiresi bittikten sonra
tasinmazin tahliye edilememesi ya da fuzuli isgal olmas1 durumunda, tahliye siireci bitene kadar

kiracidan veya fuzuli sagilden alinmas1 gereken tazminat niteliginde bir bedeldir.
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Belediye tasinmazlar1 iizerinde yapilan incelemelerde belediyenin sahip oldugu

tasinmazlarindan 72 adedinin ecrimisil alinarak kullandirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan 2021 yili igerisinde verilen cevapta, isgale ugrayan 72 tasinmazin
tapuda kayitli olmayan yesil alan, park ve yol gibi yerler oldugu belirtilmistir. Idare tarafindan
belirtildiginin aksine bu tasinmazlardan 7 adetinin tapuya kaydi bulunmakta olup, 65 adet
tapuda kayithh olmayan tasinmazlarin belediyenin miilkiyetine konu olmasi hususundaki
tereddiidiin giderilmesi i¢in tapuya tescil islemleri ile 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde tahliye

ve kiralama iglemlerine baslanmasi uygun olacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediye
taginmazlarinin  mevzuata uygun olarak kullandirilmasi, mevzuata uygun olmayan
kullanimlarda tahliye islemlerinin yapilmasi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore kiraya

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Iiscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadigi
gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baglikli
50’nci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli hafta ve bayram tatili ile
ticretli yillik izin haklar ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yillik dicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde igyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en
az bir y1l ¢aligmis olan iscilere yillik ticretli izin verilecegi ve 1zin hakkindan vazgegilemeyecegi
hiikkmii yer almaktadir.

Ay Kanun'un “Yillik dicretli iznin uygulanmas:” baslikli 56’nc1 maddesinde bu iznin
Kanunda belirlenen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglikli 59’uncu maddesinde ise is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait iicretin kendisine veya hak sahibine 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un 60’1nc1 maddesinde ise; yillik iicretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagina, yillik iznin faydali olmasi i¢in isveren

tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna iliskin usuller ile
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isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili Kanun’a paralel diizenlemeler yapilmaistir.

Belirtilen Kanun’un 103"incti maddesinde ise; hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yonetmeligin esas ve usullerine aykiri
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmustir.

Dolayistyla igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigilinii yerine getirmemesi ve
is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.

Buna gore Belediyede calisan isgilere yillik izinleri diizenli olarak kullandirilmali,
herhangi bir sebepten sozlesmesi sona erdiginde is¢inin kullanmadigi yillik izni oldugunda
Belediye tarafindan isciye licret 6denmelidir. Ancak esas olan iscilerin dinlenme hakkinin
geregi olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmasi oldugundan, isgilerin yillik izinleri
biriktirilmemeli, diizenli olarak kullanilmas saglanmalidir.

Yapilan incelemelerde Belediyedeki bir¢ok is¢inin birikmis yillik izinlerinin
bulundugu, 31 is¢inin birikmis izninin ise 100 giiniin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi, yasal diizenlemelerle giivence altina alinmis olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima doniigmesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada igverenin izni kullandirmak yerine parasin1 6demeyi ya da is¢inin sdzlesme
sona erdiginde topluca para almayi tercih etmesiyle idareler agisindan Ongdriilemeyen
giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, iscilerin biriken
yillik {icretli izinlerinin kullandirilmast hususunda gerekli hassasiyetin gdsterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kredi Karti ile Yapilan Baz1 Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire

Icerisinde Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Banka pos cihazi ile yapilan kredi karti tahsilatlarinin bazilarimin 20 giin igerisinde

Kurum banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Bahsedilen hususla alakali olarak Kamu Haznedarlifi Yonetmeligi'nin 5’inci

maddesinde; yurti¢inde yerlesik bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin azami
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20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi tahsilatlarda 30 veya 40 giinliik siireler sonunda Belediye
hesabina aktarim yapildigi goriilmiis ve mevzuata uygun olmayan séz konusu durum sebebiyle

tahsilatlardan elde edilen nakit tutarin kullanimi gecikmistir.

Bu kapsamda, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin Kurumun hesabina aktarilma
siresinin, mevzuatta dngdriilen azami siireyi agsmayacak sekilde pos cihazi sahibi banka ile
Idare arasindaki protokolde yer almasi ve bu siirede aktarimim yapilmasmin takip edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedelleri ile

Ilgili Mevzuata Uygun islemler Tesis Edilmemesi

a) Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin Amaci

Disinda Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan
yapilara iligskin, yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin bir kisminin,

Y onetmelik hiikiimlerine aykir bir sekilde amacinin diginda kullanildigi goriilmiistiir.

Bahsedilen hususla alakali olarak ilgili Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit,
tahakkuk ve tahsili” baslikl1 12°nci maddesinde; ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark
meblaginin, biiyiliksehir belediyelerince o ilge sinirlar igerisinde yapilacak veya yaptirilacak
bolge veya genel otoparklari i¢in kullanilacagi, ayni Yonetmelik’in “Otopark hesabindan
yapilacak harcamalar” baglikli 13’{incii maddesinde ise; otopark hesabinda toplanan meblagin
otopark tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacag: ifade edilmistir. Ayrica 5216 sayili
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon”
baglikl1 27 nci maddesinde de; imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde
ettikleri gelirler bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda
bolge otopark: i¢in gerekli arsa alimlari ile insasinda kullanilacagi ve bu gelirlerin bu amag

disinda harcanamayacag belirtilmistir.

Idare, otopark hesabinda bulunan meblagmm 176.779.17 TL’lik tutarmi cari

harcamalarda kullanmistir.
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Bu kapsamda, otopark hesabinda toplanan meblagin ilgili mevzuata uygun bir sekilde
otopark ile alakali harcamalarda kullanilmas1 gerekmekte olup, farkli harcamalara iligkin nakit
gereksinimi ortaya ¢iktiginda bu hesaptan herhangi bir kullanim yapilmamas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

b) Otopark Hesabinda Bulanan Meblagin Kamu Haznedarhgi Yonetmeligi’ne

Gore Degerlendirilmemesi

Belediye tarafindan otopark vadesiz hesabinda tutulan ve yil igerisinde toplam
1.092.947,34 TL’ye ulagsan mali kaynaklarin, Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerine

gore degerlendirilmedigi gorilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi'nin “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde; belediyelerin Yonetmelik hiikiimlerine

tabi oldugu,

“Uygulama ve kullamilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde; genel biitge kapsami
disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarin1 TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi

araglartyla kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklari,

“Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” bagliklt 6’nct maddesinde;
kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabi
beklenen/tahmini getiri oraninin, Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yiiksek olamayacagi,

“Sorumluluk” baslikli 9’uncu maddesinde; Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin, Y6netmelik hiikiimlerini yerine getirmekle ytikiimlii
olup, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve

miiteselsilen sorumlu olduklari,

“Diger hususlar” baslikli 12°nci maddesinde; kurumlarin, bankalarla yapacaklari
protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olduklari

belirtilmektedir.

Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi’'ne gore; kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri,

Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olmalar1 nedeniyle, Belediyenin otopark
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vadesiz hesabinda bulunan mali kaynaklarinin Y onetmelik’te belirtilen usullerle, Y6netmelik
ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan kamu sermayeli bankalarda

degerlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Yevmiye Tarihi ve Numaralarinin Birlikte Teselsiil Etmemesi

Belediyede muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; yevmiye tarihlerinin ve
numaralarmin birlikte teselsiil etmedigi ve dolayisiyla geriye doniik olarak dnceki tarihlere

yevmiye kaydi yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1" baglikli 43’iincii maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina goére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse bliylik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi,
mali yilin bagindaki ilk yevmiye kaydinin, bir dnceki hesap doneminden devreden hesaplar igin
acilis bilancosu diizenlenecegi, agilis bilancosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak iizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe iglem

fisiyle ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu

bildirilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi" baglikli 503 ilincii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" bagliklt 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda

I’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
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muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekcesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikkiimlerden de anlasilacagi iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yilbagindan
yilsonuna kadar birlikte tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi
gerekir. Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatas1 yapildiysa, hatali yevmiye kaydi
silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte

diizeltilmesi icap etmektedir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen 585 yevmiye kaydinin, geriye doniik ve onceki

tarihlere olacak sekilde yapildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de acikga belirtildigi iizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralariin
birlikte teselsiil ettirilmesi ve geriye doniik olarak dnceki tarihlere yevmiye kaydi yapilmamasi

gerekmektedir.
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