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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Zonguldak 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1li il Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki
ve sorumluluklar gergevesinde yiirtitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 &zel idaresinin basi

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nc1 maddesine gére Il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye smirlari il simirt olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 Ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimui ile diger ihtiyaglariin karsilanmasina iligskin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarimin ve giriilti bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 100'incii maddesinde
de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni

kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri

halen devam etmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin organlarinin galisma
usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve
muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdis

iliskilerin yiiriitiilmesi konularinda I¢isleri Bakanliginin vesayet denetimi altindadur.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlar1; Il Genel Meclisi, il Enciimeni ve Validir. Vali, il dzel
idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302 sayili Kanun'un 30'ncu
maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en tist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini

sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanr.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 9'uncu maddesi geregince; il Genel Meclisi, 1
Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢menler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. Il
Genel Meclisi, bagkan dahil 32 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya
birlestirilmesi i1 Genel Meclisi Karari ile olur. il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel
sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan segecegi {i¢ liye ve valinin her yil

birim amirleri arasindan sececegi iki tiyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hikkiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programia gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakaninin onay ile atanir ve aym usulle gérevden alinur.

Il 6zel idaresi teskilat yapisinda; Valiye bagl bir Genel Sekreterlik birimi
bulunmaktadir. Bu birim, Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilari ve Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Makine ikmal
Bakim ve Onarim Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Yol ve Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem
Midirligi, Yapr Kontrol Midirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Midirligi, Strateji
Gelistirme Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi birimlerinden

olusmaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, 11 genel meclisinin onaymndan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sézlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Zonguldak i1 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli

personel ve is¢iler ¢alistirilmaktadir.
Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayist
Memur 266 124
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 123 70

Gegici Isci - -

[Toplam 389 194

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 289
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1.3. Mali Yap1

Il 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir. 11 6zel
idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 44, 45 ve 48'inci, 5393
say1l1 Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18 ve
22'nci  maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde belirlenmistir. 11 6zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nde

belirlenmistir.

11 Ozel idaresi biitgesinin hesaplar: Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan tutulmaktadar.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-Igisleri otomasyon sistemi {izerinden
yiiriitiilmektedir. 11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gére hazirlanmak suretiyle mali
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Il Ozel Idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitce Ile iptal Edilen Sonraki Yila
Giderin  [Y1dan ) Biitce
Verilen Eklenen Diisiilen Net Biitge Giderleri Odenekler Devreden
Tiirii Devreden Odenekler (Kurum Dis1 Odenek (TL) | Odenek (TL) |Odenegi (TL) Toplami (TL) Odenekler
Odenekler . Ek/Ozel (L)
(TL) (TL) Odenek) (TL) (TL)
Personel | 38.563.704,43] 147.183.475,00] 186.954.786,17| 33.198.622,33] 27.427.431,00| 378.473.156,93] 334.862.023,35) 2.945.115,35| 40.666.018,23]
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
Kurumu
Devlet 0,00 22.024.272,201 19.132.019,80 6.325.215,02 4.557.611,27| 42.923.895,75| 37.069.092,26) 5.854.803,49 0,00
Pirimi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
Ahmi 28.773.194,82 435.847.807,80| 23.720.757,54 33.928.489,67| 24.047.028,55| 498.223.221,28| 452.260.424,59| 33.202.385,25| 12.760.411,44]
Giderleri
Faiz
0,00, 20.000.000,00] 0,00 0,00} 0,00] 20.000.000,00] 4.489.695,66] 15.510.304,34 0,00}
Giderleri
Cari
2.342.764,26 70.164.036,00] 0,00] 36.059.681,04] 30.676.258,69 77.890.222,61] 61.005.208,35] 16.885.014,26) 0,00]
Transferler
Sermaye
155.339.391,09] 483.326.655,00 1'425'730'642’g 43.461.806,68] 29.397.448,17| 2'078'461'046’g 1'693'697'865‘11 259.609.449,37| 125.153.731,90)
Giderleri
Sermaye
0,00 3.753.753,00 60.000,00] 3.693.753,00 3.430.128,00 263.625,00)
Transferleri
0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme
Yedek
0,00, 67.700.001,00 0,000 36.808.037,06] 30.891.963,94 0,000 30.891.963,94
Odenek
Toplam  |225.019.054,60 1250.000.00000 “*%%%8205 157 973.814,74f 152,973 814,74 3130-557200 2586 BTG 55167 661 00| 178.580.161,57

Zonguldak II Ozel idaresinin 2024 yili biitgesi ile 1.250.000.000,00 TL 6denek
ongorilmiis olup onceki yildan devreden 225.019.054,60 TL ile yili icinde eklenen
1.655.538.205,59 TL kurum dis1 ek odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
3.130.557.260,19 TL olmustur. Yil iginde 2.586.814.437,62 TL biitge gideri yapilmis,
365.162.661,00 TL &denek iptal edilmis, 178.580.161,57 6denek ise TL ise devam eden isler

icin 2025 yilina devretmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . . Gergceklesme
Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler .
(TL) (TL) Net Tahsilat (TL)
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 5.000.000,00 2.873.361,66 0,00 2.873.361,66 57,46
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
9.400.000,00 6.304.552,13 0,00 6.304.552,13 67,07
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
0,00 1.707.835.241,56) 52.279.259,09] 1.655.555.982,47| 0,00
Y ardimlar
05-Diger Gelirler 1.233.600.000,00 999.071.552,18 0,00 999.071.552,18 80,99
06-Sermaye Gelirleri 2.000.000,00) 0,00 0,00 0,000 000
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Toplam 1.250.000.000,00)12.716.084.707,53 52.279.259,09| 2.663.805.448,44 213,10

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %213,10 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%57,46) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%67,07) beklenenin

altinda gergeklesmistir. Biitce gelirlerinin beklenenin ¢ok iistiinde ger¢eklesmesinin nedeni

bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan 5302 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesi

uyarinca gonderilen tahsisli 6deneklere iliskin 6nceden tahmin yapilamamasidir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
Biitce (Baslangic) (Gergeklesen)
) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 147.183.475,00 334.862.023,35 227,51
02-Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi 22.024.272,20 37.069.092,26 168,31
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 435.847.807,80 452.260.424,59 103,76
04-Faiz Giderleri 20.000.000,00 4.489.695,66 22,45
05-Cari Transferler 70.164.036,00 61.005.208,35 86,95
06-Sermaye Giderleri 483.326.655,00 1.693.697.865,41 350,43
07-Sermaye Transferleri 3.753.753,00 3.430.128,00 91,38
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 67.700.001,00 0,00 0,00
Toplam 1.250.000.000,00 2.586.814.437,62 206,95

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %206,95 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

giderleri baslangig biitcesinde 6ngoriilen tutardan %227,51, sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderleri %168,31 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %103,76 oraninda, cari
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transferler %86,95 oraninda, sermaye giderleri %350,43 oraninda, sermaye transferleri %91,38

oraninda oraninda gergeklesmistir..

Gergeklesen giderlerin 2024 yili gider biitgesi tahminlerinden fazla olmasi, biitge
hazirlik asamasinda sadece idarenin kendi 6z biitge gider tanminlerinin baz alinip y1l igerisinde
ortak projeler kapsaminda diger kurumlardan alinacak odeneklerin (miilga koy hizmetleri
Odenekleri ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan aktarilan tahsisli 6denekler)

ongorillememesinden kaynaklanmaktadir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: i1 Ozel idaresince 2024 Yilinda Aktarilan Sermaye Tutarlar

Sira 11 Ozel idaresince 2024 Yi | Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Tutar1 (TL) | Aktarilan Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 |Zonguldak Il Ozel 7.997.229,00 7.673.604,00 95,95
Idaresi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Zonguldak i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhg: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'im 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci

Kismi'nda diizenlenmistir.

I¢c kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitliiniidiir. Gorev ve yetkileri gergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standart
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢c denetime iliskin standart ve yontemler ise i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve
kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Kurum tarafindan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari saglayan 79 genel sart1 i¢erecek sekilde)

hazirlanmstir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurumun hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere karsi

gelistirilen 6nlemleri i¢eren bir risk degerlendirme ¢alismasi yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
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Bilgi ve letisim Standartlar

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani'nda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglar
izlenmekte, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi yapilmakta ve raporlanmaktadir.
Kurumda i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. I¢ denetci

kadrolarinin 1'si dolu olup diger 2'si i¢in atama yapilmamustir.

Sonug olarak, 5018 say1l1 Kanun ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi igin uyum ve yapilandirma

caligmalarina devam edildigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak 11 Ozel idaresi 2024 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoéntemiyle Ahm Gergceklestirilen ve Yapimi Belli

Bir Siire Gerektiren Islerde Sozlesme Yapilmamasi

Zonguldak 11 Ozel idaresinde dogrudan temin yontemiyle alimi gergeklestirilen
asagidaki tablodaki islerin yapimmin belli bir siire gerektirdigi, ancak s6z konusu islerde

sO6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanununun 22'nci maddesine gore dogrudan temin yontemiyle
yapilacak alimlara iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak 1/2/2024 tarihinde yiiriirlige giren Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara iliskin Tebligin “Alimlara iliskin uygulama esaslarr” bashkli 4'{incii
maddesinin 5'inci fikrasinda; “(5) Teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren
alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda sozlesme imzalanmasi zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, idarece Dogrudan Temin Yéntemiyle Alimi Gergeklestirilen

ve Yapimu Belli Bir Siire Gerektiren Islerde Sézlesme yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesi kapsaminda
gergeklestirilen ve yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarin s6zlesmeye baglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 6: Sozlesme Diizenlemeden Yapilan Satin Almalar

Zonguldak 11 Ozel idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Dogrudan Temin baglikli
22. maddesinin D fikras1 uyarinca malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirdigi halde s6zlesme yapilmadan yapilan satin almalar

Sira No Odeme Yapilan Isin Konusu
Emri .
Yevmiye Toplam Odeme Tutar1 (KDV Dabhil)
Tarihi ve
No.su
1 15.03.2024 | Zonguldak ili Alapli | 134.157,93 TL
1658 Ilgesi Muhtelif
Kéyleri igme Suyu
Bakim Onarim Isi
2 27.05.2024 | Zonguldak ili 17491245 TL
3137 Muhtelif Koylerde
Bulunan igme Suyu
TESISLERI Bakim
Yapilmast Isi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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