
Zonguldak İl Özel İdaresi Türkiye Büyük Millet Meclisine Sunulan 2024 Yılı Sayıştay 

Denetim Raporu

1

Ekim 2025

ZONGULDAK İL ÖZEL İDARESİ

2024 YILI

SAYIŞTAY DENETİM RAPORU





İÇİNDEKİLER

1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ ........................................................................................................... 1

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU ....................................................................................................... 9

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU .................................................................................................................... 9

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI ............................................................. 10

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ ............................................................................10

6. DENETİM GÖRÜŞÜ ...................................................................................................................................... 12

7. DENETİM BULGULARI ............................................................................................................................... 12





TABLOLAR LİSTESİ

Tablo 1: Personel Durumu .................................................................................................................................... 3

Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu ................................................................................. 5

Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu ..........................................................................................................6

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu .........................................................................................................6

Tablo 5: İl Özel İdaresince 2024 Yılında Aktarılan Sermaye Tutarları ...........................................................7

Tablo 6: Sözleşme Düzenlemeden Yapılan Satın Almalar ............................................................................... 14





KISALTMALAR

KHK : Kanun Hükmünde Kararname

KDV : Katma Değer Vergisi





BULGU LİSTESİ

A. Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir.

B. Diğer Bulgular

1. Doğrudan Temin Yöntemiyle Alımı Gerçekleştirilen ve Yapımı Belli Bir Süre Gerektiren

İşlerde Sözleşme Yapılmaması



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Zonguldak İl Özel İdaresi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 1

1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Zonguldak İl Özel İdaresi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun

3'üncü maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer alan

kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu'nun verdiği yetki

ve sorumluluklar çerçevesinde yürütmektedir. Bu itibarla il özel idareleri il halkının mahalli

müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan, karar organı olan il genel meclisi

seçimle oluşturulan, idari ve mali özerkliğe sahip kamu tüzel kişiliğidir. İl özel idaresinin başı

ve tüzel kişiliğinin temsilcisi validir.

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu'nun 6'ncı maddesine göre İl Özel İdaresi, mahalli

müşterek nitelikte olmak şartıyla;

a) Gençlik ve spor, sağlık, tarım, sanayi ve ticaret; Belediye sınırları il sınırı olan

Büyükşehir Belediyeleri hariç ilin çevre düzeni plânı, bayındırlık ve iskân, toprağın korunması,

erozyonun önlenmesi, kültür, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardımlar, yoksullara mikro kredi

verilmesi, çocuk yuvaları ve yetiştirme yurtları; ilk ve orta öğretim kurumlarının arsa temini,

binalarının yapım, bakım ve onarımı ile diğer ihtiyaçlarının karşılanmasına ilişkin hizmetleri il

sınırları içinde,

b) İmar, yol, su, kanalizasyon, katı atık, çevre, acil yardım ve kurtarma; orman

köylerinin desteklenmesi, ağaçlandırma, park ve bahçe tesisine ilişkin hizmetleri belediye

sınırları dışında,

c) Bisiklet yollarının ve şeritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve şarj

istasyonlarının, yaya yollarının ve gürültü bariyerlerinin planlanması, projelendirilmesi,

yapımı, bakımı ve onarımıyla ilgili işleri,

yapmakla görevli ve yetkilidir.

Ayrıca bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşları, kendi görev alanına giren sağlık,

eğitim, kültür, turizm, çevre, imar, bayındırlık, iskân, gençlik ve spor gibi hizmetler ile bu

kurum ve kuruluşların ildeki tüm yapım, bakım ve onarım işlerini kendi bütçelerinde bu

hizmetler için ayrılan ödenekleri il özel idarelerine aktarmak suretiyle gerçekleştirebilir.

Bakanlıklar ve merkezi idare kuruluşlarından aktarılan bu tür ödenekler ile gerçekleştirilecek
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yatırımlar il özel idarelerince tüm il sınırları içerisinde yapılabilmektedir.

1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin

97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunların merkezi idare ile olan alaka ve münasebetlerini

düzenlemek Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının görevleri arasında sayılmıştır.

Bu amaçla İçişleri Bakanlığı bünyesinde bulunan Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü

kaldırılarak Çevre ve Şehircilik Bakanlığı teşkilatı bünyesinde Yerel Yönetimler Genel

Müdürlüğü kurulmuştur. Söz konusu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 100'üncü maddesinde

de; mahalli idarelerin iş ve işlemlerine dair mevzuatla verilen görev ve hizmetleri yapmak yeni

kurulan Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğünün görevleri arasında sayılmıştır.

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığına yerel yönetimler hakkında verilen

yetki ve görevlerin yanında, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ile İçişleri Bakanlığına verilen

il özel idaresinin teşkilatı ve işleyişi üzerinde düzenleme, izin ve onay verme görev ve yetkileri

halen devam etmektedir.

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu uyarınca, il özel idarelerinin organlarının çalışma

usulleri, norm kadrolarının belirlenmesi, genel sekreterin atanması, idari denetimi, bütçe ve

muhasebe sisteminin oluşturulması, borçlanma izni, işletme ve şirket kurulması ile yurtdışı

ilişkilerin yürütülmesi konularında İçişleri Bakanlığının vesayet denetimi altındadır.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

İl özel idaresinin organları; İl Genel Meclisi, İl Encümeni ve Validir. Vali, il özel

idaresinin başı ve tüzel kişiliğinin temsilcisidir. Görev ve yetkileri 5302 sayılı Kanun'un 30'ncu

maddesinde sayılan Vali, il özel idaresi teşkilâtının en üst amiri olarak il özel idaresi teşkilâtını

sevk ve idare etmektedir. İl özel idaresi personeli vali tarafından atanır.

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu'nun 9'uncu maddesi gereğince; İl Genel Meclisi, İl

Özel İdaresinin karar organıdır ve ildeki seçmenler tarafından seçilmiş üyelerden oluşur. İl

Genel Meclisi, başkan dâhil 32 üyeden oluşmaktadır. Birimlerin kurulması, kaldırılması veya

birleştirilmesi İl Genel Meclisi Kararı ile olur. İl encümeni ise valinin başkanlığında, genel

sekreter ile il genel meclisinin her yıl kendi üyeleri arasından seçeceği üç üye ve valinin her yıl

birim amirleri arasından seçeceği iki üyeden oluşan il özel idaresinin icra organıdır.
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Genel sekreter, il özel idaresi hizmetlerini vali adına ve onun emirleri yönünde, mevzuat

hükümlerine, il genel meclisi ve il encümeni kararlarına, il özel idaresinin amaç ve

politikalarına, stratejik plan ve yıllık çalışma programına göre düzenler ve yürütür. Genel

sekreter, valinin teklifi ve İçişleri Bakanının onayı ile atanır ve aynı usulle görevden alınır.

İl özel idaresi teşkilat yapısında; Valiye bağlı bir Genel Sekreterlik birimi

bulunmaktadır. Bu birim, Genel Sekter, Genel Sekreter Yardımcıları ve Emlak ve İstimlak

Müdürlüğü, Encümen Müdürlüğü, İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü, Makine İkmal

Bakım ve Onarım Hizmetleri Müdürlüğü, İmar ve Kentsel İyileştirme Müdürlüğü, Ruhsat ve

Denetim Müdürlüğü, Plan ve Proje Müdürlüğü,  Yatırım ve İnşaat Müdürlüğü, Yol ve Ulaşım

Hizmetleri Müdürlüğü, Su ve Kanal Hizmetleri Müdürlüğü, Yazı İşleri Müdürlüğü, Bilgi İşlem

Müdürlüğü, Yapı Kontrol Müdürlüğü, Çevre Koruma ve Kontrol Müdürlüğü, Strateji

Geliştirme Müdürlüğü, Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü ve Hukuk Müşavirliği birimlerinden

oluşmaktadır.

Teşkilatlanmada oluşturulan her birim, kendi faaliyet ve görev alanları ile ilgili

yönetmeliklerini hazırlayarak, İl genel meclisinin onayından geçirmek suretiyle yürürlüğe

koyar ve bu esaslar üzerinden faaliyetlerini sürdürür.

İl özel idaresinde çalışan memur ve sözleşmeli personel 657 sayılı Devlet Memurları

Kanunu'na, işçiler ise 1475 ve 4857 sayılı İş Kanunlarına tabi olup tüm personelin sosyal

güvenlik işlemleri 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu uyarınca

gerçekleştirilmektedir.

Zonguldak İl Özel İdaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli

personel ve işçiler çalıştırılmaktadır.

Çalıştırılan personele ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel İstihdam Türü İhdas Edilmiş Norm Kadro Sayısı Dolu Kadro Sayısı

Memur 266 124

Sözleşmeli Personel - -

Kadrolu İşçi 123 70

Geçici İşçi - -

Toplam 389 194

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel
 

289
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1.3. Mali Yapı

İl özel idaresi, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir. İl özel

idaresi bütçesi ile muhasebe işlemlerine ilişkin esas ve usuller, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi

ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu'nun 44, 45 ve 48'inci, 5393

sayılı Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu'nun 18 ve

22'nci maddelerine dayanılarak hazırlanan Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliği'nde belirlenmiştir. İl özel idarelerinin mali işlemlerin gerçekleştirilmesi ve

muhasebeleştirilmesi kapsamında, harcamalarda ödeme belgesine bağlanacak kanıtlayıcı

belgeler, bu belgelerin şekil ve türleri Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliği'nde

belirlenmiştir.

İl Özel İdaresi bütçesinin hesapları Mali Hizmetler Müdürlüğü tarafından tutulmaktadır.

Muhasebe hizmetleri İçişleri Bakanlığının e-İçişleri otomasyon sistemi üzerinden

yürütülmektedir. İl özel idare bütçesi, program bütçe esasına göre hazırlanmak suretiyle mali

yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların

yapılmasına izin veren bir meclis kararıdır.

İl Özel İdaresinin bütçe gelir ve giderlerine ilişkin tahminlerle, gerçekleşmelere

aşağıdaki tablolarda yer verilmiştir.
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Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu

Giderin

Türü

Önceki 

Yıldan

Devreden

Ödenekler

(TL)

Bütçe İle

Verilen

Ödenekler

(TL)

(Kurum Dışı

Ek/Özel

Ödenek) (TL)

Eklenen

Ödenek (TL)

Düşülen

Ödenek (TL)

Net Bütçe

Ödeneği (TL)

Bütçe

Giderleri

Toplamı (TL)

İptal Edilen

Ödenekler

(TL)

Sonraki Yıla

Devreden

Ödenekler

(TL)

Personel

Giderleri

38.563.704,43 147.183.475,00 186.954.786,17 33.198.622,33 27.427.431,00 378.473.156,93 334.862.023,35 2.945.115,35 40.666.018,23

Sosyal

Güvenlik

Kurumu

Devlet

Pirimi

Giderleri

0,00 22.024.272,20 19.132.019,80 6.325.215,02 4.557.611,27 42.923.895,75 37.069.092,26 5.854.803,49 0,00

Mal ve

Hizmet

Alımı

Giderleri

28.773.194,82 435.847.807,80 23.720.757,54 33.928.489,67 24.047.028,55 498.223.221,28 452.260.424,59 33.202.385,25 12.760.411,44

Faiz

Giderleri

0,00 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000.000,00 4.489.695,66 15.510.304,34 0,00

Cari

Transferler

2.342.764,26 70.164.036,00 0,00 36.059.681,04 30.676.258,69 77.890.222,61 61.005.208,35 16.885.014,26 0,00

Sermaye

Giderleri

155.339.391,09 483.326.655,00
1.425.730.642,0

8
43.461.806,68 29.397.448,17

2.078.461.046,6

8

1.693.697.865,4

1
259.609.449,37 125.153.731,90

Sermaye

Transferleri

0,00 3.753.753,00   60.000,00 3.693.753,00 3.430.128,00 263.625,00

 

Borç Verme
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 

Yedek

Ödenek

0,00 67.700.001,00  0,00 36.808.037,06 30.891.963,94 0,00 30.891.963,94

 

Toplam 225.019.054,60 1.250.000.000,00
1.655.538.205,5

9
152.973.814,74 152.973.814,74

3.130.557.260,1

9

2.586.814.437,6

2
365.162.661,00 178.580.161,57

Zonguldak İl Özel İdaresinin 2024 yılı bütçesi ile 1.250.000.000,00 TL ödenek

öngörülmüş olup önceki yıldan devreden 225.019.054,60 TL ile yılı içinde eklenen

1.655.538.205,59 TL kurum dışı ek ödenekle birlikte 2024 yılı ödenek toplamı

3.130.557.260,19 TL olmuştur. Yıl içinde 2.586.814.437,62 TL bütçe gideri yapılmış,

365.162.661,00 TL ödenek iptal edilmiş, 178.580.161,57 ödenek ise TL ise devam eden işler

için 2025 yılına devretmiştir.
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Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu

Bütçe Gelirinin

Ekonomik Kodu

Bütçe Gelir

Tahmini (TL)

Tahsilat Tutarı

(TL)

Red ve İadeler

(TL)
Net Tahsilat (TL)

Gerçekleşme

Yüzdesi (%)

01-Vergi Gelirleri 5.000.000,00 2.873.361,66 0,00 2.873.361,66 57,46

03-Teşebbüs ve Mülkiyet

Gelirleri

9.400.000,00 6.304.552,13 0,00 6.304.552,13 67,07

04-Alınan Bağış ve

Yardımlar

0,00 1.707.835.241,56 52.279.259,09 1.655.555.982,47 0,00

05-Diğer Gelirler 1.233.600.000,00 999.071.552,18 0,00 999.071.552,18 80,99

06-Sermaye Gelirleri
2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan Tahsilat
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09-Red ve İadeler
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.250.000.000,002.716.084.707,53 52.279.259,09 2.663.805.448,44 213,10

Buna göre 2024 yılında net bütçe geliri %213,10 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi

gelirleri (%57,46) beklenenin altında, teşebbüs ve mülkiyet gelirleri (%67,07) beklenenin

altında gerçekleşmiştir. Bütçe gelirlerinin beklenenin çok üstünde gerçekleşmesinin nedeni

bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşları tarafından 5302 sayılı Kanun'un 6'ncı maddesi

uyarınca gönderilen tahsisli ödeneklere ilişkin önceden tahmin yapılamamasıdır.

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu

Bütçe (Başlangıç)

Ödeneği (TL)

Bütçe Gideri

(Gerçekleşen)

Tutar (TL)

Gerçekleşme

Yüzdesi (%)

01-Personel Giderleri 147.183.475,00 334.862.023,35 227,51

02-Sosyal Güvenlik Kurumuna Devlet Primi 

Giderleri
22.024.272,20 37.069.092,26 168,31

03-Mal ve Hizmet Alım Giderleri 435.847.807,80 452.260.424,59 103,76

04-Faiz Giderleri 20.000.000,00 4.489.695,66 22,45

05-Cari Transferler 70.164.036,00 61.005.208,35 86,95

06-Sermaye Giderleri 483.326.655,00 1.693.697.865,41 350,43

07-Sermaye Transferleri 3.753.753,00 3.430.128,00 91,38

08-Borç Verme 0,00 0,00 0,00

09-Yedek Ödenekler 67.700.001,00 0,00 0,00

Toplam 1.250.000.000,00 2.586.814.437,62 206,95

Buna göre 2024 yılında bütçe giderleri %206,95 seviyesinde gerçekleşmiştir. Personel

giderleri başlangıç bütçesinde öngörülen tutardan %227,51, sosyal güvenlik kurumlarına devlet

primi giderleri %168,31 oranında, mal ve hizmet alım giderleri %103,76 oranında, cari
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transferler %86,95 oranında, sermaye giderleri %350,43 oranında, sermaye transferleri %91,38

oranında oranında gerçekleşmiştir..

Gerçekleşen giderlerin 2024 yılı gider bütçesi tahminlerinden fazla olması, bütçe

hazırlık aşamasında sadece İdarenin kendi öz bütçe gider tahminlerinin baz alınıp yıl içerisinde

ortak projeler kapsamında diğer kurumlardan alınacak ödeneklerin (mülga köy hizmetleri

ödenekleri ile bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşlarından aktarılan tahsisli ödenekler)

öngörülememesinden kaynaklanmaktadır.

Zonguldak İl Özel İdaresinin doğrudan ve/veya dolaylı hissedarı olduğu şirketler

aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tablo 5: İl Özel İdaresince 2024 Yılında Aktarılan Sermaye Tutarları

Sıra

No
Şirketin Adı Toplam Sermaye Tutarı (TL)

İl Özel İdaresince 2024 Yılı

Aktarılan Sermaye Tutarı

(TL)

Hisse Oranı

(%)

1 Zonguldak İl Özel 

İdaresi
7.997.229,00 7.673.604,00 95,95

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Zonguldak İl Özel İdaresinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

planı, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin 46'ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap

grupları ve hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan

oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla

birlikte, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın

kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik'teki hesap planına ilave hesap eklemeye

veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve

İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir.

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik'te belirlenen hesap

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca

hazırlanmaktadır.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır:

a)       Mizan cetveli

b)       Temel mali tablolar

1)       Bilanço

2)       Faaliyet sonuçları tablosu

3)       Nakit akış tablosu

c)       Diğer mali tablolar

1)       Bütçe uygulama sonuçları tablosu

2)       Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

3)       Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

4)       Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

5)       Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

6)       Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu

7)       Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

8)       Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu

9)       Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

10)       Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu.

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer

alanlar denetime sunulmuştur:

- Birleştirilmiş veriler defteri,

- Geçici ve kesin mizan,
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- Bilanço,

- Faaliyet sonuçları tablosu

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı

icmal cetveli.

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'ın 8'inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp

sonuçlandırılmıştır.

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

İç kontrol sistemi, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun Beşinci

Kısmı'nda düzenlenmiştir.

İç kontrol, idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak

faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların

korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, mali bilgi ve yönetim

bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından

oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan mali ve diğer kontroller

bütünüdür. Görev ve yetkileri çerçevesinde, mali yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standart

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standart ve yöntemler ise İç

Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bu kurumlar

ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesinde, iç kontrol

standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı

tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tüm işlemlerinde

bu standartlara uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanun'a ve

iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her

türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir.

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı

Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu idarelerinde iç

kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart

ve bu standartlar için gerekli 79 genel şart belirlenmiştir.

İç kontrol sisteminin kurulması ve uygulanması kapsamında yapılan incelemeler

sonucunda iç kontrol sistemleri ile ilgili tespitler aşağıda kısaca belirtilmiştir:

Kontrol Ortamı Standartları

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler tam olarak belirlenmiş ve

kurum çalışanlarına duyurulmuştur. Kurum tarafından İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem

Planı (18 kamu iç kontrol standardı ve bu standartları sağlayan 79 genel şartı içerecek şekilde)

hazırlanmıştır.

Risk Değerlendirme Standartları

Kurumun hedeflerinin gerçekleşmesini engelleyecek riskler ve bu risklere karşı

geliştirilen önlemleri içeren bir risk değerlendirme çalışması yapılmamıştır.

Kontrol Faaliyetleri Standartları

Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmuştur.
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Bilgi ve İletişim Standartları

Yönetimin ihtiyaç duyduğu gerekli bilgileri ve raporları üretecek ve analiz yapma

imkânı sunacak bir yönetim bilgi sistemi bulunmaktadır.

İzleme Standartları

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu, üst yöneticinin onayı ile görevlendirilmiştir.

İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı'nda yer alan eylemlerin gerçekleşme sonuçları

izlenmekte, planın revize edilmesi çalışmalarının takibi yapılmakta ve raporlanmaktadır.

Kurumda iç denetim birimi kurulmuş olup 3 adet iç denetçi kadrosu bulunmaktadır. İç denetçi

kadrolarının 1'si dolu olup diğer 2'si için atama yapılmamıştır.

Sonuç olarak, 5018 sayılı Kanun ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Kamu

İç Kontrol Standartları Tebliği'ne uyumlu bir iç kontrol sisteminin kurulması ve uygulanması

ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi için uyum ve yapılandırma

çalışmalarına devam edildiği görülmüştür.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Zonguldak İl Özel İdaresi 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde herhangi bir bilgi yer almamaktadır.

B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.
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BULGU 1: Doğrudan Temin Yöntemiyle Alımı Gerçekleştirilen ve Yapımı Belli

Bir Süre Gerektiren İşlerde Sözleşme Yapılmaması

Zonguldak İl Özel İdaresinde doğrudan temin yöntemiyle alımı gerçekleştirilen

aşağıdaki tablodaki işlerin yapımının belli bir süre gerektirdiği, ancak söz konusu işlerde

sözleşme yapılmadığı tespit edilmiştir.

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22'nci maddesine göre doğrudan temin yöntemiyle

yapılacak alımlara ilişkin usul ve esasların düzenlendiği 11.07.2023 tarih ve 32245 sayılı Resmî

Gazete'de yayınlanarak 1/2/2024 tarihinde yürürlüğe giren Doğrudan Temin Yöntemiyle

Yapılacak Alımlara İlişkin Tebliğin “Alımlara ilişkin uygulama esasları” başlıklı 4'üncü

maddesinin 5'inci fıkrasında; “(5) Teslimi, sunumu veya yapımı belli bir süreyi gerektiren

alımlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendi kapsamında yapılan

alımlarda sözleşme imzalanması zorunludur.” düzenlemesi yer almaktadır.

Kamu İdaresi cevabında, İdarece Doğrudan Temin Yöntemiyle Alımı Gerçekleştirilen

ve Yapımı Belli Bir Süre Gerektiren İşlerde Sözleşme yapılacağı ifade edilmiştir.

Sonuç olarak; 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 22'nci maddesi kapsamında

gerçekleştirilen ve yapımı belli bir süreyi gerektiren alımların sözleşmeye bağlanması gerektiği

değerlendirilmektedir.
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Tablo 6: Sözleşme Düzenlemeden Yapılan Satın Almalar

Zonguldak İl Özel İdaresi tarafından 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun Doğrudan Temin başlıklı

22. maddesinin D fıkrası uyarınca malın teslimi veya hizmetin ya da yapım işinin belli bir süreyi

gerektirdiği halde sözleşme yapılmadan yapılan satın almalar

Sıra No Ödeme 

Emri 

Yevmiye 

Tarihi ve 

No.su

Yapılan İşin Konusu

Toplam Ödeme Tutarı (KDV Dahil)

1 15.03.2024

1658

Zonguldak İli Alaplı 

İlçesi Muhtelif 

Köyleri İçme Suyu 

Bakım Onarım İşi

134.157,93 TL

2 27.05.2024

3137

Zonguldak İli 

Muhtelif Köylerde 

Bulunan İçme Suyu 

TESİSLERİ Bakım 

Yapılması İşi

174.912,45 TL
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI

06520 Balgat / ANKARA

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr


