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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligi gorevlerini 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 301’inci ve miiteakip maddelerinde yer alan hiikiimler g¢ergevesinde

surdirmektedir.

S6z konusu Kararname'ye gore Bakanligin baglica gorev ve yetkileri sunlardir:

e Okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve 6grencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu gergevede yliriitmek
ve denetlemek,

e Egitim ve ogretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gére
giincelleyerek gelistirmek,

e Egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bigimde giincel teknik ve modeller 1s1g1nda tasarlamak ve gelistirmek,

e Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

e Kiz ogrencilerin, engellilerin ve toplumun &zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilmin1 yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

e Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim ve
Ogretim programlarii tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

e Yiiksekogretim kurumlart disindaki egitim ve oOgretim kurumlarimi agmak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

e Yurt disinda galisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve Ogretim
alanindaki ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢alismalari ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi i¢inde
ylirlitmek,

e Yiiksekogretim diginda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan 6rgiin ve yaygin
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egitim ve 6gretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini
hazirlamak,

e Yiiksekogretimin milli egitim politikast biitiinliigii i¢inde yiiriitiilmesini saglamak
icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev

ve sorumluluklari yerine getirmek.

Bakanliga ayrica farkli kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk
bulunmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda 6rgiin ve yaygin egitim, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu'nda ¢irak, kalfa ve ustalik egitimlerinden okullarda verilecek mesleki
egitimler; 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu'nda ilkdgretim, 3423 sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanun'da
okullarda agilacak doner sermayeler ve uygulamali mesleki egitim, 6721 sayili Tiirkiye Maarif
Vakfi Kanunu'nda yurtdiginda rgiin ve yaygin egitim hizmetleri, 2133 sayili Devlet Kitaplari
Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun'da ders kitaplar1 basim ve dagitimi, 2684 sayili
[k gretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara iliskin Kanun ve 3580 sayili Ogretmen ve Egitim Uzmam Yetistiren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun'da yatili ve burslu okutulacak dgrenciler, 1416
sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'da yurtdisinda burslu
okutulacak ogrenciler, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda yiiksek6gretimin yapi ve
isleyisi, 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de o6zel egitim
gerektiren bireylerin egitimi hakkinda diizenlemeler yapilarak Bakanliga bu alanlara iliskin
cesitli yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bunlar disinda farkli diizenlemelerle Bakanliga

verilmis olan gorevler de bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bakanlik; merkez, tasra ve yurt dis1 teskilat1 olmak tizere genis bir 6rgiitsel yapiya sahiptir.

Milli Egitim Bakanlig1 merkez teskilat1 23 birimden olusmaktadir. Bu birimler sunlardir:
e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

e Bilgi Islem Genel Miidiirliigii
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e Destek Hizmetleri Genel Miudiirliigii

e Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

e Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e I¢ Denetim Birimi Baskanlig

e insaat ve Emlak Genel Miidiirliigii

e Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirligii
e Ortadgretim Genel Miidiirligii

e Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (28.12.2024 tarihi itibariyle
Milli Egitim Akademisi Baskanlig1)

e Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Kalem Miidiirliigii

e Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

e Personel Genel Miidiirligi

e Strateji Gelistirme Bagkanlig1

e Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1

e Teftis Kurulu Baskanlig1

e Temel Egitim Genel Midiirligi

e Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii

e Yiiksekogretim ve Yurtdist Egitim Genel Midiirligi

Tagra teskilati, illerde il milli egitim mudirliikleri, ilgelerde ise ilge milll egitim

midiirlikleri seklinde olmak iizere 81 il ve 922 ilgede 6rgiitlenmistir. Bakanliga bagli okul ve
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kurumlar il ve ilge milli egitim midiirliiklerine bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Tirk kiltirtiniin yurt disinda tanitilmasi, yayilmasi ve korunmasina dair egitim ve

ogretim hizmetlerini diizenlemek iizere 63 iilkede yurt disi teskilati olusturulmustur.

Bakanlik biinyesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak istihdam
edilen kadrolu ve sozlesmeli personel calistirilmaktadir. Ayrica Bakanliga bagli doner
sermayeli kuruluslarda 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak istindam edilen is¢i statiisiindeki
personel bulunmaktadir. Kadrolu ve sozlesmeli personel olarak egitim-6gretim hizmetleri
siifinda 1.041.792, genel idare hizmetleri sinifinda 42.319, yardimci hizmetler smifinda
30.433, teknik hizmetler sinifinda 5.153, saglik hizmetleri sinifinda 687, avukatlik hizmetleri
simifinda 313 ve diger statiilerde 3.748 olmak tizere toplamda 1.124.445 personel istihdam

edilmektedir.

1.3. Mali Yapr

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli |
sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, temel faaliyetlerini merkezi yonetim

biit¢e kanunlartyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Milli Egitim Bakanligina
1.092.129.668.000,00 TL 6denck tahsis edilmis olup, bu tutar merkezi yonetim biitgesinin
%9,83"ine tekabiil etmektedir. Bakanligin 2024 mali y1l1 baglangig biit¢esine yi1l iginde eklenen
35.096.710.858.88 TL o6denek ile yilsonu biitgesi 1.127.226.378.858,88 TL olmustur. Bununla
birlikte y1l sonu biit¢esinin 1.105.444.752.832,05 TL'si harcanmastir.

Biitce Giderleri ve Odenekler tablosuna gore 2024 yili biitce giderleri ve ddenek
kullanimi1 asagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1ih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

. 31.12.2024
Ekonomik Kod 28§i£%§‘?;§39 (fgziﬁe \(/,IFZE) itibariyla Gél;iikl(ef/“)le
&l s Harcama (TL) 1{7o
01|Personel Giderleri 790.060.716.000]  796.260.047.380,00] 793.013.521.910,31 99,59
02[SGK Devlet Primi Giderleri 94.210.419.000  99.939.614.620,00]  98.644.583.633,84 98,70
03[Mal ve Hizmet Alim Giderleri 79.707.141.0000  110.706.887.508,39] 103.848.685.979,08 93,80
05|Cari Transferler 25.902.262.0000  25.662.871.000,00]  25.421.958.625,41 99,06
06[Sermaye Giderleri 100.000.000.000|  90.578.881.804,96]  81.092.560.345,91 89,52
Milli Egitim Bakanlig1 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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07|Sermaye Transferleri 356.710.000 4.078.076.545,53 3.423.442.337,50 83,94

Genel Toplam 1.092.129.668.000] 1.127.226.378.858,88| 1.105.444.752.832,05 98,06

2024 yi1l sonu itibariyle biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi asagidaki tablodaki
gibidir:

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

2023 2024
Ekonomik Kod
Y1l Sonu . . Y1l Sonu Gerceklesme
Gerceklesme (TL) Gelir Tahmini (TL) (TL)

01 [Vergi Gelirleri 13.092.468.908,58 - 26.471.683.344,64)
03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 62.693.084,20 - 87.012.053,90)
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.845.648.415,73 - 2.096.444.985,48
05 [Diger Gelirler 885.318.374 - 2.043.286.161,07

Genel Toplam 15.886.128.782,51) 30.698.426.545,09

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2024 yili faaliyet sonucu asagidaki gibidir.

Tablo 3: Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri |, Indirim fade a
Y Y Iskonto Toplami| Net gelir (D=B-C) Faell)l'mgtnslo(zlucmmlljz A
(A) (B) ©) ly ucu (D-A)

1.119.168.656.772,27| 77.912.431.152,47 | 101.480.511,50 | 77.810.950.640,97 | 1.041.357.706.131,3

Bakanlik biinyesinde yer alan 1482 doner sermaye isletmesi ile 539 6gretmenevi ve
aksam sanat okuluna iliskin mali is ve igslemler biitce disinda yiiriitiilmekte ve bunlara iliskin
mali bilgiler yukaridaki tablolarda yer almamaktadir. 2024 mali y1l1 sonu itibartyla s6z konusu
doner sermaye isletmelerinin konsolide briit gelirleri 8.103.886.225,19 TL, toplam kari
381.232.332,83 TL; 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin ise konsolide toplam briit geliri
4.650.832.830,00 TL, toplam kar1 806.836.706,00 TL olarak gerceklesmistir.

2024 yilinda Biitge Kanunu (E) Cetveli'ne konan hiikiim ile Milli Egitim Bakanligina
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan ilk6gretim 6grencilerine licretsiz olarak
dagitilacak ders kitaplar1 icin 3.700.000.000,00 TL, tagimali ilkdgretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi gideri olarak 9.600.000.000,00 TL ve 6zel egitim
ogrencilerinin tasima gideri olarak 6.409.000.000,00 TL olmak {izere toplam
19.709.000.000,00 TL kaynak ongoriilmiis olup 2024 yili igerisinde yapilan ilavelerle

ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki Ogrencilerin 6gle yemegi gideri olarak aktarilan
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kaynak 12.015.180.642,58 TL'ye, 6zel egitim Ogrencilerinin tasima gideri olarak aktarilan
kaynak 7.261.735.587,50 TL'ye ve ilkdgretim 6grencilerine {icretsiz olarak dagitilacak ders
kitaplari i¢in aktarilan kaynak 7.043.691.804,92 TL'ye yiikseltilerek toplam 26.320.608.035,00
TL tutarinda kaynak aktarimi gergeklestirilmistir. Tasimali ilkdgretim ve ortadgretim
kapsamindaki Ogrencilerin yemek gideri olarak 8.303.229.847,66 TL, ozel egitim
ogrencilerinin tasima giderleri 6.845.524.269,18 TL, iicretsiz ders kitab1 i¢in 5.792.609.093,71
TL olmak tizere toplam 20.941.363.210,55 TL harcama yapilmistir.

Bakanlik merkez ve tasra birimlerinde biitceyle verilen 6denekler disinda, Avrupa
Birligi, uluslararas1 kuruluglar ve yabanci devletlerden saglanan fonlarla veya ulusal
kaynaklarla finanse edilen projeler bulunmaktadir. Ayrica ¢esitli kaynaklardan elde edilen
gelirler Bakanlik biitgesi ile iligkilendirilmeksizin bankalarda agilan 6zel hesaplarda takip
edilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 say1l1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve variiklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Genel yonetim muhasebesine iligkin ilke ve kurallar, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan kullanilacak ¢erceve hesap plami ve diizenlenecek mali raporlarin
hazirlanma ilkeleri, sekil, siire ve tiirleri, ayn1 Kanun’un 49 ve 80’inci ve gegici 3’iincii
maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 221’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Buna gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Bir ekonomik deger; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir
ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Kamu Idaresinin biitiin
varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile taahhiit ve garantileri gibi tiim mali islemlerini

kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kay:t diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmaswina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik'in  310’uncu  maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler igcinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel

mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
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maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri ¢ergeve hesap planina uygun olarak Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde merkezde Merkez Saymanlik Midiirligi,

tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
¢ Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1  tam ve acik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur, ancak 652 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisen teskilat yapisina uygun olarak is akis siireglerinin
yeniden olusturulmasi ve giincellenmesi calismalar1 devam etmektedir. Idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamakla birlikte 6n mali kontrole iligkin bir

genelge mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic Kkontrol sistemi, calismalarin heniiz
tamamlanmamas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmus olup 40 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 12’si doludur. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Okul Binalarimn flgili Maddi Duran Varhk

Hesabina Kaydedilmemesi

Bakanlik Ingaat Emlak Genel Miidiirliigiince Avrupa Birligi fonlariyla insa edilen okul
binalarindan gegici kabulii yapilip egitim-6gretim faaliyetlerinde kullanilmaya baslananlarin,

tahsis islemi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varliklar hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde, kamu idarelerine ait
olup yapimu siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlit madde ve malzeme ile iscilik ve
genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya
kadar izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilacagi diizenlenmistir.
Buna gore, yeni okul insasma yonelik harcamalar gegici mahiyetteki s6z konusu hesapta

izlenecek, gecici kabulii yapilanlar ise tahsis islemleri yapilmak suretiyle 252.03 Tahsisli
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Kullanilan Tasinmazlar Hesabina aktarilacak, bu suretle de yapilmakta olan yatirimlar

hesabindaki kayitlar kapatilacaktir.

Yapilan incelemede, Insaat ve Emlak Genel Miidiirliigiince AB fonlariyla insa edilen
bina insaatlarindan gegici kabulii yapilanlarin tahsis islemi yapilmak suretiyle ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilmadigi, dolayisiyla da halen yapilmakta olan yatirimlar hesabinda

izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, gegici kabulii yapilip egitim-6gretim faaliyetlerinde
kullanilmaya baslanan binalarin tespit islemlerinin tamamlandigi, s6z konusu binalara iliskin

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasinin saymanliktan yazi ile istendigi belirtilmistir.

Buna gore, Bakanlik mali tablolarindaki tahsisli tasinmazlara yonelik kayitlarin gercek
durumu tam ve dogru olarak gostermesini teminen, gecici kabulii yapilan binalarin ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarimimi saglamaya yonelik muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kamulastirmaya Iliskin Harcamalarin Arazi ve Arsalar Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

Bakanligin tasra birimlerinde, maddi duran varlik hesap grubunda yer alan arazi ve
arsalar hesabma yapilan bor¢ kayitlarinin heniiz tahsis islemi yapilmamis arsalara iliskin
kamulastirma bedeli ve mahkeme masraflari gibi harcamalara iliskin oldugu, s6z konusu borg
kayitlarinin karsiliginda ilgili sermaye alt hesabiin alacaklandirilmadigi, dolayisiyla da mali
tablolarda kuruma tahsisli arsa kayitlarinin gerek varlik gerekse yiikiimliilik bakimindan yanlig

bilgi igerdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 171’inci maddesinde, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve
arsalar hesabinin kullanilacagi; 172°nci maddesinde ise, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu
hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina da alacak kaydedilecegi diizenlenmistir. Diger taraftan,
ayn1 Yonetmelik’in 170’inci maddesinde, tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttiric
harcamalarin taginmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe

birimince ilgili tasinmazin kayitl degerine ilave edilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, il miidiirliklerince kamulastirmaya yonelik harcamalarin arazi ve
arsalar hesabinda muhasebelestirildigi, heniiz tahsis islemi yapilmamis arsalar i¢in yapilan ve
deger artirici harcama niteliginde de olmayan harcamalar igin sermaye hesabinin
calistirilmadigi, dolayisiyla da mali tablolarda gerek varlik gerekse yiikiimliiliik bakimidan
kurumun tahsisli arsa kayitlarinin gergek durumu yansitmadigi, kuruma tahsisli arsa tutarinin
ilgili hesabin bor¢ bakiyesinden ¢ok daha diisiik tutarda oldugu, hatta bazi illerde arazi ve
arsalar hesabinin yiiksek tutarda borg bakiye vermesine ragmen kuruma tahsisli hi¢bir arsanin

bulunmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda hatali yapilan muhasebe kayitlarinin diizeltilmesine ve
uygulamada alinacak tedbirlere iliskin merkez ve tasra teskilatlarina bilgilendirme yapildig: ve

gerekli talimatlarin verildigi belirtilmistir.

Buna gore, Bakanliga tahsisli arsa tutarlarinin mali tablolarda gerek varlik gerekse
yiikiimliliik bakimindan gergek degerini gostermesini teminen, arazi ve arsalar hesabina
yapilan kayitlarin mevzuata uygunlugunun, kamulastirma ve benzeri edinimlere iliskin tahsis
oncesi harcamalarin gegici bir hesapta veya nazim hesaplarda izlenmesi suretiyle saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihklarmin Eksik ve Hatalh Hesaplanarak

Muhasebelestirilmesi

Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarinda, ilgili mevzuati uyarinca hesaplanip 6denen
kidem tazminatlarinin ihtiyatlilik ilkesi geregince karsiliklarinin ayrilmasinda ve dénemsellik

ilkesi geregince muhasebelestirilmesinde eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenen temel muhasebe ilkelerinden
olan ihtiyatlilik ilkesi geregince muhtemel risk ve olaylar igin karsilik ayrilacagi diizenlenmis,
bu kapsamda gerek s6z konusu Yonetmelik gerekse Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde ddenmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutarlart igin, vadesine gore “372” ve
“472” kodlu “Kidem tazminati1 karsiligi” hesaplar1 ihdas edilmistir. Buna gore, ilgili mevzuati
uyarinca ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklar
372 Kidem tazminati karsiligi hesabinda, faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem
tazminatlart i¢in ayrilan karsiliklar ise 472 Kidem tazminati karsiligi hesabinda izlenir ve
izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklar1 da dénem sonunda 472
kodlu hesaptan 372 kodlu hesaba aktarilir.
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Yapilan incelemede, Bakanligin merkez ve tagra teskilatlarinda is hukuku kapsaminda
istihdam edilen personele 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutarlari i¢in ayrilmasi gereken
karsiliklarin tam ve dogru hesaplanmadigi, 472 kodlu hesabin gergek durumu yansitmadigi,
izlenen déonemde 6denmesi 6ngoriilen tutarlarin da donem sonunda degil de 6deme aninda 372

kodlu hesaba alindig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, merkez ve tasra teskilatina ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
sekilde muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve hatali hesaplamalarin diizeltilmesi talimatinin

verildigi belirtilmistir.

Ihtiyathilik ilkesi uyarinca ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinm ilgili
hesaplara tam ve dogru olarak kaydedilmesi, 6denecek tutarlarin da donemsellik ilkesi uyarinca

donem sonlarinda kisa vadeli hesap grubuna aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Gergegi

Yansitmamasi

Bakanligin doner sermayeli kuruluslara iligkin yatirdigi sermayeleri muhasebe

kayitlarinda dogru ve gercekei rakamlarla izlemedigi goriilmiistiir.

3423 sayili Milli Egitim Bakanlhigina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Doner
Sermayesi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda, okullarin doner sermaye
artirrmlariin doner sermaye isletmelerinin yilsonu bilangosunda goriilen karlarinin tigte birinin

dogrudan sermayeye eklenmesi suretiyle karsilanacag: hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “242 Doner sermayeli
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi” baslikli 162°nci maddesinde, bu hesabin kamu
idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri
ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in
“Hesabin isleyisi” baslikli 164’iincii maddesinin ilgili boliimlerinde de, doner sermayeli
kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina ise alacak kaydedilecegi ve hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii

gelirin izlenmesi igin kullanilacak 600 Gelirler hesabinin isleyisinin diizenlendigi 394 {incii
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maddesinde Biitge geliri olarak tanimlanmayan ancak, belirlenen muhasebe ilkelerine gore gelir
kabul edilen ve alt bentlerde sayilmayan tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 31.12.2023 tarih 8050 Cumhurbaskanligi Karari1 ile Milli Egitim
Bakanligi biinyesinde okul ve kurumlarda faaliyetlerine devam eden doner sermayeli
isletmelerin sermayesinin  1.000.000.000 Tiirk Lirasina ¢ikarilmasina Kkarar verildigi
goriilmiistiir. Bu Karar sonrasinda, yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanlik
tarafindan 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi borglu, 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin alacakli caligtirilarak kayit yapilmasi, sonrasinda doner sermayeli
kuruluslarinin karinin tigte biri sermayeye eklendik¢e 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 600
Gelirler Hesabi ile karsilikli ¢aligtirilarak kapatilmasi gerekirken, s6z konusu kayitlarin
yapilmadigi dolayisiyla sermaye artirrminin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi yapilan

incelemeler sonrasinda tespit edilmistir.

Bununla beraber, Bakanligin mali tablolarimin incelenmesi neticesinde 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina son 10 yilda enflasyon diizeltmesi kaydi
haricinde hi¢bir muhasebe kaydinin yapilmadigi, dolayisiyla Bakanligin doner sermayeli

isletmelerin Sermayesini mali tablolarda dogru ve gergekgi rakamlar ile izlemedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2025 yilinda muhasebe kayitlarinin diizeltmis oldugunu ifade

edilmis ancak 2024 yil1 mali tablolarinda ilgili hesaplar hatali olarak raporlanmistir.

Doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayelerin mali tablolarda gercekgi rakamlarla
izlenmesi igin gerekli envanter ¢alismalarin gergeklestirilerek ilgili hesaba kaydedilmesi,
sonrasinda ise Cumhurbaskanligi Karar1 ile yapilan sermaye artisina iliskin muhasebe

kayitlarinin yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Beceri Egitimi Yaptirmayan isletmelerden Mesleki Egitime Katilma

Payinin Tahsil Edilememesi

On ve daha fazla personel calistirdigi halde 6grencilere beceri egitimi yaptirmayan
isletmelerin 6demesi gereken mesleki egitime katilma paymnin takip ve tahsiline iliskin

Bakanlik¢a herhangi bir islem yapilamadigi anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin dayanaklari”
baslikli 37°nci maddesinin ikinci fikrasinda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelirlerinin kanuni dayanaklariin biitgelerinde gosterilecegi ve biitcelerde yer alan gelirlerin,

ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi diizenlenmistir.

3308 say1il1 Mesleki Egitim Kanunu’nun 18’inci maddesinde, on ve daha fazla personel
calistiran isletmelerin, ¢alistirdiklar1 personel sayisinin yiizde besinden az olmamak iizere
mesleki ve teknik egitim okul &grencilerine beceri egitimi yaptiracagi, dgrenci sayisinin
tespitinde kesirlerin tam sayiya tamamlanacagi, isletmelerde mesleki egitim uygulamasi
kapsamina alinacak illerin ve mesleklerin, Mesleki Egitim Kurulunun goriisii dogrultusunda

Bakanlik¢a tespit edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Anilan Kanun’un “Mesleki egitime katilma pay1” baslikli 24’{incii maddesinde, on ve
daha fazla personel ¢alistirip Bakanlik¢a mesleki egitim kapsamina alinan, ancak beceri egitimi
yaptirmayan isletmelerin, egitim yaptirmasi gereken her bir 6grenci i¢in egitim siiresince her
ay 18 yasini bitirenlere 6denen asgari ticretin net tutarinin 1/3’{ nispetinde, yirmi ve daha fazla
personel galistirilmasi halinde 2/3°i nispetinde Saymanlik hesabina para yatirmakla yiikiimli
oldugu, s6z konusu isletmelere Bakanlik¢a dgrenci gonderilememesi halinde bu isletmelerin

katilma pay1 6demeyecegi belirtilmistir.

Buna gore mesleki egitim uygulamasi kapsamindaki bir alanda faaliyet gosteren
isletmelerin on ve daha fazla personel ¢alistirmasi halinde 6grencilere beceri egitimi yaptirmasi
yasal bir zorunluluk olup, talep olmasina ragmen beceri egitimi yaptirmayan isletmelerin

Bakanliga mesleki egitime katilma pay1 6demesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’a gore gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh,
tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektiginden, kamu gelirinin tahsil edilebilmesi i¢in dncelikle usul
belirlenerek tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilmas: ve ardindan tahsilatin gerceklesmesi
gerekmektedir. Aksi durumda gelirin hangi yontemle takip ve tahsil edilecegi konusunda

belirsizlik ortaya ¢ikacak ve kamu geliri tahsil edilemeyecektir.
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2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli C—Cetvelinde, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri gelirlerine dayanak teskil eden temel hiikiimler bulunmaktadir.
3308 say1l1 Mesleki Egitim Kanunu, s6z konusu cetvelin “(I) Sayili Genel Biitce Kapsamindaki

Kamu Idareleri” boliimiinde yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Bakanlik tarafindan mesleki egitime katilma paymin takip ve

tahsil edilmesine yonelik herhangi bir islem yapilamadig1 goriilmiistiir.

3308 sayili Kanun’daki mesleki egitime katilma paymin diizenlendigi maddede, her ne
kadar isletmelere parasal bir ylikiimliiliik getirilse de katilma payinin ne sekilde takip ve tahsil
edilecegine iligskin diizenleme yapilmamistir. Beceri egitimi yaptirmayan ve katilma payi
O0deme yiikiimliisii olan isletmenin, Bakanligin hangi birimi tarafindan ne sekilde tespit
edilecegi ve yiikiimlillerden tahsilat islemlerinin nasil yapilacagi hususlarimin mevzuatla
diizenlenerek mevcut belirsizligin giderilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla mesleki egitime
katilma payini diizenleyen Kanun maddesi mevcut haliyle uygulanabilir olmayan atil bir hitkiim
olup, ilgili madde kapsaminda herhangi bir tahsilat isleminin yapilmamis olmasi da bu durumu
desteklemektedir. Yukarida ifade edildigi iizere, 5018 sayili Kanun’a gore de gelirlerin tarh,
tahakkuk ve tahsil edilmesi hususunda ilgili kanunlarda s6z konusu usullerin belirlenmesi

gerekmektedir.

Kalifiye isgiicii ihtiyacin1 gidermek ve mesleki egitimi desteklemek amaciyla yapilan
yasal diizenlemeler ger¢evesinde Ogrencilere beceri egitimi veren isletmelere devlet katkisi
odenmekte ve isletmede mesleki egitim tesvik edilmektedir. Bununla birlikte yasal zorunluluk
kapsaminda olmasina ragmen beceri egitimi yaptirmayan isletmelerin mesleki egitime katilma
pay1 dodemesi gerekmesine ragmen takip ve tahsil konusunda mevzuatin yetersiz kalmasi

sebebiyle bahsi gecen katilma pay1 isletmelerce 6denmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik tarafindan Kanun'un ilgili maddesinde diizenleme
yapilmasi ve katilma payinin takip ve tahsiline iliskin olarak ilgili Bakanliklar ile birlikte bir

usul ve esas belirlenmesine yonelik ¢aligma yapilmasinin planlandigi belirtilmistir.

Sonug olarak, isletmeleri beceri egitimi konusunda 6zendirmek ve biitceye katki
saglamak amacuyla, belirtilen hususlardaki mevzuat eksikliginin giderilerek s6z konusu katilma

paylarmin takip ve tahsiline iligkin islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ogretim Elemanlarindan Ahnan Damsmanhk Hizmetlerinde Hizmet

Bedelinin Yasal Kesintiler Yapilmadan Odenmesi

Bakanlik tarafindan yiikleniciler vasitasiyla Ogretim elemanlarindan danismanlik
hizmeti alinirken, teknik sartnamelere danismanlik hizmet bedelinin dogrudan ilgililerin kisisel
hesaplarina ddenecegine iliskin hiikiimler kondugu ve bu suretle 6gretim elemanlarinin kisisel
banka hesaplarina gerekli yasal kesintiler yapilmaksizin 6deme yapilmasina sebebiyet verildigi

anlagilmistir.

2547 sayili Yiiksekodgretim Kanunu’nun “Universitelerin uygulama alanina yardimi”
baslikli 37°nci maddesinde, yiiksekogretim kurumlari digindaki kurulus veya Kkisilerce,
tiniversite iginde veya hizmetin gerektirdigi yerde, tiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerin tiniversite yonetim kurulunca kabul
edilecek esaslara bagli olarak yapilabilecegi, bu hususta alinacak ticretlerin ilgili yiiksekdgretim
kurumunun veya buna bagli birimin doner sermayesine gelir kaydedilecegi hiikiim altina

alinmistir.

Ad1 gecen Kanun’un “Déner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (b) fikrasinda, doner
sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 15’inin ilgili yiiksekogretim kurumunun
ihtiyact i¢in kullanilacagi, en az yiizde 5'inin {iniversite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel aragtirma

projelerinin finansmani i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ote yandan 5234 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un gegici 1’inci maddesi kapsaminda, yiiksekégretim kurumlarina
bagl doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin yiizde 1’i

genel biitceye aktarilmak lizere hazine pay1 olarak ayrilmaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 5’inci maddesinde doner sermaye isletmelerinin
faaliyet alanlar1 arasinda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve

benzeri hizmetler yapmak, belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak sayilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore, proje hazirlamak, aragtirma, uygulama
gibi hizmetler yiiksekdgretim kurumlari doner sermaye isletmelerinin faaliyet alan1 olup, bu
faaliyetler 6gretim elemanlarinca yerine getirilmektedir. S6z konusu hizmetler karsiliginda elde

edilen gelir doner sermaye isletmesinin geliri sayildigindan, ilgili tutarlardan s6z konusu
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kesintilere ek olarak gelir ve damga vergileri de kesildikten sonra hizmeti yerine getiren 6gretim

elemanina ilgili mevzuat ger¢evesinde ddeme yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Bakanligin birgok genel midirligi tarafindan galistay, proje
hazirlama vb. sebeplerle yiiklenici vasitasiyla 6gretim elemanlarindan danigsmanlik hizmeti
alindigi, hizmetle ilgili hazirlanan teknik sartnamelerde danigsmanlik hizmet bedelinin ilgilinin
kigisel banka hesabma 6deneceginin belirtildigi ve yiikleniciler tarafindan hizmet bedelinin
ilgili 6gretim elemanlarinin banka hesaplarina herhangi bir yasal kesinti yapilmaksizin 6dendigi

tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan yukarida izah edildigi sekilde sartname hazirlanarak yiiklenici
vasitasiyla Ogretim elemanlarinin kisisel hesaplarina 6deme yapilmasi bir taraftan ilgili
yiiksekogretim kurumlart igin gelir kaybina, diger taraftan genel biitce igin vergi kaybina
sebebiyet vermektedir. Ogretim elemanlarinca verilecek danismanlik hizmetinin karsilig: olan
bedel 6gretim elemanlarmin bagli olduklart yiiksekdgretim kurumlarinin doner sermaye
isletmelerine 6denmeli ve Ogretim elemanlarina doner sermaye isletmeleri tarafindan hem

tiniversite hem de genel biitce icin gerekli yasal kesintiler yapildiktan sonra 6deme yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, 6gretim elemanlarina yapilan ticret 6demelerinin yiikleniciler
ve Ogretim elemanlar1 arasinda gercgeklestigi, ogretim elemanlarina dogrudan bir 6deme
yapilmadigi, yeni yapilacak hizmet alimlarimin sartnamelerine 6gretim elemanlarinin yasal

kesintilerine iliskin hiikiimlerin konulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Bakanlik tarafindan herhangi bir gelir kaybina neden olunmamasi igin
ogretim elemanlarindan danismanlik hizmetleri alimlarinin ilgili yiiksekogretim kurumlarinin

doner sermaye isletmeleri vasitastyla yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Arastirma ve Gelistirme Birimlerinde Gorev Alanlarin Gerekli

Nitelikleri Tastmamasi

Il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde kurulan Arastirma Gelistirme (AR-GE)
birimlerinde gérev alan baz1 personelin Il Milli Egitim Miidiirliikleri Arastirma Gelistirme (Ar-

Ge) Birimleri Yonergesi’nde belirtilen nitelikleri tagimadig1 goriilmiistiir.

Stratejik yonetim ve planlama, i¢ kontrol sistemi, idareyi gelistirme, hizmetlerin
niteligini artirma ve proje gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek iizere Il Milli Egitim Miidiirliikleri
biinyesinde faaliyet gosteren AR-GE birimlerinde gorev alacak personelin niteliklerini iliskin
11 Milli Egitim Miidiirliikleri Arastirma Gelistirme (AR-GE) Birimleri Yonergesi’nin 8’inci
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maddesine gore; bu birimlerde goérevlendirilecek personelin iyi seviyede bilgisayar ve ofis
programlarini kullanabilmesi, en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmasi, seyahate ve il
ici veya il dis1 gorevlendirilmeye engel bir rahatsizliginin bulunmamasimin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.

Yine, arastirma, stratejik planlama ve kalite gelistirme ekibinde yer alacak personelin
stratejik yonetim ve stratejik planlama, performans yonetimi, siire¢ yonetimi, toplam kalite
yonetimi, arastirma yontem ve teknikleri alanlarinin en az birinden 30 saatlik merkezi hizmet
ici egitim almig olmasinin gerektigi, illerde istenilen nitelikte personel bulunamamas: halinde
durumun Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligina gerekgeli olarak bildirilecegi ve yukarida
belirtilen 30 saatlik egitimi almadan gorevlendirilen personelin Baskanlik tarafindan mutlaka

merkezi hizmet i¢i egitime alinacagi ilgili Yonerge’de ifade edilmektedir.

Aym Yonerge’de; AR-GE birimindeki proje ekibinde gorev alacak personelin proje
dongiisii yonetimi veya proje hazirlama alaninda en az 30 saat hizmet i¢i egitim almig olmasi
veya proje hazirlama/uygulama tecriibesine sahip oldugunu belgelemesi ve proje ekibinde
gorevlendirilecek en az bir personelin ingilizce dilindeki Yabanci Dil Seviye Tespit Sinavindan
asgari (B) diizeyinde not almis veya buna iliskin denkligi olan yeterlilik belgesine sahip olmasi
gerektigi, ayrica proje ekip sorumlusunun dil yeterliligi olan ekip tiyelerinden segilmesinin

zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, il milli egitim midirliklerindeki AR-GE birimlerinde
gorevlendirilen personel igerisinde alanlarina ait konularda hizmet i¢i egitim almamis kisilerin
bulundugu, bazilarmin proje hazirlama ve uygulama tecriibesine sahip olduklarinin

belgelenmedigi ve gerekli dil sartina sahip olmadiklar tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, AR-GE birimlerinde 6gretmen gorevlendirmelerinin mevzuata
uygun ve daha sistematik ve bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla gerekli c¢aligmalarin

baslatildig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan AR-GE birimlerinde personel gorevlendirilirken ilgili

Yonerge hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bakanhga Bagh Muhtelif Birimlerde Gorevlendirilenlere Ders Yili
Disindaki Idari izinli Sayilan Giinlerde de Ek Ders Ucreti Odenmesi

Bakanlik merkez teskilatinda Bakan veya yetkili kildigi makam, tasra teskilatinda ise

Bakan veya valilik onay1 ile ilgili mevzuati uyarinca verilen gorevleri yapmak iizere
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gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler ile Bakanlhiga verilmis bir gorevi yiiriitmek tizere diger
kurumlarda Bakan onay1 ile gorevlendirilen yonetici ve dgretmenlere yersiz olarak ek ders

iicreti 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarm
Kapsayan 7. Donem Toplu So6zlesmenin ikinci boliimiinde egitim, dgretim ve bilim hizmet
kollarmna iliskin mali ve sosyal haklara yer verilmistir. Ikinci Boliimiin “Ders gdrevinin
yapilmis sayilacagi haller” baslikli 2’nci maddesinde, Milli Egitim Bakanligina bagl 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ders yili igerisindeki giinlerde genel idari izinli olmalar1 sebebiyle
egitim ve Ogretim faaliyetlerini fiilen yerine getiremeyen yonetici ve Ogretmenler ile
ogrencilerin gesitli nedenlerle sinif veya okul biitinliigiinde izinli sayilmalar1 sebebiyle egitim
ve dgretim faaliyetlerini fiilen yerine getiremeyen yonetici ve 6gretmenlerin, bu siirelerde
tizerlerinde bulunan aylik karsiligi ders, varsa ek ders, ders niteliginde yonetim, hazirlik ve

planlama gorevini yapmis sayilacagi ifade edilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iligkin
Karar’m “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde ders yili, derslerin basladigi giinden derslerin

kesildigi giine kadar gecen ve iki donemi kapsayan siire seklinde tanimlanmaistir.

Milli Egitim Bakanliginca yayinlanan ve derslerin baslangi¢c ve bitis tarihlerinin
belirlendigi 07.07.2023 tarih ve 2023/25 sayili genelgede yer alan 2023-2024 Egitim ve
Ogretim Yili Calisma Takvimine gore ilgili dénemde ders yili bitis tarihi 14.06.2024 olarak

belirlenmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ders yili igerisindeki is
giinlerinde genel idari izinli olmalar1 sebebiyle egitim ve 6gretim faaliyetlerini fiilen yerine
getiremeyen Bakanlik merkez ve tasra teskilatlarinda gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler
ile 6grencilerin gesitli nedenlerle smif veya okul biitiinliiglinde izinli sayilmalar1 sebebiyle
egitim ve 6gretim faaliyetlerini fiilen yerine getiremeyen yonetici ve 6gretmenler, bu siirelerde
tizerlerinde bulunan aylik karsilig1 ders, varsa ek ders, ders niteliginde yonetim, hazirlik ve

planlama gorevlerini yerine getirmis sayilirlar ve ek ders 6demesine hak kazanirlar.

Yapilan incelemede, Bakanlik merkez teskilatinda Bakan veya yetkili kildigi makam,
tasra teskilatinda ise Bakan veya valilik onayi ile ilgili mevzuati uyarinca verilen gorevleri
yapmak lizere gorevlendirilen yonetici ve Ogretmenler ile Bakanliga verilmis bir goérevi

yiiriitmek tizere diger kurumlarda Bakan onay1 ile gérevlendirilen yonetici ve 6gretmenlere ders
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yilt disinda olmasina ragmen idari izinli sayildiklar giinler igin de ek ders ticreti 6dendigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, ders yili disindaki giinlerde uygulanan idari izinlerde ek ders

iicreti 6denmeyecegi konusunda ilgililere gereken uyarilarin yapildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Bakanlik merkez ve tasra birimlerince yapilan ek ders 6demelerinde
“Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar”
ve Toplu S6zlesmenin ilgili hiikkiimleri dikkate alinarak 6deme yapilmasi, ders yili digindaki

idari izinli sayilan giinler i¢in ek ders 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Iislerinde Yap:1 Denetim Goérevlisi Tarafindan Yerine

Getirilmesi Gereken Gorevlerde Eksikliklerin Bulunmasi

Milli Egitim Bakanlig: tagra birimleri tarafindan sézlesmeye baglanan yapim islerinin
birgogunda santiye giinliik defterlerinin tutulmadigi, imalatlara iliskin fotograflandirma,
numune alma ve malzeme onay formlarinin temini hususlarinda eksiklikler oldugu

gOriilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Islerin denetimi” baslikli 14’{incii maddesinde,
sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isinin idare tarafindan gorevlendirilen yapi1 denetim

gorevlisinin denetimi altinda yiiklenici tarafindan gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Sartname’nin  “Yapir denetim gorevlisinin yetkileri” baslikli  15’inci
maddesinde; sozlesme ve eklerindeki hitkiimlere aykirt olmamak sarti ile yiiklenicinin biitiin
isleri yap1 denetim gorevlisinin verecegi talimata gore yapacagi, yiiklenicinin kullanacagi her
turlit malzemeyi yap1 denetim gorevlisine gosterip is igin elverisli oldugunu kabul ettirmeden
is bagina getiremeyecegi Ve yapi denetim gorevlisinin Kabul ettigi malzemelerden miimkiin

olanlarin miihiirlii 6rneklerini igin gegici kabuliine kadar saklamas1 gerektigi ifade edilmistir.

Ilgili Sartname’nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baslikli 28’inci maddesinde
ise, yapilan islerin biitiin ayrintilarini1 giinii giiniine kayit altina almak igin, orneklerine gore
santiye glinliik defteri, rdleve ve atagsman defterlerinin isyerinde tutulacagi ve bunlara iliskin
belgelerin yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecegi
belirtilmektedir.

Idarelerin denetim ve kontrolliik is ve islemlerini diizenleyen mevzuatin bir pargasi olan
Bayindirlik isleri Kontrol Yénetmeligi’nin “Kontrol Miihendisi Gérev, Yetki ve Sorumlulugu”

baslikli 10’uncu maddesinin “Santiye Defteri” baglikli 10.18.1fikrasinda, “Santiye defterine
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her giin, hava durumundan baslayarak isin ilerleyisini, gelismesini, ¢tkan engelleri, santiyeye
gore ihzarat bedeli ddenecek geregler ile fiyat farkina tabi gereglerin ¢esit ve miktarlarim
fatura, tarih ve No’ su ile, sozlesmesi geregince miiteahhidin is basindan bulundurmast sart
kosulan teknik elemanlarin 0 giin is basinda bulunup bulunmadigini, miiteahhitle yapilan
onemli gortisme Ve sonuglarmmi iste kullanilan isgi, makine ve techizatin miktarini, iist
kademeden gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari, ile birlikte imza

eder.” denilerek kontrol miithendisinin santiye defteriyle ilgili gérevleri belirlenmistir.

Yapilan incelemede, il milli egitim midiirlikklerince gergeklestirilen yapim islerinde
santiye giinliik defterlerinin mevzuatta belirtilen bilgileri icermedigi ve yiiklenici ile yap1
denetim gorevlilerince imzalanmadig tespit edilmistir. Ayrica, bu islere ait imalatlarin her
asamasini belgeleyen dokiimanlarin (6rnegin, fotograf veya benzeri kayitlar) eksik oldugu ve

devam eden bazi islerde ise hi¢ numune alinmadig1 gorilmiistiir.

Ayrica, kullanilan malzemelerin projelere veya sartnamelere uygunlugunu kontrol
etmek icin malzemelerin numunelerini ve bu malzemelerin marka, model veya teknik
ozelliklerini gosteren etiket, katalog gibi kanitlayic1 belgelerin saglanmasi gerektigi halde,
imalatlara iliskin bu tiir numune ve belgelerin alinmadig: ve kullanilan malzemelerin uygunluk

denetimlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Insaat ve Emlak Genel Miidiirliigiince mevzuat hiikiimlerine
gore islem tesis edilmesinin saglanmasi hususunda ilgili idarelere gerekli talimatlarin verildigi

belirtilmistir.

Kontrol teskilatlarinin denetim ve kontrol goérevlerini mevzuatin 6ngérdiigi usul ve
esaslara gore yerine getirmeleri esas olup, Yonetmelik’te belirtilen defter ve belgelerin
tutulmamast kontrol teskilati ve yiiklenicinin birlikte sorumlulugunu gerektirir. Kamu
kaynaklarmin korunmasi ve etkin kullanimi ag¢isindan, kontrol teskilatlarinin goérevlerini
eksiksiz yerine getirmeleri ve mevzuata aykir1 uygulamalarin zamaninda tespit edilerek ilgili

diizeltmelerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Halk Egitim Merkezlerine Bagh Kurslarda Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Bakanliga bagli tasra teskilatlarinda yer alan halk egitim merkezleri tarafindan
yiriitilen kurs ve egitim faaliyetlerinde, mevzuata aykirilik teskil eden bazi hususlar

gorilmiustir.
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a) Halk egitim merkezlerinde egitim ihtiyacimin belirlenmesinde eksiklikler

bulunmasi

Halk egitim merkezlerinde biinyesinde agilacak kurslara iligkin egitim ihtiyacin

belirlemeye yonelik kapsamli bir ¢alismanin yapilmadigi goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanhigi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi’nin “Egitim

ihtiyacinin belirlenmesi” baslikli 53’{incli maddesinde;

“(1) Kurslar, ¢evrede yapilacak kapsamli egitim ihtiyaglarim belirleme ¢alismalar
sonucuna gore planlanir ve diizenlenir. Kurumlardaki yonetici ve ogretmenler, toplantt,
gortisme, anket, gozlem ve benzeri yontemlerle egitim ihtiyaglarini belirleme ¢alismalar: yapar.
Egitim ihtiyaglarmin belirlenmesinde ogretmenler bir plan dahilinde ve milli egitim

miidiiriiniin onayryla tanitma faaliyetlerinde bulunur.

(2) Egitim ihtiyaglarini belirleme ¢alismalarinda bilisim teknolojisi ve ¢evredeki diger

iletisim araglarindan yararlanilir.
(3) Egitim ihtiyaglarin belirleme ¢alismalar: yil boyunca devam eder.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, halk egitim merkezleri yonetici ve 6gretmenleri tarafindan agilacak
kurslara iliskin toplanti, gériisme, anket, gézlem ve benzeri yontemlerle egitim ihtiyaglarini

belirleme caligsmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari
Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikler ve e-Yaygin Sisteminde yapilan diizenlemeler ile egitim

ithtiyacinin belirlenmesi i¢in gerekli calismalarin baglatildig: belirtilmistir.
Bireylerin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek amaciyla 6rgiin egitimin disinda
faaliyet gosteren halk egitim merkezlerinde egitim ihtiyaglarinin gergcege uygun olarak

belirlenmemesi, kurumun asil gayesine ulasmasini engelleyici bir husus olarak ortaya

cikmaktadir.

Hayat boyu 6grenmeye iliskin faaliyet gosteren olgunlasma enstitiileri ve halk egitim
kurslarinda bireyin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmeye yonelik egitim ihtiyacinin

belirlenmesi 6nem arzetmektedir.

Egitim ihtiyacinin gercege uygun belirlenmesi ve kamu kaynaklarinin daha etkin ve

verimli kullanilmasi i¢in mevzuatta 6ngoriildiigi iizere hareket edilmesi gerekmektedir.

b) Kurs agma ve kapatma olurlarimin zamaninda alinmamasi
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Halk egitim merkezlerinde kurslarin agilip kapatilmasi igin gerekli olan milli egitim
midiiri onay tarihlerinin, kurslarin fiilen agilma veya kapanma tarihi ile uyusmadigi

gorilmustir.

Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yénetmeligi’nin “Kurs agma-
kapatma ve kursa katilacaklarin sayis1” baslikli 45’inci maddesinde; kurslarin program, aday
kursiyer sayisi, 6gretmen Ve usta 6greticilerin ¢calisma saatleri ile benzeri bilgiler igeren teklifin
milli egitim miidiirii tarafindan onaylanmasiyla agilacag: ifade edilmis olup, Kurs Ag¢ma,
Ogretmen ve Usta Ogreticilerin Gorevlendirme Onay Cizelgesinde yer alan kurs agma
onaylarinin tek tek alinabilecegi gibi e-Yaygin sisteminden toplu olarak da alinabilecegi, ayrica
kurs agma ve kapatma islemlerinin e-Yaygin sistemi {izerinden yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiinden anlasilacagi tizere halk egitim merkezlerinde herhangi
bir kursun agilabilmesi ig¢in milli egitim miidiiriiniin onay1 ile birlikte kurs acilip

kapatilmasi iglemlerinin e-Yaygin iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, halk egitim merkezi miidiirliikklerinde kurs agma islemleri kurum miidiir
yardimcisi tarafindan baslatilarak sirayla kurum midiird, ilge milli egitim ilgili sube miidiirii
ve ilge milli egitim miidiirii onay1 alinarak e-Yaygin tizerinden yapilmaktadir. Kurs kapatma
islemleri ise kurum miidiirii tarafindan baslatilarak ilce milli egitim ilgili sube miidiirii ve ilge

milli egitim miidiirii onayi ile sonuglandirilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; bazi kurslarin fiilen baslamis olmasina ragmen onay
stirecinin tamamlanmadig1 veya daha sonradan onaylandigi, ders planina gére tamamlanmasi
gereken tarihten once kapatilan kurslarin onay tarihlerinin fiili kapatilma tarihleri ile

uyusmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuata uygun olmayan is ve islemlerin énlenmesi igin e-

Yaygin sisteminde gerekli onlemlerin alinacag belirtilmistir.

Halk egitimi merkezlerinde agilacak kurslarin e-Yaygin iizerinden takibinin saglikli
yapilmasi igin, Kurs agma ve kapatma siireglerinin mevzuata uygun ve zamaninda yapilmasi

gerekmektedir.

c) Ucretli usta égretici gorevlendirmelerinde siralamaya uyulmamas1 ve puan

tutarsizhiklarinin bulunmasi
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Halk egitim merkezleri tarafindan Ucretli Usta Ogretici Bagvuru Degerlendirme Formu
esas alinarak usta 6greticilere verilen puanlarda tutarsizliklar bulundugu ve gérevlendirmelerde

basvuru sonucunda ilan edilen siralamaya uyulmadig1 goriilmiistiir.

Mili Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Y6netmeligi’nin “Ders iicreti

karsilig1 gorevlendirme” baglikli 26’ nc1 maddesinde;

“Ucretli usta ogretici bagvurularr her yil agustos ayi icerisinde milli egitim
miidiirliikleri ve kurum miidiirliiklerinin internet sitesi ve ilan panolarinda EK-1’deki ilan
ornegi ile en az 15 giin siireli duyuru yapilarak basvuru takvimine gore alimir. Basvurular,

dogrudan kurum miidiirliiklerine veya e-Yaygin sistemi iizerinden yapilir.
(8) Basvuruda bulunacaklardan;
a) Hangi kurs/kurslarda gérev almak istedigini belirten dilekge,

b) Ek-2’deki Ucretli Usta Ogretici Basvuru Degerlendirme Formundaki puana esas

olan belgelerin asli ve fotokopileri,
istenir.
(9) Basvurularin degerlendirilmesine iligskin hususlar sunlardir:

a) Gorev verilecek iicretli usta ogreticiler, Ek-2deki Ucretli Usta Ogretici Bagvuru
Degerlendirme Formuna gore belirlenir. Basvuru sonuglart eyliil aymin 15’ine kadar ilan

edilir. Bu siralama bir yul siireyle gegerlidir.
b) Géreviendirmeler yiiksek puan alandan baslamak iizere tercih sirasina gére yapilir.

¢) Yeni kurs talebi olmasi hdlinde, siralamada bulunan icretli usta dgreticilerden
gorevlendirme yapilir. Stralamada yeterli iicretli usta ogretici bulunmamas: durumunda,
kursun ag¢ilmasindan 3 giin énce duyuru yapilmas: sartiyla komisyonca gerekli is ve islemler

tekrarlanarak e-Yaygin sistemi iizerinden siralama yapilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag tizere, ticretli usta 6gretici bagvurularinin agustos
aymda almacagi, gérev verilecek iicretli usta dgreticilerin basvurularinin Ucretli Usta Ogretici
Bagvuru Degerlendirme Formuna gore degerlendirilecegi ve gorevlendirmelerin yliksek

puandan baglayarak yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, birden fazla halk egitim merkezine basvuran bir usta 6greticinin,
Ucretli Usta Ogretici Basvuru Degerlendirme Formunda yer alan bilgileri aym1 olmasina

ragmen basvuruda bulundugu halk egitim merkezlerince farkli puanlarla degerlendirildigi tespit
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edilmistir. Ornegin, “Afet ve Acil Durumlar Sonras: Yetiskinlerin Tepkileri ve Bas Etme
Onerileri” kursu icin bagvuru yapan bir usta ogreticiye Cankaya Halk Egitim Merkezi
Midiirligiince 61 puan, Cankaya Baskent Halk Egitimi Merkezi Miidiirliigiince 52 puan

verilmistir.

Ayrica bazi halk egitim merkezi miidiirliiklerinde Ucretli Usta Ogretici Basvuru
Degerlendirme Formlari esas alinarak hazirlanan siralamalarda yiiksek puanl usta 6greticilerin

bulunmasina ragmen daha diisiik puanli usta 6greticilerin gorevlendirildigi gérilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar
Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikler ve e-Yaygin Sisteminde yapilan diizenlemeler ile gerekli

caligmalarin baslatildig: belirtilmistir.

Halk egitim merkezlerindeki kurslarda gorevlendirilecek usta Ogreticilerin
degerlendirmelerinin objektif ve mevzuata uygun yapilmasi, puan tutarsizliklarinin giderilmesi
ve gorevlendirmelerin ilan edilen siralamaya uygun olarak yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

d) Bazi iicretli usta 6greticilerin 6gretim programinda belirtilen egitici niteliklerini

tasimamasi

Halk egitimi merkezlerinde agilacak kurslar i¢in kurumda ve kurumun bulundugu
egitim bolgesinde yeterli sayida 6gretmen ve kadrolu usta 6gretici bulunmamasi1 durumunda
ders ticreti karsiliginda gorevlendirilenlerin, ilgili kursun 6gretim programinda belirtilen egitici

niteliklerini tasimadig gorilmiistiir.

Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yonetmeligi’nin “Ders iicreti
karsilig1 gorevlendirme” baglikli 26’nc1 maddesine gore; acilacak kurslar i¢in kurumda ve
kurumun bulundugu egitim bolgesinde yeterli sayida 6gretmen ve kadrolu usta ogretici
bulunmamasi durumunda, ilan yoluyla gorevlendirilecek herhangi bir ticretli usta 6greticinin
gorev alacagi kursun 6gretim programinda belirtilen egitici sartlarini tasimasi, Tiirk vatandasi
ve 18 yasini doldurmus olmasi, maddede belirtilen suglardan hiikkiim giymemis olmasi, kamu
haklarindan mahrum bulunmamasi, askerlikle ilisiginin ve saglik durumu yoniinden gorevini

yapmasina engel bir durumunun olmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, halk egitimi merkezlerinde agilacak kurslar i¢in kurumda ve
kurumun bulundugu egitim bolgesinde yeterli sayida 6gretmen ve kadrolu usta ogretici

bulunmamast durumunda ders iicreti karsiliginda gorevlendirilen bazi usta 6greticilerin ilgili
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ogretim programinda belirtilen egitici sartlarin1 tasimadiklart halde gorevlendirildikleri tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, e-Yaygin Sisteminde yapilan diizenlemeler ile usta
Ogreticilerin 6gretim programinda belirtilen nitelikleri tasimasi igin  gerekli c¢alismalarin

baslatildig1 belirtilmistir.
S6z konusu hatali uygulamanin gerekli adimlar atilarak diizeltilmesi gerekmektedir.

e) Halk egitim merkezlerinde diizenlenen kurslarda denetim eksikliginin

bulunmasi

Halk egitim merkezlerinde kurum midirlerinin gorev ve sorumluluklari altinda

diizenlenen kurslardaki denetim faaliyetlerinde eksikliklerin bulundugu goriilmustiir.

Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Y&netmeligi’nin “Miidiiriin
gorev, yetki ve sorumluluklar1” baslikli 19’uncu maddesinde, e-Yaygin sistemi ve diger
elektronik ortamlarda yiiriitiilmesi gereken is ve islemlerle ilgili gerekli takip ve denetimleri
yapmanin, halk egitimi faaliyetlerini denetlemek ve denetim sonuglarini degerlendirerek milli
egitim midirligline raporlamanin ve miidiir yardimecilarinin ¢alismalarii denetlemenin halk

egitim merkezi miidiirlerinin gorev ve sorumlulugunda oldugu belirtilmektedir.

Aym Yoénetmelik'in “Is birligi kapsaminda kurslar diizenlenmesi” bashkli 57’nci
maddesinde de, is birligi belgesi ¢er¢evesinde diizenlenen kurslardaki izleme, degerlendirme,
rehberlik, denetim, egitim programi ve belge diizenlenmesi islemlerinin de halk egitim

merkezlerince yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in on dordiincii boliimiiniin “Defterler” baslikli 81’inci maddesinde
ise kurumlarda denetleme defteri tutulmasi gerektigi ve uygun olmasi halinde elektronik ortama

aktarilip yedeklenecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan inceleme sonucunda; halk egitim midiirlerince yapilmas: gereken kurs
denetimlerinin yeterince yapilmadigi, tutulmasi gereken denetleme defterlerinin tutulmadigi,
tutulan denetim defterleri ile e-Yaygin sistemindeki kayitlar arasinda tutarsizliklarin
bulundugu, is birligi kapsaminda agilan ve kurum binalar1 disinda bulunan kurslar1 denetlemek
icin ihtiyag olan arag ve sair imkanlarda yetersizliklerin bulundugu, kurum miidiirleri tarafindan
gerceklestirilen denetim sonuglarina iliskin raporlarin milli egitim miidiirliiklerine ibraz

edilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari

Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikler ile gerekli ¢alismalarin baslatildig: belirtilmistir.

Halk egitim merkezlerine bagli olarak kurum miidiirlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 altinda diizenlenen kurslardaki denetim faaliyetlerindeki mevcut denetim

eksikliklerinin giderilmesi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhklari ile 11 Ozel idarelerine

Aktarilan Hakedis Tutarlarindan Yiiklenicilere Kesilen Cezalarin Diisiilmemesi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) ile I 6zel idareleri tarafindan
Bakanlik adina gergeklestirilen yapim islerinde isin sozlesmesinden kaynakli olarak
yiikleniciye kesilen ceza tutarlarinin hakedis 6demeleri kapsaminda YIKOB ve il 6zel idareleri

hesaplarma aktarildig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “il ézel idaresinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 6’nc1 maddesinin tiglincii fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollar1, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler igin ayrilan 6denekleri kullanarak il 6zel
idarelerine kaynak aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi, aktarma isleminin ilgili bakanin
onayiyla yapilacagi ve bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacagi belirtilmis olup
sz konusu islerin, il dzel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilacagi, il
Ozel idarelerinin de biitce imkanlar1 Olgiisiinde bu yatirnmlara kendi biitcesinden &denek
aktarabilecegi ag¢iklanmustir. Bu islere iliskin kaynak transferlerinin mevzuati geregince
yapilacak avans 6demeleri harig ilgili ise ait hakedis raporlarina istinaden hizmeti yaptiran idare
biitcesine gider kaydedilmek suretiyle yapilacagi, il 6zel idareleri araciligiyla yapilacak islere
iliskin 6deneklerin kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinde ayri tertiplerde izlenecegi, bu
odeneklerden diger tertiplere aktarma yapilamayacagi ve baska amaglarla kullanilamayacagi,
soz konusu tertiplerde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlarin ertesi yil biitgesine

devren d6denek kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, Yatirm Iizleme ve Koordinasyon Baskanhg Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yénetmelik’in “Yatirim [zleme

Midiirliigiinin  gorevleri” baslikli 7°nci maddesinde; Bakanliklar ve diger merkezi idare
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kuruluslarmin YIKOB’a aktardigi kaynaklarla illerde yapacaklar1 her tiirlii yatirrm, yapim,
bakim, onarim ve yardim islerini ve bunlarin gerektirdigi tiim is ve islemleri yiiriitmek ve
izlemekle gorevli oldugu; “Odenek tahsis usulleri ve 6deneklerin devri” baslikli 14’{incii
maddesinde ise, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde yapacaklar1 her tiirli
yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu Baskanlik araciligiyla yapabilecegi, bu
isler karsilig1 yapilacak kaynak transferlerinin hangi asamada ne surette avans veya tahakkuk
suretiyle yapilacagi, ihaleye ¢ikilmasinda kaynagin saglanmasi yontemi, avans karsiligi
Odenegin sakli tutulmasi, 6denck devri, aranacak belgeler ile bu kapsamdaki is ve islemler

I¢isleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca belirlenen Esas ve Usullere gore yiiriitiilecegi;

Ayrica, Bakanliklar ve Diger Merkezi idare Kuruluslarmm Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 Araciligiyla Yapacaklar Islerin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve
Esaslarin “Baskanliklara kaynak transferi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; idareler
Bagkanliklar araciligiyla yapacaklar iglere iliskin kaynak transferini bu amacla biitcelerinde
ayrilan Odeneklerden tahakkuk islemi ile gergeklestirecegi, tahakkuk islemlerinin ise

Bagkanliklarca bildirilen ilgili ise ait hakedis raporlarina istinaden yapilacagi,

Anilan Usul ve Esaslarin “Islerde ve ddeneklerde degisiklik yapilmas1” baslikli 9 uncu
maddesinin besinci fikrasinda ise, yapilacak bir is karsiligi Baskanliga transfer edilen
kaynaklardan kalan tutarlarin bu Usul ve Esaslar kapsaminda kullanilma imkaninin
kalmadiginin ilgili idare tarafindan bildirilmesi halinde, s6z konusu tutarlarin Baskanlik
tarafindan tahakkuk suretiyle genel biitceli idareler igin ilgili idarenin merkez muhasebe birimi
hesabina 6denecegi ve genel biitceye gelir kaydedilecegi, diger idareler igin ise idarenin

muhasebe birimi hesabina 6denecegi ve idare tarafindan da biitgesine gelir kaydedilecegi;
belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, il 6zel idareleri ve YIKOB’lar tarafindan diizenlenen hakedislerde
yapim isinin s6zlesmesinden kaynakli olarak kesilen cezalarin da il 6zel idaresi ve YIKOB
hesaplara aktarildig1 tespit edilmistir. Ornegin, bir il 6zel idaresi tarafindan yaptirilan okul
isine ait hakedisteki 1.182.717,85 TL’ lik tahakkuk tutarmin 821.853 TL’lik kisminin kesilen
cezalardan olugsmasina ragmen Bakanlik tarafindan tahakkuk tutarinin tamaminin il 6zel idaresi

hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

Her ne kadar ihale, sézlesme, denetim ve kontrolliik gorevleri ile gegici ve kesin kabul

isleri il 6zel idareleri veya YIKOB’lar tarafindan gerceklestiriliyor olsa da, isin asil sahibinin
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Bakanlik oldugu ve s6z konusu hakedis 6demelerinin Bakanlik biit¢esinden gergeklestirildigi
g6z oniine alindiginda s6z konusu iglerden kesilen ceza tutarlarinin da Bakanligin geliri oldugu

degerlendirilmektedir.

Ayrica, s6z konusu cezalarm il 6zel idareleri ve YIKOB’lara hakedis 6demeleri yoluyla
aktarilmasinin egitim ve ogretim faaliyetleri i¢in ayrilan 6deneklerin bu faaliyetler disinda

kullanilmasina yol agabilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya verilen cevapta, bulgu konusu hususun yerine

getirilmesi amaciyla gerekli ¢calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Bakanlik tarafindan il &zel idareleri ve YIKOB’lar araciligiyla
gerceklestirilen yapim islerinin yiiriitiilmesi agsamasinda sézlesmeden kaynakli olarak kesilen
ceza tutarlarinin hakedis 6demesi kapsaminda il 6zel idareleri ve YIKOB’larin hesaplarina

aktarilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Bakanhga Bagh i1 ve 1Ilce Milli Egitim Miidiirliiklerince
Gergceklestirilen Ogrenci Tasima Uygulamasi Kapsaminda Tasima Hizmeti Al

Ihalelerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Ulke genelinde Bakanliga bagli il ve ilge milli egitim miidiirliiklerince dgrenci tasima
uygulamasi kapsaminda gergeklestirilen tasima hizmeti alimi ihalelerindeki fiyat farklarinda
is¢ilik katsayisinin diistik belirlendigi ve hakedis raporlarinin mevzuatta yer alan 6rnege uygun

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

a) Ogrenci Tasima Uygulamasi Kapsamindaki Ozel Egitim Tasima Hizmeti Alim
halelerinde Hesaplanan Fiyat Farklarindaki Iscilik Katsayisimn Olmasi Gerekenden

Diisiik Belirlenmesi

Bakanlik tasra teskilati tarafindan gergeklestirilen bazi tasimali 6zel egitim ihalelerinde
Odenen fiyat farklarinda iscilik katsayisinin olmasi gerekenden diisiik oranda belirlendigi

gorilmustir.

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’na Gore ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina liskin Esaslar’m “Fiyat farki hesab1” baslikli 5’inci maddesinde, diger hizmet
alimlarinda fiyat farkinin F = (An) x (B) x (Pn-1) formiiliiyle hesaplanacagi belirtilmis olup,
formiilde yer alan (An) degerinin ilk ge¢ici hakediste (n=1) olmak {izere (n) inci hakediste birim

fiyath islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemlerinin sézlesme fiyatlariyla ¢arpilmasi
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sonucu bulunan tutar1 (TL), (B) degerinin 0,90 sabit katsayisini, (Pn) degerinin ilk gegici
hakediste (n=1) olmak tizere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler
ve giincel endeksler ile (al), (bl1), (b3) ve (c) degerlerinin agirlik oranlarinin temsil eden
katsayilarin Esaslar’da yer alan formiile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,
(@2) degerinin haftalik c¢alisma saatinin tamami idarede kullanilmayan isgiliklerin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi, (b1) degerinin akaryakitin agirlik orani temsil eden sabit
bir katsayy1, (b3) degerinin malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil eden sabit
bir katsay1y1, (C) degerinin ise makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini temsil
eden bir katsay1y1 ifade ettigi belirtilmistir. S6z konusu maddede (al) degeri igin ise haftalik
caligma saatinin tamam idarede kullanilan isgiliklerin agirlik oranin1 temsil ettigi ve bu sabit

katsay1 i¢in Esaslar’in 6’nc1 maddesine gore fiyat farki hesaplanacagi belirtilmistir.

S6z konusu Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” baslikli 6’nc1 maddesinde
ise, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin
idarede kullanilmasiin 6ngorildigi iscilikler i¢in, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca ¢alistirilan is¢inin idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla
hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasindaki farkin, 5’inci madde

uygulanmaksizin 6denecegi veya kesilecegi ifade edilmistir.

Tasimal1 6zel egitim isinde her bir servis aracinda haftalik ¢aligma saatinin tamamini
idarede kullanan bir rehber personel bulunmakta ve bu personelin maliyeti hakedisteki is¢ilik
maliyetini olusturmaktadir. Diizenlenen hakedisler hem tasima ticretini hem de is¢ilik {icretini
beraber icerdigi igin, fiyat farki formiiliinde (al) katsayisinin sabit tutulmasi s6z konusu
hakedisteki iscilik oranini1 belirlemekte ve hakedisin 0 oranindaki tutar i¢in Esaslar’in 6’nc1

maddesine gore fiyat farki hesaplanmaktadir.

Tasimal1 6zel egitim ihalelerine ait idari sartname ve s6zlesmeler incelendiginde, s6z
konusu ihalelerin farkli il veya ilge milli egitim miidirliikleri tarafindan gergeklestirilmesine
ragmen iilke genelinde asagidaki tabloda yer alan endeks ve agirlik oranlari ile bulunan (Pn)

degeri ile fiyat farki hesabinin yapildig1 anlagilmistir.

Tablo 4: Thale Dokiimanlarinda Yer Alan Fiyat Farki Katsayilar

Formiildeki Agirhk Oranmim ifade Eden Uygulanacak Endeks
Deger Katsay1
(a1) 0,40 Fiyat Farkina iliskin Esaslar’in 6’nc1 maddesine
gore hesaplanacaktir.
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(a2) 0,10 Asgari Ucret
(b1) 0,30 Motorin (Diger)
(b3) 0,10 Endeks Tablosunun “Genel” Siitunundaki Say1

(YI-UFE Genel)

(© 0,10 Endeks tablosunun 28 numarali "Makine ve
ekipmanlar b.y.s." siitunundaki say1

Yukaridaki tablodan anlasilacagi tizere,(al) katsayisi igin 0,40 oraninin belirlenmesi,
isin %40’ 1n1n is¢ilik maliyetine, geriye kalan %60’1nin ise tasima maliyetine iliskin oldugu
sonucunu dogurmaktadir. Buna gore %40 olarak belirlenen (al) hakediste yer alan personel
maliyetinin agirhik oranimi ifade ederken, geriye kalan %60 ise tasima maliyetine iliskin
kalemler olup, arag softrii (a2), aracin yakiti (b1), genel enflasyon (b3), aracin amortisman

giderleri (c) degerlerini ifade etmektedir.

Yapilan incelemede bazi tasimali 6zel egitim ihalelerinde hakedisteki is¢ilik maliyeti
oraninin tagima maliyetine gore ¢ok yiiksek oldugu, dolayisiyla (al) degeri i¢in 0,40 oraninin

gercek durumu yansitmadigi anlagilmistir.

Asagidaki tabloda bazi il ve ilge miidiirliiklerinin tasimali 6zel egitim hakedislerinde

2024 yili ocak ay1 itibariyle is¢ilik ve tasima maliyet oranlar1 verilmektedir.

Tablo 5: Baz il ve il¢e Miidiirliiklerine Ait Tasimah Ozel Egitim Hakedislerinin Tasima ve
Iscilik Maliyeti Oranlar

o Hakedisdeki | 1aKedisteki
Ihaleyi Yapan Hakedi Tasima Iseilik Tasima Iseilik
€Y1 1ap ¥ | Maliyeti (B) | Maliyeti (C) A Maliyeti
Miidiirliik Tutar1 (A) Maliyeti Orani
(TL) (TL) (BIA) Oram
(CIA)
Ankara
Kegiren llge | 5 93743701 | 73213000 | 1.505.307,11 0,33 0,67
Milli Egitim
Midirligi
Van Ipekyolu
flge Milli
.. 1.443.868,43 501.315,85 942.552,58 0,34 0,66
Egitim
Midirligi
Sanlurfa
Karaképrii lge
e e 523.256,73 60.148,14 463.108,59 0,11 0,89
Milli Egitim
Midirligi

Milli Egitim Bakanlig1 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

Igdir 11 Milli
Egitim 374.415,23 48.524,00 325.891,23 0,13 0,87
Miidiirliigii

[stanbul
Umraniye ilge
Milli Egitim
Midirligi

961.716,96 105.742,00 855.974,96 0,11 0,89

Diyarbakir
Kayapinar ilge
Milli Egitim
Miidirligi

848.650,79 21.262,78 827.388,01 0,02 0,98

Tabloda goriildiigii izere bazi il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinde tasima maliyetleri
cok diisiikken hakedisin biiyiik ¢ogunlugunu tasimali 6zel egitim rehber personel iicreti
olusturmaktadir. Ornegin, Igdir 11 Milli Egitim Midiirliigiinde 374.415,23 TL tutarindaki
hakediste tasima maliyeti 48.524,00 TL, personel maliyeti ise 325.891,23 TL olarak
gerceklesmistir. Yukarida agiklandigi tizere, fiyat farki formiiliinde (al) katsayisinin %40
olarak belirlenmis olmasi hakediste personel maliyeti 325.891,23 TL oldugu halde hakedisin
%40’1 olan 149.766,09 TL icin personele ait fiyat farki hesabi yapilmasi, geriye kalan
(374.415,23-149.766,09=) 224.649,14 TL igin ise tasima maliyetine yonelik fiyat farki
hesaplanmasi sonucunu dogurmakta olup, 48.524 TL’lik tasima maliyetine ragmen 224.649,14
TL tizerinden tagima fiyat farki hesaplanmistir. Tagimaya iligskin fiyat farkinda akaryakit ve
amortisman gibi personel maliyeti ile ilgisi olmayan endeksler hesaplamaya dahil edildiginden
personel c¢alistirma maliyetinin olmasi1 gerekenden diisiik oranda belirlenmesi daha yiiksek

tutarda fiyat farki 6denmesi sonucuna yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki donemde bulgu dogrultusunda hareket edilerek

tasimali 6grenci modiiliinde gerekli diizenlemelerin yapilacag belirtmistir.

Tasimali 6zel egitim ihalelerinde &denen fiyat farklarinda isgilik katsayilarinin,
ihaledeki personel calistirma maliyeti goz oniinde bulundurularak gercekei bir sekilde

belirlemesi gerekmektedir.

b) Tasimah Egitim Ihalelerine iliskin Hazirlanan Hakedis Raporlarinn

Mevzuattaki Ornege Uygun Olmamasi

Bakanlik tasra teskilati tarafindan tasimali egitim ihalelerine iliskin hakedis raporlarinin

mevzuatta yer alan 6rnege uygun hazirlanmadig tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis raporu” baglikli 7°nci
maddesinde, ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde maddede
belirtilen hakedis raporlarimin diizenlenecegi hiikmiine yer verilmis ve hizmet isleri hakedis
raporunun Yénetmelik ekinde yer alan Ornek: 4’¢ gore diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in “Tasima giderleri” baglikli 44’tincii maddesinde de tasima
giderlerinin 6denmesinde (Ornek: 4)’e gore hizmet isleri hakedis raporlarmin diizenlenerek

0deme emrine baglanacagi hiikiim altina alinmustir.

Bakanlik tasra teskilati tarafindan hazirlanan tasimali egitime iliskin hakedis raporlar
incelendiginde raporlarin Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirtilen
ornege gore hazirlanmadigindan ara hakedis raporlarinda yer alan yapilan is miktarinin
kiimiilatif olarak ilerlemedigi tespit edilmistir. S6z konusu durum ara hakedislerin takibini

zorlagtirarak denetim ve kontrol eksikligine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda hakedis raporlarinin mevzuata uygun diizenlenmesine yonelik
ilke genelinde ¢alistaylar diizenlendigi ve konu ile ilgili olarak resmi yazi ile tasra teskilatina

uyarida bulunuldugu ifade edilmistir.

Ogrenci tasima uygulamas1 kapsaminda tasima hizmeti alimi ihalelerinde hazirlanan ara
ve Kkesin hakedislerin ilgili mevzuatta belirtilen 6rnege uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bakanliga bagli mesleki ve teknik 6gretim okullari, yaygin egitim kapsaminda halk
egitim merkezleri ve olgunlagsma enstitiileri, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yiritildtga
hizmet i¢i egitim enstitiileri ile engellilerin mesleki egitimleri kapsaminda 6zel egitim meslek
liseleri biinyesinde 3423 sayili Milli Egitim Bakanhigina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim
Okullar1 Doner Sermayesi Hakkinda Kanun kapsaminda doner sermayeli isletmeler

kurulmustur.
Déner Sermaye Isletmelerinin is ve islemlerine iliskin mevzuat asagida belirtilmistir:

— Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi,

— Milli Egitim Bakanhigi Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi
Dagitimi, Parca Bas1 Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak
Isletilmesi Hakkinda Y 6netmelik,

— Déner Sermaye Isletmeleri Calisma Y 6nergesi,

— Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Doner
Sermayesinin Idaresine Mahsus Talimatname,

— Genelgeler.

S6z konusu doner sermayeli isletmeler 6grenci ve kursiyerlere mesleki alanlarda bilgi
ve beceri kazandirmak, uygulama egitimi ile tecriibelerini gelistirmek amaciyla her tiirlii hizmet
ve mal iretiminde bulunmak ve onlari caligma hayatina hazirlamak gorevini yerine
getirmektedir. Piyasadan da faaliyet alanlar1 ile ilgili is almak suretiyle uygulama egitimini

desteklemektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1
Milli Egitim Bakanligi'nda;

- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine bagli 1091 adet Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi/Cok Programli Anadolu Lisesi doner sermaye isletmesi,

- Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagh 46 adet Ozel Egitim
Meslek Okulu/Lisesi,

- Milli Egitim Akademisi Baskanligina bagh 4 adet Egitim ve Uygulama Merkezi

Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Doner Sermaye Isletmeleri 1
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Miidiirliigli doner sermaye isletmesi,

- Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl 130 adet Halk Egitim Merkezi ve
Aksam Sanat Okulu ve 32 adet Olgunlasma Enstitiisti biinyesinde olmak tizere 162
adet doner sermaye isletmesi,

faaliyetlerine devam etmektedir.

Doner sermaye isletmesi agma kapama islemlerinde siireklilik oldugundan doner

sermaye isletmesi sayilar1 y1l icerisinde degisiklik gostermektedir.

Milli Egitim Bakanligina baglh olarak faaliyet yiiriiten doner sermayeli isletmelerde;
memur statiisiinde ¢alisan idareci, sayman, 6gretmen ve memur statiisiindeki personelin yani
sira Is Kanunu hiikiimlerine gére gdrev yapan isciler ve gecici statiide calistirilan usta
Ogreticiler, staj kapsaminda ¢alistirilan 6grenciler gibi farkli tiir ve uygulamalarda personel

istihdam edilmektedir.

Genel anlamda organizasyon yapilarinda gorev yapan personel unvanlari asagidaki
gibidir:

- Miidiir

- Teknik Miidiir Yardimcist

- Muhasebe Yetkilisi

- Alan-Dal Sefleri

- Ogretmenler ve Usta Ogreticiler

1.3. Mali Yapi

Isletmelerin gelirleri, faaliyet alanlari ile ilgili iiretilen mal ve hizmet karsilig1 alan

ticretlerden ve diger gelirlerden olugmaktadir.

Isletmelerin biitce taslagi, faaliyet alanlar1 cercevesinde hazirlanacak is programina
gore, muhasebe yetkilisinin onerisi alinarak igletme midiirii tarafindan hazirlanir. Biitgede
ongoriilen 6deneklerin yetersiz kalmasi veya is programinda dngoriilmeyen islerin yapilmasinin

gerektigi hallerde ek biitge yapilabilir.

Milli Egitim Bakanhg Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart Déner Sermaye
Isletmelerinin konsolide briit gelirleri 2024 yil1 sonunda 7.481.274.635,66 TL, donem net kar1
ise 985.650.533,498 TL olarak gergeklesmistir. Isletmelere tahsis edilen toplam sermaye tutar

Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Doner Sermaye Isletmeleri 2
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ise 459.128.958,26 TL’dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye isletmeleri, is ve
islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol
ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan
01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri
geregince bu isletmelerde tekdiizen hesap plani ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir.
Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye isletmelerinde, Doner Sermaye Mali

Y&netim Sistemi (DMIS) muhasebe programi kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri
 Gegici Ve kesin mizan

+ Bilango

Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Doner Sermaye Isletmeleri 3
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermaye isletmeleri
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2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal
raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Lisans ve Yazilim Bedellerinin

Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Mesleki ve Teknik Ogretim Okullari Déner Sermaye isletmelerinde satin alman
bilgisayar lisans1 ve yazilimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider olarak

kaydedildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabi
baslikl1 222°nci maddesinde bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari
marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 223’{incii
maddesinde ise, hak olarak tanimlananlarin maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilecegi, yararlanma siiresi belli olanlarin siirenin bitiminde, yararlanma siiresi
belli olmayanlarin 5’inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg¢ kaydedilecegi, yararlanma hakki devredildiginde kayithi degeri ile bu hesaba
alacak, birikmis amortismanlar1 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin

sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte, bu islemden dogan karlarin 679 Diger
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Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandisi

Gider ve Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede doner sermayeler tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimlarinin
mevzuatta ongorildiigii sekilde 260 Haklar hesabina kaydedilmeden genel yonetim gideri

olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi yanitinda resmi yazi ile doner sermaye isletmelerine bulgu konusu

muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi talimat1 verildigini ifade etmistir.

Doner sermaye isletmeleri tarafindan alinan bilgisayar lisans ve yazilimlarinin 260
Haklar hesabinda izlenmesi ve buna iliskin muhasebe kayitlarinin usuliince yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayelerinden Parca

Basi Ucret Dagittiminda Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Mesleki ve teknik 6gretim okullar1 doner sermaye isletmelerinde gergeklestirilen tiretim
neticesinde idareci, 6gretmen Ve 6grencilere dagitilan parca basi ticretlerin mevzuatta belirlenen

usul ve esaslara gore hesaplanmadig tespit edilmistir.

3423 sayili Milli Egitim Bakanlhigina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Doner
Sermayesi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde Bakanlik¢a uygun bulunan alanlarda,
caligma saati g6z ontinde bulundurulmaksizin parga bas iicret 6denmek suretiyle mal ve hizmet
tiretimi yaptirilabilecegi ve bu fikranin uygulanmasi ile ilgili hususlarin Bakanlikga ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hitkkmiine yer verilmistir. Buna iliskin diizenlenen Milli Egitim
Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitimi, Parca Basi Uretim,
Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektodrle isbirligi Yapilarak isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in
8’inci maddesinde parga basi ticret 6denmek suretiyle yapilacak mal veya hizmet tiretiminde
siparis (sozlesme) bedelinin en az %5’inin kar, %25’inin ise faaliyet gideri olarak, personele
odenmek tizere ayrilan isgiligin en az %30’unun ise Ogrenci hakki olarak ayrilacagi
belirtilmistir. Ote yandan Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Bakanliga bagli mesleki ve teknik ortaggretim okullar1 déner sermaye isletmelerine génderdigi
21.12.2018 tarih E.24689891 sayili yazisinda, Yonetmelik’te sozlesme bedelinin %25°1 olarak

ayrilmasi 6ngoriilen faaliyet gideri oraninin %11 olarak uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, parca bagsi licret dagitimi personele
o0denmek iizere dagitilacak is¢ilik tizerinden yapilmaktadir. Bir siparisteki is¢ilik bedelinin
bulunmasi igin ise siparis bedelinden ilk madde ve malzeme gideri ve diger giderler ile
mevzuatta belirtilen diger kesintilerin (en az %5 kar, %11 faaliyet gideri, %21 sosyal hizmetler
payi, %1 hazine payi) distildiikten sonra geriye kalan tutar, siparisteki iscilik bedelini
yansitmakta ve bu bedel Yonetmelik’e gore personele dagitilacak toplam parga basi iicreti
gostermekte olup, Yonetmelik’te idarecilere yonelik ayrica bir parca basi licret dagitimdan

bahsedilmemistir.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
19.03.1997 tarih 935 sayili “DOSE Isletmeleri Muhasebe Kayit ve Islemlerinin Bilgisayar ile
Ydiritilmesi” bashklt Genelge’nin  “Satis Fiyatimin Belirlenmesi, Maliyet Fisinin
Diizenlenmesi, Genel Yonetim Giderleri ve Kasadan Yapilacak Odeme Limiti” baghkli
dordiincti boliimiiniin 4’tincti bendinde tekdiizen muhasebe sisteminde, isletmenin genel
yonetim giderleri olarak tanimlanan (idari personelin fazla ¢alisma {iicreti, 1sitma, aydinlatma,
haberlesme, bakim - onarim, akaryakit, kirtasiye, vb) giderlere iliskin 6demelerin Biitce
Kanunu ve tasarruf tedbirleri genelgesi hiikiimlerine uygun olmak sartiyla, Bakanliktan izin
alinmadan doner sermaye ita amirinin oluruna dayali olarak yapilabilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Yapilan incelemede Yonetmelik’te idarecilere parca basi iicret dagitimina yonelik ayri
bir hiikiim belirlenmedigi halde, Destek Hizmetleri Genel Midiirligi’niin 1997 yilinda
yayimladigi Genelge’de idari personele 6denecek iicretlerin genel yonetim giderleri olarak
sayilmasi nedeniyle mesleki ve teknik 6gretim doner sermaye idarecilerine, siparisteki is¢ilik
bedeli {izerinden degil siparis bedelinden ayrilan faaliyet gideri tizerinden parca basi iicret
odendigi tespit edilmistir. Parca basi licret dagitimi usul ve esaslari yukarida yer verilen
Yonetmelik ile belirlenmis olup, bu Yonetmelik’ten ayr1 olarak Destek Hizmetleri Genel
Midiirliigi tarafindan 1997 yilinda muhasebe kayit ve islemlerinin bilgisayar ile yiiriitiillmesine
iliskin yayimlanan bir genelge ile idari personele ayri bir hesaplama ile iicret dagitilmasi
miimkiin degildir. Ote yandan ilgili Kanun’da parca basi iicretlerin hesabina iliskin hususlarm
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenmesi gerektigi belirtilmis oldugundan faaliyet

giderlerine iligkin oranin Bakanlik Olur’u ile %25°ten %11°e indirilmesi de miimkiin degildir.

Kamu idaresi yanitinda bulgu konusu ile ilgili olarak Yonetmelik calismalarinin

stirdiiriildiigii ifade edilmistir.
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Mesleki ve teknik 6gretim okullar1 doner sermaye isletmelerinde gergeklestirilen tiretim
neticesinde idareci, 6gretmen ve d6grencilere dagitilan parga basi ticretlerin mevzuatta belirlenen
usul ve esaslara gore dagitilmasi gerekmektedir. Ayrica, idari personele yapilan parga basi ticret
odemeleri ile siparis bedelinden ayrilmasi gereken faaliyet giderlerine iliskin esaslarin genelge

ile degil Yonetmelik ile belirlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Okullarda Uretim
Sonras1 Parca Basi
Ucret Dagitiminda
Uygulama Birliginin
Olmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Doner Sermayeli 2023 | Kismen Yerine S6z konusu bulgu giincellenerek "Mesleki ve

Teknik (")grgtim Okullar1 Déner Sermayelerinden
Parca Bagi Ucret Dagitiminda Hatali Uygulamalarin
Bulunmas1" basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cumbhuriyet’in ilantyla birlikte Devletin ve hemen sonrasinda Bakanligin matbaa ve
yayim hizmetlerini ger¢eklestirmek tizere Milli Egitim Basimevi Midiirliigii (1927) ve Devlet
Kitaplar1 Miitedavil Sermayesi Miidiirliigii (1933) adlar1 altinda kurulan iki Miudiirliik, 26
Mayis 2004 tarih ve 4114 sayili Bakanlik onayi ile ayni isin birbirini takip eden sathalarini
gerceklestirdiginden dolay1 birlestirilerek, 25.08.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet Kitaplari
Déner Sermaye Miidiirliigii haline gelmis ve Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletmeler

Dairesi Bagkanligina baglanmustir.
Miidiirliikge;

a) Ders kitab1 ve egitim materyalleri basim ve dagitim iglemleri

b) Brosiir ve faaliyet kitapgigi basim islemleri

c) Ogrencilerin Diploma, Isyeri A¢ma, Ustalik, Kalfalik ve Usta Ogretcilik
Belgeleri

d) Ogrencilerin Karne, Tesekkiir, Takdir, Ustiin Basar1 ve Onur Belgeleri

e) Ustiin Hizmet Seref Belgesi

f) Ozel Egitim Kurumlar1 Kurs Bitirme Belgesi gibi,

Bakanlik¢a bastirilmasina ve dagitilmasina karar verilen ders kitabi, kaynak Kitap,
ogretmen kilavuz kitabi, aligtirma kitaplari, egitim ve kiiltiir eserleri ile her tiirli egitsel arag-

gereclerin ve basili evrakin baski is ve islemleri ile dagitim ve satig hizmetleri yiiriitiillmektedir.

Miidiirlik¢e yapilan tiim harcamalar, alimlar, 6demeler, personele 6denen maas,

ikramiye vb. tiim giderler doner sermayeden karsilanmaktadir.
Déner Sermaye Isletmesinin is ve islemlerine iliskin mevzuat asagida belirtilmistir:

. Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi,

° Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi
Dagitimi, Parga Basi Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak Isletilmesi
Hakkinda Yo6netmelik,

o Déner Sermaye Isletmeleri Calisma Y dnergesi,
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o Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi,
. Milli Egitim Bakanhigina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner

Sermayesinin Idaresine Mahsus Talimatname,

J Genelgeler.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii isletmeler Dairesi
Baskanligma bagl olarak izmir Gaziemir’deki yerleskesinde faaliyetini yiiriiten Isletmede,
memur statiisiinde ¢alisan idareci ve sayman gibi personelin yani sira is Kanunu hiikiimlerine

gore gorev yapan isciler istihdam edilmektedir.

Genel anlamda organizasyon yapilarinda gorev yapan personel unvanlar1 asagidaki
gibidir:

e Midiir (1 kisi)

e Miidiir Yardimcisi (6 kisi)

e Muhasebe Yetkilisi/Sayman (1 kisi)

o Isci (129 kisi)

1.3. Mali Yapr

Isletmenin gelirleri, faaliyet alan1 ile ilgili olarak iiretilen mal ve hizmet karsilig1 alinan

ticretlerden ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Isletmenin biitce taslag1, faaliyet alanlar1 cercevesinde hazirlanacak is programina gore,

muhasebe yetkilisinin 6nerisi alinarak isletme miidiirii tarafindan hazirlanir.

Biitgede ongoriilen ddeneklerin yetersiz kalmasi veya is programinda ongdriilmeyen

islerin yapilmasinin gerektigi hallerde ek biit¢e yapilabilir.

Devlet Kitaplari Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin 2024 y1l1 briit faaliyet geliri
1.893.889.345,76 TL, dosnem net kar1 ise 337.267.104,95 TL olarak gerceklesmistir. Isletmenin
toplam sermaye tutar11.500,08 TL dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye isletmeleri, is ve
islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol
ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan
01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri
geregince Isletmede tekdiizen hesap plani ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Miidiirliikte
2024 y1li EKim ayina kadar Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS) muhasebe programi
kullanilmis olmasma ragmen, Maliye Bakanligi talimatlart dogrultusunda 2024 yili Ekim
aymdan sonra ise EKBYS’ye gecilmis ve halen tiim doner sermaye isletmelerinde oldugu gibi

Isletmede de bu program kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Gegici Mizan
e Kesin Mizan
e Bilanco
e Gelir Tablosu
Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritilip
sonuglandirilmistir. Denetim goriisii, kKamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama

cergevesi kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Devlet Kitaplar1 Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
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kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isletmenin Karlihk ve Verimliligini Etkileyen Sorun ve Eksikliklerin

Bulunmasi

Devlet Kitaplar: Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine ait is ve islemlerin merkezde ve
yerinde incelenmesi neticesinde isletmenin karlilik ve verimliligini etkileyen mevzuat, personel

istihdami ve isletimden kaynakli bazi sorunlarin bulundugu tespit edilmistir.
a) Hasilattan ayrilan %15’lik genel biit¢ce payinin olumsuz etkileri

Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye Isletmesinin aylhik gayrisafi hasilatinin %15’inin genel
biitceye aktarilmasinin isletmenin karlilik ve verimliligini olumsuz yonde etkiledigi

gorilmiistiir.

17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1 inci maddesinde, genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelere bagli olarak kurulmus olup, 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (11) sayili
cetvellerde yer alan idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan
tahsil edilen tutarin %15'inin en ge¢ takip eden aym 20'sine kadar genel biitceye irat
kaydedilmek tizere ilgili saymanliklara yatirilacagi; aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek
orani, doner sermayeler itibariyle %1°e kadar indirmeye ise Maliye Bakani’nin yetkili oldugu

hilkme baglanmustir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce yayimlanan 17 Sira No.lu Genel Teblig’de ise;
gayrisafi hasilat tutarinin, tahsil edilmis olsun veya olmasin bir ay iginde tahakkuk eden her
tiirlii mal ve hizmet satis bedeli ile faiz ve diger gelirlerin toplamindan olustugu belirtilmis olup,
bu toplamdan hasilatin elde edilmesine iliskin yapilan giderler ve maliyetler ile daha 6nce

ayrilip Hazineye yatirilan tutarlarin diisiilmeyecegi ifade edilmistir.

Ancak, soz konusu Hazine paymin isletmenin aylik gayri safi hasilatindan kesilmesi,
onemli bir maliyet unsuru olusturmakta ve bu da isletmenin is yapma kapasitesini dogrudan
etkilemektedir. Ciinkii isletmenin sundugu mal veya hizmetin fiyati belirlenirken, ilk madde ve
malzeme, is¢ilik, %10’luk genel gider, en az %5’lik kar paymna %15’lik Hazine payi ilave
edilerek satis fiyati belirlenmektedir. Dolayisiyla, %15°1ik bu kesinti mal veya hizmetin birim
fiyatin1 dogrudan etkileyen maliyet arttirict bir unsur olup, iiretilen mal veya hizmetin satis
fiyatin1 ylikseltmektedir. Bu oranin yiiksekligi nedeniyle mal veya hizmetin satis fiyati piyasa
ile rekabet edilebilir seviyenin tizerinde olusmakta, bu da isletmenin kurulu kapasitesinin atil
kalmasi, atdlye, makine parki ve tesislerinin giiniin kosullarina gére yenilenememesi gibi

sonuclar dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanligindan konu ile ilgili yazili talepte

bulunuldugu belirtilmistir.

Midiirligiin piyasada daha rekabetci bir konuma gelebilmesi i¢in 73 Sira no’lu
Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi'ndeki yiizde 15°lik hazine paymin %]1’e

diisiiriilmesinin faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

b) Isletmede atil ve eksik kapasiteyle calistirilan makinalar ile hurda olarak

nitelendirilen makinalarin bulunmasi

Isletmede bulunan modern ve yiiksek kapasiteli makinalardan bir kismmin eksik
kapasiteyle calistirildiklar1 veya hig calistirilmayip atil vaziyette tutulduklari, ayrica hurda veya

kullanilamaz durumda makinalarin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Miidiirliikk biinyesinde olusturulan bir komisyonla hurda olarak
nitelendirilen makineler ile birgok pargasi eksik ve higbir sekilde kullanilamaz diizeyde olan
metal makine aksamlarmin tespitlerinin yapilarak Makine Kimya Endiistrisi ile ilgili siirecin
baslatilacagi; ¢alisir ama kullanilmayan makinelerinde listesinin yapilarak Genel Miidiirliik

Isletmeler Daire Baskanligi'na sunulacag belirtilmistir.
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Kaynak israfinin énlenmesi agisindan Isletmede bulunan mevcut makinalarin iiretim icin
uygun olup olmadiklarinin tespitinin yapilmasi, kullanilamayacak durumda olan makina ve
ekipmanin usulii dairesinde elden ¢ikarilmasi, kullanilabilir durumda olanlarin ise aktif hale

getirilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir.
C) Isletmede cahisan personelin alan bazinda mesleki kodlarinin bulunmamasi

Isletmede c¢alisan personelin alan bazinda mesleki kodlarmin olmadigi, Tasarruf
Mevduati1 Sigorta Fonu'ndan MEB’e devir yapilirken tiim ¢alisanlarin beden isgisi statiisiinde
stirekli ig¢i kadrosuna alindigi, bu suretle de 6rnegin ustabasi ile temizlik gorevlisinin 6zliik ve

meslek kodu olarak esit sartlarda hizmet yaptiklar1 goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda, toplu is sozlesmesi siireci sona erdikten sonra ilgili mevzuat

dahilinde gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Is barisim saglamak agisindan isletmedeki birimlerin ve calisanlarin goérev dagiliminda
hiyerarsik yapinin saglanmasi, personelin alan bazinda mesleki kodlarmin belirlenip
tanimlanmasi, birimlere ait sorumlularin belirlenmesi ve toplu is s6zlesmesinin buna gore

giincellenmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Devlet Kitaplar1 Déner Sermaye Isletmesinin karliligiin ve verimliliginin
artirtlabilmesi i¢in %15'lik Hazine paymin makul seviyelere c¢ekilmesi, isletmenin tam
kapasiteyle calismasinin saglanmasi ve calisanlarin mesleki kodlarinin belirlenmesi gibi

adimlarin atilmasi 6nem arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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