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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Bucak Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'inci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,
sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,
ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Bucak Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak
iizere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslaria uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gérdiigii takdirde, niifus
sayisina gore en cok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilmektedir.

Bucak Belediyesinin teskilat yapisinda on sekiz miidiirlik bulunmaktadir. Kadro
yapisinda ii¢ adet bagkan yardimcilig1 bulunmakta olup, bir adet gorevlendirme yapilmuistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgi
calistirilmaktadir. 31.12.2024 tarihi itibartyla ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler
asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1;: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu icmali
Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro

Memur 214 53 161

So6zlesmeli Personel - - -

Is¢i 106 24 82
Gegici Isci - - -
Diger - - -
Toplam 320 77 243

696 Sayih KHK  Uyarinca - - -

Caligtirtlan Personel

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu'na, isciler ise 1475 sayili Kanun'un 14'{incii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu'na
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tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bucak Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekle yiiriitmektedir.

Bucak Belediyesinin 2024 yil1 biitge giderleri ve 6denek tablosu asagidadir. Buna gore,
2024 mali yil1 biitgesi ile 600.000.000,00 TL 6denek ongodriilmiis olup, 550.566.563,47 TL
biitce gideri yapilmistir. Bu tutar toplam biitce 6deneginin %91,7'sidir. Y1l sonu itibariyla
49.433.436,53 TL tutarinda 6denek iptal edilmis, sonraki yila devreden 6denek olmamustir.

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Giderin Tiirii Biitce ile Eklenen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Verilen Diisiilen Toplam Toplami Odenek
Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)

01-Personel Giderleri 66.576.748,49 0.800.440,69 | 69.299.197,37 | 64.589.437,99 4.709.59,38
-7.077.991,81

02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 8.421.724,70 2.860.569,08 9.827.032,09 8.037.882,49 | 1.789.149,60
Devlet Primi Giderleri -1.455.361,69

03- Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 446.336.956,50 | 100.254.802,02 | 442.194.909,79 | 412.97157523 | 29.223.152,56
104.396.848,73

04-Faiz Giderleri 10.000.000,00 | 10.330.205,11 | 20.330.205,11 20.30.205,11 0,00
-0,00

05-Cari Transferler 3.109.470,31 2.483.877,20 5.083.347,51 4.559.877,20 523.470,31
-510.000,00

06-Sermaye Giderleri 36.330.000,00 4.150.000,00 | 17.412.219,33 7.147.969,92 | 10.264.249,41
-23.067.780,67

07- Sermaye Transferleri 825.000,00 | 33.440.393,01 | 34.265.393,01 | 32.929.43353 | 1.335.959,48
-0,00

08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-0,00

09-Yedek Odenek 28.400.000,00 | -26.812.304,21 1.587.695,79 0,00 | 1.587.695,79

Toplam 600.000.000,00 | 163.320.287,11 | 600.000.000,00 | 550.566.563,47 | 49.433.436,53
163.320.287,11

Bucak Belediyesinin 2024 yil1 biitge Gelir tahmin ve gergeklesmeler tablosu asagidadir.
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Buna gore, biitge gelir tahminine gore net biitge geliri %76,83 oraninda gergeklesmistir. Gelir

kalemlerinin higbirinde biitge ile tahmin edilen hedef tutturulamamustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Biitge Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Ret ve Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (a) Tutar (TL) iadeler (b) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (b)/(a) (%)
01-Vergi Gelirleri 40.050.000,00 | 31.482.895,03 0,00 31.482.895,03 78,61
03-Tesebbiis ve Miilkiyet | 104.700.000,00 | 67.368.158,15 0,00 67.368.158,15 64,34
Gelirleri
04-Alman Bagis ve | 36.350.000,00 8.155.036,06 0,00 8.155.036,06 22,43
Yardim ile Ozel Gl.
05-Diger Gelirler 376.150.00,00 | 353.990.406,85 0,00 | 353.990.406,85 94,11
06-Sermaye Gelirleri 39.750.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 600.000.000,00 | 460.996.496,09 0,00 | 460.996.496,09 76,83

Belediyenin 2024 yili biitce 6denegi ile gergeklesen biitce giderleri, gerceklesme
yiizdesi ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, sermaye transferlerinde 6énemli
bir artig meydana gelmistir. Faiz giderleri i¢in de ayni1 durum gegerli olup, diger kalemler asag:

yukar1 hedeflenen dogrultuda gergeklesmistir.

Tablo 4:

Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeler

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi Biitce Gideri Gercgeklesme
(@) (TL) (Gerceklesen Yiizdesi
Tutar) (b) (TL) (b)/(a) (%)

01-Personel Giderleri 66.576.748,49 64.589.437,99 97,02
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 8.421.824,70 8.037.882,49 95,44
Giderleri

03- Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 446.336.956,50 | 412.971.757,23 92,52
04-Faiz Giderleri 10.000.000,00 20.330.205,11 203,30
05-Cari Transferler 3.109.470,31 4.559.877,20 146,64
06-Sermaye Giderleri 36.330.000,00 7.147.969,92 19,68
07- Sermaye Transferleri 825.000,00 32.929.433,53 3991,45
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 28.400.000,00 0,00 0,00
Toplam 600.000.000,00 | 550.566.563,47 91,76

Biitge ekonomik siniflamasinin 1'inci diizeyi esas alinarak, 2022-2024 yillar1 biitge
giderlerinin seyrine, asagidaki tabloda yer verilmistir. Buna gore, biitce giderleri 2024 yilinda
bir onceki yila gore %52,62 oraninda artmistir. Buradaki en dikkat ¢ekici artis, sermaye

giderlerinde meydana gelmistir.

Tablo 5: Son 3 Yila Ait Biitce Gider Gerc¢eklesmeleri Degisimi
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2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yil (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
A) (B) ©
Personel Giderleri 16.549.967,18 | 35.719.548,69| 64.589.437,99 %115,83 %80.82
SGK Devlet Prim Giderleri 2.750.401,04 4.589.588,47 8.037.882,49| %66,87 %75,13
i %71,08 %37,70
Mal ve Hizmet —Alm | .5 306 081 36 | 209.898.040,95 | 412.971.757,23| °
Giderleri
Faiz Giderleri 6.136.53,73 9.411.529,13| 20.330.205,11 %53,36 %116,01
Cari Transferler 1.006.763,16| 1.859.248,07| 4.559.877,20( %84,68 %145,25
Sermaye Giderleri 0,00 56.904.61| 7.147.969,92| %100,00 | %12461,32
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 32.929.433,53| %0,00 %100,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 %0,00 %0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 %0,00 %0,00
Toplam 201.744.166,47 | 351.534.859,92 | 550.566.563,47 %74,25 9%052,62

Biitce ekonomik siniflamanin 1'inci diizeyi esas alarak, 2022-2024 yillar1 biitge

gelirlerinin seyrine, asagidaki tabloda yer verilmistir. Buna gore, biitge gelirleri 2024 yilinda

bir 6nceki yila gore %47,08 oraninda artmistir. 2024 yilinda sermaye gelirleri kalemi igerisinde

herhangi bir tahsilat yapilmamistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri de 2023 yilina gore

diismiistiir.

Tablo 6: Son 3 Yila Ait Biitce Gelir Gerceklesmeleri Degisimi

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi | 2022 Y (TL) | 2023 Vil (TL) | 2024 il (TL) | o 8B 00 | ) 80 0
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]

(A) (B) ©

Vergi Gelirleri 12.966.93597| 23.156.751,93| 31.482.895,03 78,58 35,96

gﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet| 11 576 260,63| 72.313.641,56| 67.368.158,15 73,93 6,84

alnan Bagis ve Yardm| - 754 40840 |  5653.91537| 81ss03606| 02| 442

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 106.041.818,88| 199.076.545,26| 353.990.06,85 87,73 77,82

Sermaye Gelirleri 0,00 13.224.200,00 0,00 0,00 -100,00

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 167.309.423,88 | 313.425.054,12| 460.996.496,09 87,33 47,08

Biitce Gelirlerinden 0,00 0,00

Red ve Iadeler Toplami 0,00

@)

Net Toplam 167.309.423,88 | 313.425.054,12| 460.996.496,09 87,33 47,08

Belediyenin 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2024 yili
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Faaliyet Gideri 506.241.998,54 TL, Faaliyet Geliri 466.842.031,49 TL olup, 100.975.525,91
TL tutarindaki enflasyon diizeltmesi ile Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 61.575.558,86 TL

olarak gerceklesmistir.

Belediyenin iki adet sirketi bulunmakta olup, bunlarin detaylar1 asagidaki taboda

gosterilmistir.

Tablo 7: Kurumun Sirket Yapisi

Kurulus Toplam Belediye Diger Ortaklarin Hisse
Sirket Adi Yih Sirket Hisse Oranlan
Sermaye Oram
Tutari (%)
Bucak Belediyesi | 01.11.199 | 50.000.000 %96 Bucak Ticaret ve Sanayi
Akaryakit 1 Odas1 1,70
Hizmetleri Anonim
Sirketi Bucak Esnaf ve Sanatkarlar
Odas1 1,20
S.S. Bucak Esnaf ve

Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifi 1,00

Bucak Ziraat Odas1 0,10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bucak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, konuya gereken 6nem verilmemesi dolayisiyla yeterli degildir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmadigindan, plan hazirlanmamustir.

Stratejik plan hazirlama zorunlulugu olmadigindan buna gore performans programi da
hazirlanmamastir.

Idare, higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢caligma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.

Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadar.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde,  gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda
dagitilmamis olup, "gorevler ayriligi" prensibine aykir1 uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

Burdur Bucak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmamustir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ancak

uygulamaya konulmamustir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve i¢c Kontrol
[zleme ve Yénlendirme Kurulu aktif olmadig1 i¢in bu kurula raporlama da yapilmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 da mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Bucak Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullamilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin bu hesapta
takip edilmedigi, yatirimin tamamlanmasi ile birlikte dogrudan ilgili maddi duran varlik

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinin niteliginin agiklandigi Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 204 {incti maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagmn idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi aciklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, yatirim harcamasi niteliginde yapim isleri
bulunmasina ragmen, 258 nolu hesabin hicbir sekilde kullanilmadigi, isin tamamlanmasi ile
birlikte ilgili maddi duran varlik hesabinda izlendigi gérilmiistiir. Diger yandan mevcut
durumda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayitli olan yol, kanalizasyon, is merkezi
yatirimlar1 ise 2024 yilindan onceki yillarda tamamlanmasina ragmen bunlar ilgili hesaplara

aktarilmamis, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmeye devam edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bilango
varliklarinin noksan raporlanmasina, yatirimlarin hangilerinin yapim siirecinde, hangilerinin
tamamlandig1 hakkinda hatali bilgilerin iiretilmesine sebep olan bu durumun diizeltilmesi adina,
yatirimlarin gegici kabulii yapilincaya kadar 258 nolu hesapta, devaminda ise ilgili maddi duran

varlik hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Vadesi Gegen ve Yapilandirilan Bor¢larin Yanhs Hesaplarda Takip

Edilmesi

Vadesi gecmis vergi borcu ve sosyal giivenlik Kesintileri ileertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliklerin 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 (ertelenmis ya da takside baglanmis
olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olanlarin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1) yerine 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab: ile 361

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 278 ve 279’uncu maddesinde;
kanuni siiresi igerisinde O0denmeyen vergi ve diger yiikiimliliikler ile ertelenen veya

taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili
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agsmayan kisimlarinin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliliikler Hesabinda izlenecegi; vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliiklerin bu hesaba alacak, ilgisine gére 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabx,
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in 322’nci maddesine gore, kamuya olan vergi ve benzeri
borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan daha uzun
stirede O0denecek olanlarin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Buna gore, bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan
tutarlar bu hesaba alacak, 360 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer
alan ilgili hesaplara borg kaydedilmelidir. Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenler ise bu hesaba borg, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Idarenin 2024 yili sonu itibariyla kanuni
stiresi igerisinde O0denmeyen vergi ve SGK prim borcu oldugu, bunlarin bir kisminin
yapilandirildigi ancak bu yonde bir ayrima gidilmeyerek tiim borglarin 360 ve 361 nolu

hesaplarda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Kurumun vadesi
gecen, ertelenen veya taksitlendirilen borglarinin mali tablolarda goriinmemesine Ssebep olan
bu durumun diizeltilmesi adina, vergi ve SGK borg¢larinin vadesi gegtigi tarihten sonra 368 nolu
hesaba kaydedilmesi, erteleme ya da taksitlendirme yapilmasi halinde ise vade yapis1 dikkate

alinarak kayit isleminin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Mal Yonetiminin Saghklh Olmamasi

Kuruma ait tasinmazlarin tamamimin Belediye tarafindan bilinmedigi, bunlarin bir
kisminin iizerinde ev yapilmak suretiyle isgal edildigi, kira borcunu 6demeyenler hakkinda
hukuksal siireglerin tamaminin yerine getirilmedigi, tasinmazlarin kayit altina alinmasina
yonelik islemlerin tamamlanmadig1 ve tapu kayitlarindaki cinsi ile fiili kullanimlariin farkli

olabildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde gore, “Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

’

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’

Belediyelerde hesap verme sorumlulugunun en basinda iist yonetici konumundaki
belediye bagkanit bulunmakta olup, bu sorumlulugun gerekleri harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirilmektedir.

Kanun’un 3’tincti maddesine gore, kamu kaynaklar1 “Bor¢lanma suretiyle elde edilen
imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmaziar, hesaplarda bulunan para, alacak ve

haklar ile her tiirlii degerler” seklinde tanimlanmaktadir.

Kamu kaynagi niteligindeki taginmaz mallarin edinimi, satigi, tahsisi ve devri gibi

konulara ait genel hiikiimler, 5018 Sayil1 Kanun’un ii¢ilincii kisminda yer almaktadir.

Tasinmaz mallarla ilgili mahalli idareler 6zelindeki yetki ve imtiyazlar, 5393 sayili
Kanun’un 15’inci maddesinin h bendinde “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan swurlari icerisinde taginmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
tizerinde simirl ayni hak tesis etmek. ” seklinde diizenlenmistir. Bu kapsamda Belediye Meclisi,
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak
tesisine karar verebilmektedir. Belediye Enciimeni; tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamakla ytikiimli olup, stiresi ii¢ yili gegmemek {izere
tasinmaz mal kiralamasma karar verebilmektedir. Belediye Bagkani ise bir biitiin olarak

Belediyenin tasinmaz mallarini idare etmekle sorumludur.

S6z konusu sorumluluklarin yerine getirilmesi konusunda ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bunlardan biri, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina {liskin

Y Onetmelik’tir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik’e gore kamu idareleri,
tapuda kayitli olan, olmayan tasinmazlarin1 mevzuatta belirtilen sekillerle kayit altina almali,
bunlarla ilgili icmaller diizenlemeli, adina tapuda tescilli tasinmazlarini kontrol etmeli, cins
tashihlerinin fiili kullanimlarina uygun sekilde yapmali, isgal altina olan tasinmazlarla ilgili
ecrimisil ve tahliye siireglerini isletmelidir. Bu sekilde bir stirecin isletilmesi halinde, kamu

idareleri oncelikle kendi adlarina kayitli tasinmazlari bilmekte, bunlarm fiili kullanimlarin
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takip edebilmekte, kiraya verecegi, satisa konu edecegi ya da tahsis islemine konu taginmazlarla

ilgili islemleri daha etkin yonetebilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
hiikiim altna almmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli
75’inci maddesinde; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi
ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda yerinde yapilan denetimde; Belediyenin

tasinmaz mallarini yonetim siirecleri incelenmis, tespitler asagida siralanmstir:

e Tapu kayitlarinda Belediye adina kayitli olan tasinmazlarin biiyiik bir bolimii
Belediye tarafindan bilinmemektedir. Denetim iizerine 843 adet tasinmaz mal

varligindan haberdar olunmus ve bunlar muhasebe kayitlarina alinmistir.

e Denetim iizerine Belediyeye ait tasinmazlarin fiili durumdaki kullanimlar ile ilgili
envanter ¢alismasi baslatilmig, 117 adet tasinmaz {izerinde genellikle ev seklinde
yapilar bulundugu ve dolayisiyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan bunlarin ¢ok

uzun yillar boyunca isgal edildigi tespit edilmistir.

e Tasmmazlarin tapu kayitlarinda goriinen cinsi ile fiili kullanimi arasinda farkliliklar
bulunmakta olup, cins tashihi islemleri tamamlanmamstir. Ornegin cinsi arsa olan

tasinmazin lizerinde konut ya da okul bulunabilmektedir.

e Tasmmaz mallarin kaydma iliskin yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket
edilmemis, bu yondeki c¢aligmalar tamamlanmamis, cetveller, formlar

olusturulmamstir.

e Gegmis yillarda Belediye envanterine alinan tasinmazlarin bazilarinin deger tespiti
tam olarak yapilmamuis, degeri belirlenenlerde ise muhasebeye kaydedilen rakamlar
izleyen yillarda yeniden degerlemeye tabi tutulmamistir. Bu durum mali tablolarda

yer alan rakamlarin ger¢ek durumu yansitmamasina sebep olmaktadir.

o Belediyeden tasinmaz kiralamasi yapmis 85 kiracinin 31.12.2024 tarihi itibariyle
gecikme bedeli dahil toplam 5.238.568,35 TL borcu bulunmaktadir. Bunlarin
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biiyiik ¢ogunluguna 6deme emri gonderilmis olup, devaminda bagka bir hukuksal

islem yapilmamustir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Tasmnir Mal Yonetmeligi Programi temin
edildigi ve kayitlar yapilarak diizenli sekilde muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir.
Ancak bulgu igerigi tasinirlarla degil tasinmaz mallarla ilgilidir. Bu bakimdan Kurum

tarafindan verilen cevabin bulgu ile ilgisi bulunmamaktadir.

Bulguda yer alan sorunlarin giderilmesi ile ilgili asagidaki 6nerilerin uygulanabilecegi

degerlendirilmektedir:

o Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore

cetvel ve formlar diizenlenmeli, numaralandirma gibi iglemler tamamlanmalidir.

e Tasmmaz mallarla ilgili belirli periyotlarda envanter ¢alismasi yapilmali, yerinde

incelemelerle fiili durumlar1 kontrol altinda tutulmalidir.

e Tasmmmazlarin fiili kullanimlarmma goére, cins tashihleri yapilmali, gliniimiiz

kosullarina uygun deger tespitleri yapilarak muhasebe kayitlar1 diizeltilmelidir.

o Idarenin bilgisi disinda isgalci durumunda bulunanlarla ilgili hukuksal siiregler

yerine getirilmelidir.

e Kiraborcunu 6demeyenler hakkinda hukuksal siireglerin tamamu yerine getirilmeli,
kiralama sozlesmelerinde “yer alan bir yil iginde iki defa kira bedelinin
odenmemesi halinde Belediye ayrica yazili ihtara gerek kalmaksizin sozlesmeyi

feshetmekte tek tarafli olarak yetkilidir.” hiikmii hayata gecirilmelidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhtelif Ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi

gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal alimlarinin mevzuatta
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ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan

teminle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32°nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel ilkeler"
baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmis olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda parasal
limitlere yer verilmis (2024 yili dogrudan temin suiri, KDV harig, biiyiiksehirlerde yer alan
idareler i¢cin 622.756,00 TL, biiyiiksehir sumirlarinda bulunmayan idareler i¢in 207.453,00
TL 'dir.), idarelerin limitler dahilindeki ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile kargilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal

limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale
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usullerinin kullanilmas: yoluyla karsilanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, 4734 sayili

Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya

hizmet alimlar: ile yapim isleri kisimlara boliinemez.” seklindeki temel ilkeye aykir1 hareket

edilmis olacak ve bu durumda ayn1 Kanun’un 60’mc1 maddesinde yer alan gorevlilerin ceza

sorumluluguna basvurulmasi gerekecektir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde; detay1 asagidaki tabloda yer alan 6nceden

ongoriilebilir ve planlanabilir olan ayni veya benzer nitelige sahip bazi alimlarin (6rnekleri daha

da ¢ogaltmak miimkiindiir.) parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle

ayni firmalardan ayni giin veya ¢ok sik araliklarla dogrudan temin usulii ile temin edildigi tespit

edilmistir.

Tablo 8: Kisimlara Bolme Uygulamasi Ornekleri

Malzeme Ad1 I'?lIJ)tZrI%'?'IE;: .F;l ;ml Y.?;:?rl]>i,e Tigili Birim
BETONIT ALIMI
Bentonit 138.750,00 | 11.01.2024 |26.01.2024 | Su ve Kanalizasyon Miidiirligii
Bentonit 198.750,00 | 10.02.2024 | 05.03.2024 | Su ve Kanalizasyon Miidurligi
Bentonit 198.750,00 | 29.03.2024 |13.05.2024 | Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii
Bentonit 198.750,00 | 29.04.2024 |12.07.2024 | Su ve Kanalizasyon Miidiirligi
Bentonit 198.000,00 | 29.06.2024 | 20.08.2024 | Su ve Kanalizasyon Mudiirligi
Bentonit 117.000,00 | 30.07.2024 | 23.08.2024 | Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii
Bentonit 198.000,00 | 08.08.2024 | 12.09.2024 | Su ve Kanalizasyon Mudiirliigi
Bentonit 115.830,00 | 30.09.2024 |12.11.2024 | Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii
Bentonit 113.760,00 | 01.10.2024 |11.12.2024 | Su ve Kanalizasyon Miidiirligi
Bentonit 116.730,00 | 14.11.2024 |31.12.2024 | Su ve Kanalizasyon Mudirligi
CIMENTO ALIMI
Cimento 138.997,64 | 23.01.2024 | 06.03.2024 | Fen isleri Miidiirliigii
Cimento 171.000,00 | 02.02.2024 | 06.03.2024 | Fen isleri Miidiirliigii
Cimento 199.960,00 | 21.02.2024 | 06.03.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
Cimento 189.000,00 | 18.03.2024 |18.04.2024 | Fen isleri Miidiirliigii
Cimento 203.300,00 | 25.03.2024 | 18.04.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
Cimento 200.479,60 | 29.03.2024 | 06.04.2024 | Park ve Bahgeler Midiirliigii
Cimento 186.000,00 | 04.07.2024 | 01.08.2024 | Fen Eleri Midirligi
Cimento 37.189,60| 19.07.2024 | 11.12.2024 | Fen Isleri Mudiirligi
Cimento 198.900,00 | 05.08.2024 | 04.09.2024 | Fen Isleri Mudirligi
BORDUR TASI VE PARKE TAST ALIMI

Bordiir Tas1 141.100,00 | 04.01.2024 |17.01.2024 | Fen Isleri Miidiirligii
Bordiir Tas1 141.000,00 | 09.01.2024 | 19.09.2024 | Fen ¥sleri Midiirliigi
Bordiir Tas1 201.000,00 | 07.02.2024 | 19.02.2024 | Fen ¥sleri Midiirliigi
8°1ik Kilitli Parke Tas1 200.000,00 | 07.02.2024 | 06.03.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
3 Boyutlu Parke Tas1 203.000,00 | 08.02.2024 | 06.03.2024 Park.ve Bahgeler Miidiirliigii
8’lik Kilitli Parke Tas1 198.000,00 | 06.03.2024 | 26.03.2024 | Fen Isleri Mudirligi
6°lik Parke Tas1 200.600,00 | 06.03.2024 | 26.03.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
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6°lik Parke Tas1 201.450,00 | 21.03.2024 | 24.04.2024 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii
8’lik Parke Tas1 201.600,00 | 21.03.2024 | 24.04.2024 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii
Kilitli Parke Tas1 202.400,00 | 30.07.2024 29.08.2024 Fen Isleri Miidiirliigii
%2;20 Beton Parke 201.000,00 | 30.07.2024 | 16.09.2024 | Fen isleri Miidiirliigii
Beton Bordiir Tas1 200.000,00 | 08.08.2024 | 23.08.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
Kilitli Parke Tas1 201.500,00 | 08.08.2024 27.08.2024 Fen Isleri Miidiirliigii
6 cm Kilitli Parke Tas1 202.500,00 | 08.08.2024 | 04.09.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
*
%2&20 Beton Parke 198.000,00 | 08.08.2024 | 11.09.2024 | Fen isleri Miidirliigii
8 cm Kilitli Parke Tas1 202.400,00 | 08.08.2024 |13.09.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
6°lik Parke Tas1 202.500,00 | 08.08.2024 |16.09.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
Parke Tas1 200.100,00 | 08.08.2024 | 17.09.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
Parke Tas1 200.000,00 | 08.08.2024 | 23.09.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
6 cm Kilitli Parke Tas1 202.500,00 | 13.09.2024 04.10.2024 Fen Isleri Miidiirliigii
*
%2&20 Beton Parke 201.000,00 | 16.09.2024 |26.09.2024 | Fen isleri Miidiirligii
%2;20 Beton Parke 195.000,00 | 16.09.2024 | 02.10.2024 | Fen isleri Miidiirliigii
Beton Bordiir Tagt 200.000,00 | 18.09.2024 | 22192024 | b icleri Midiirliigii
8’lik Parke Tas1 200.000,00 | 20.09.2024 |02.10.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
Kilitli Parke Tas1 196.765,00 | 26.09.2024 16.10.2024 Fen Isleri Miidiirliigii
8 cm Kilitli Parke Tas1 197.800,00 | 08.10.2024 | 08.11.2024 | Fen lsleri Miidiirliigii
3 Boyutlu Parke Tas1 202.400,00 | 08.10.2024 |12.11.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
6 cm Beton Parke Tast 202.400,00 | 08.10.2024 |15.11.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
*
%2&20 Beton Parke 200.100,00 | 08.10.2024 |18.11.2024 | Fen isleri Miidiirligii
Beton Bordiir Tas1 200.000,00 | 08.10.2024 |26.11.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
Beton Bordiir Tas1 200.000,00 | 12.11.2024 |29.11.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
3 Boyutlu Parke Tas1 201.000,00 | 11.11.2024 |11.12.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
8 cm Kilitli Parke Tas1 200.100,00 | 12.11.2024 |13.12.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
20*20 Parke Tas1 201.000,00| 12.11.2024 | 20.12.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
6 cm Kilitli Parke Tas1 202.500,00 | 11.11.2024 |27.12.2024 | Fen Isleri Miidiirliigii
Beton Parke Tas1 195.500,00 | 12.12.2024 | 31.12.2024 | Mezarliklar Mudiirligi

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Kamu ihale
Kanunu’nun temel ilkelerine aykirilik teskil eden bu durumun 6nlenmesi adina, alimlarla ilgili
etkin bir ihtiya¢ planlamasinin yapilmasi, tekrarlanan mal ve malzeme ihtiyaglarinin ihale

yontemleri ile karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Almlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda ve yapim islerinde 4734
say1li Kamu Thale Kanunu’nda 6ngoriilen %10 simirm asildigi ancak bunun icin Kamu Thale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi gortilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel lkeler"
baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmis olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadigi stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmuis, birinci fikranin (f) bendinde 2024 y1l1 igin yaklagik maliyeti
2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin bu usulle

gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 22’nci maddesinde ise, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile ilan yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyiiksehir belediyesi smirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL, diger idarelerin

207.453 TL’sini agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
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konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin bu bent kapsaminda temin edebilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasmnin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
maddeler i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.
Buna gore idarelerin; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik
toplam ddenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari, ihale ve harcama
yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklart harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip agsmadiklarini takip etmeleri,
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin y1llik biitgelerinde mal ve hizmet
alimi ile yapim isleri igin ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacagiin anlasilmasi
halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62°nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun

goriis icin Kamu Thale Kuruluna basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Belediyenin 2024 yili mal, hizmet ve yapim
islerine ait ddenekler ile 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan

harcama tutarlar1 incelenmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemlerinde Limit Asimi1 Durumu

Mal Alimlar (TL)
Odenek (A) 137.891.956,00
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 13.789.195,00
21 f(C) 822.000,00
22.d (D) 108.462.388,56
21 f+22d (E=C + D) 109.284.388,56
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 95.392.432,56
Hizmet Alimlar (TL)
Odenek (A) 281.655.000,00
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 28.165.500,00
211 (C) 4.113.002,40
22d (D) 2.162.542,14
21 f+22d (E=C + D) 6.275.544,54
%10 Limitini Agan Tutar (F=E-B) Limit Agilmamigtir.
Yapim Isleri (TL)
Odenek (A) 18.030.000,00
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 1.803.000,00
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21 1 (C) 5.823.150,00
22d (D) 1.542.314,21
21f+22d (E=C + D) 7.365.464,21
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 5.562.464,21

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, mal alimlarinda %10’luk limitin yedi kattan
fazla asildig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle mal alimlarinin hemen hemen tamami dogrudan
temin ile karsilanmus, rapor igerisindeki diger bir bulguda ifade edildigi gibi kisimlara bélme
yoluna basvurularak ihale yapmaktan kagimilmistir. Hizmet alimlarinda limit asim1 yapilmamis
olup, yapim islerinde %10 limiti ii¢ kat asilmistir. Hal boyle olmasima ragmen Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmamustir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bundan sonraki
siirecte limitlerle ilgili diizenli kontrollerin yapilmasi, limit astmi halinde Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mevzuatta Belirtilen Ozel Durumlar Olusmadigi Halde Pazarhk
Usuliiyle Thale Yapilmasi

Pazarlik usulii ile ihale yonteminin kullanimini gerektiren durumlar meydana

gelmemesine ragmen bu yontem ile ihale yapildig: goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu gorev ve sorumluluklar etrafinda planlama yapilarak biitgeler hazirlanmakta
ve buna goére harcamalar yapilmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama Talimati ve Sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde “Biitcelerden
harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat: vermesiyle miimkiindiir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak igin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir

odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gérevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.
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Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu

Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.” denilmistir.

Kamu kaynag kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5'inci maddesinde
belirtilen temel ilkeler uyarinca kamu idareleri; yapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde, acgik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliini
temel usul olarak, diger ihale usullerini ise, Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanmakla

yiikiimli kilinmugtir.

Kanunun 21'inci maddesinde pazarlik usulii ile yapilacak alimlara dair agiklamalara yer
verilmistir. S6z konusu maddenin (b) fikrasinda; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya
yapi1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi halinde pazarlik usuliiniin
uygulanacagi belirtilmektedir. 21/b bendinin uygulanabilmesi igin, ortaya ¢ikan olayda tek
basina can ve mal kaybi tehlikesi olmasi1 yetmemekte; bununla birlikte ortaya ¢ikan olayimn ani
ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden Ongérillemeyen sekilde meydana gelmesi

gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, detay1 asagida gosterildigi lizere, agik ihale
usulii ile yapilmasi gereken bazi islerin pazarlik usulii ile yerine getirildigi, harcama

talimatlarinda bu yontemin kullanilma gerekgesine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 10: Pazarhk Usuliiniin Kullamildig1 isler

Ihale Kayit Isin Adi Harcama Yetkilisi Olan
No Birim
2022/823390 Kapal: Yar1 Olimpik Tip Yiizme Havuzu | Fen Isleri Miidiirliigii
Yapim Isi

2022/145476 200 Metre Kiip 70 Evler Su Deposu Yapimi Su ve Kanalizasyon Miidiirligii
2023/569203 Bucak Belediyesi Sazak Mevkii Sebeke | Destek Hizmetleri Mudiirliigi
Baglantili Fotovoltaik Giines Enerji Santrali ve
Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isi

2023/1559812 Ilcemiz Miicavir Alqn igerisindeki Muhtelif | Fen 1$1eri Midirligi
Cadde ve Sokaklarda Ihtiya¢ Goriilen Yerlerde
Tas Duvar1 Yapimi
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| 2023/800172 | Bucak Belediyesi Seyir Terasi Yapimi | Fen Isleri Miidiirliigii |

Idare tarafindan énceden 6ngdriilebilir ve olagan nitelikli bu islerin pazarlik usulii ile
yapilmasi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen hiikiimler ile 4734
say1l1 Kanun’un temel ilkelerine uygun diismemektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup; ihalelerde saydamlik,
rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin geregi olarak
acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul olarak dikkate alinmasi,
pazarlik usuliine ise Kanunda belirtilen 6zel hallerde bagvurulmasi ve bu yontemin kullanilmasi

halinde gerekg¢elendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapim islerinin Hizmet Alimi Olarak Thale Edilmesi

Yapim isi kapsaminda olan iglerin hizmet alim1 olarak degerlendirilerek temin edildigi

gorilmiistiir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirleyen 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2’nci maddesine gore, idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihaleleri bu Kanun hiikkiimlerine gore yiiriitilmektedir. Buna gore, idarelerin
yapacaklari alimlar; mal ve hizmet alimi ile yapim islerinden ibarettir. Kanun’un 4’iincii

maddesine gore hizmet ve yapim kavramlari kapsamina giren isler asagidaki sekilde sayilmustir:

“Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, (...)[13],
tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilum hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin

kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap:, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi

her tirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
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onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapim islerini”

4734 sayili1 Kanun’da yapilan ayrima gore hizmet alimlar1 ve yapim isleri i¢in ayr1 ayri
yonetmelikler (Yapim isleri IThaleleri Uygulama Y&netmeligi ve Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yo6netmeligi) ve bunlari detaylandiran teblig, sartname gibi diizenleyici dokiimanlar
yaymlanmstir. Yine Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ikinci kisminm birinci boliimiinde Yapim
Isi Ihalelerine Iliskin Ozel Hususlara, iigiincii béliimiinde ise Hizmet Alim1 Thalelerine iliskin

Ozel Hususlara yer verilerek is tiirii bazinda teknik detaylara yer verilmistir.

Bu sekilde bir ayrima gidilmesi ile birlikte, hizmet alimlar1 ve yapim isleri igin
birbirinden farkl: kriterler, hiikiimler, isleyisler giindeme gelmektedir. Ornegin yapim islerinin
dogasi geregi meydana gelebilecek risklere karsi sigorta yapilmasi, teminat stiresi belirlenmesi,
gecici ve kesin kabul islemleri gibi siireglere dair kriterler hizmet alimlari igin gegerli degildir.
Bu bakimdan yapilacak bir isin hizmet alimi ya da yapim isi oldugunun en basta mevzuata

uygun olarak belirlenmesi son derece 6nemlidir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, 2023/1306137 Sanayi Mahallesi 2883 Sokak
Tas Duvar i¢in Sert Zeminde Temel Kazi ve Dolgu Yapilmasi, 2023/1223205 2024/756892
Bucak ilge Smirlari Igerisinde 12,5 In¢ Igme Suyu Amagh Sondaj Kuyusu Agma,
2023/1223205 Sanayi Mah. 2883 Sok Tas Duvar ve Derzi Yapilmasi, 2024/716542 Bucak Ilge
Swirlan Igerisinde 12,5 In¢ Igme Suyu Amacli Sondaj Kuyusu A¢ma, 2024/1423124 Bucak
Ilge Smirlar I¢erisinde Kireg Tasinda 12,5 Ing igme Suyu Amagl Sondaj Kuyusu A¢ma isleri
yapim igleri kategorisine girmesine ragmen, hizmet alimi olarak ihale edildikleri tespit

edilmistir.

Yapim islerinin hedeflendigi gibi yerine getirilip getirilmedigini kontrol eden, giivence
altina alan ve koruyan birtakim mekanizmalarin hayata gecirilmesine engel olan bu durum,

potansiyel riskleri beraberinde getirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, mevzuata uygun
diismeyen bu tiir belirlemelerin 6niine gegilmesi ve yapilacak islerde alim tiirtintin dikkatli bir

sekilde belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yapim Islerinde idareyi Giivence Altina Alacak Unsurlarda ve Kesin

Kabul Siireclerinde Cesitli Sorunlar Bulunmasi

Yapim islerinde teminat mektuplar1 ve all risk (biitiin sigorta) sigorta vadelerinin ise ait
teminat stireleri (bakim devresini) kapsamadigi goriilmiis olup, bu siire zarfinda kesin kabul

islemlerinin sonuglandirilmadig: ve kesin kabullerin yapilmadig: tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nda yapim isi Kategorisinde yer alan kalemler
siralanmigtir.  S6z  konusu Kanun’a gore hazirlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama

Yonetmeligi’nin 8 nolu ekinde Yapim sleri Genel Sartnamesi yer almaktadir.

Sartnamenin 9’uncu maddesine gore yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile soézlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43’tincti madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin Ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Sartnamenin 41’inci maddesine gore taahhiit edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan
hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in
yazili olarak basvuruda bulunmakta ve gegici kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi hitkkiimleri de dikkate alinarak Sartnamede yer alan esaslara gore yiiriitiillmektedir.
Buna gore ilk olarak yap1 denetim gorevlisi tarafindan ilk olarak 6n inceleme yapilmaktadir.
Isin sdzlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin yapilmasinda bir
engel bulunmadig: anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu olusturulmakta aksi
takdirde yiikleniciye eksik, kusurlu veya hatali isler tamamlattirilmaktadir. Son gelinen
asamada, kabul komisyonu isi kabule uygun gordigi takdirde, gegici kabul tutanagi diizenlenir
ve bu tutanag1 komisyon iiyeleri ile birlikte yiiklenici veya vekili de imzalar. Gegici kabul itibar
tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gecici kabule elverisli bir halde tamamlandig: tarih olup

bunu gegici kabul komisyonu tespit ederek tutanaga gegirmesi gerekmektedir.
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Sartnamenin 42’nci maddesine gore, gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek
slireyi kapsayan teminat siiresi, gegici kabul itibar tarihinden itibaren baglamaktadir. Bu siire,
sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamamaktadir. Ancak sdzlesme
kapsaminda yapim isiyle birlikte ifas1 istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim,
yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin 6zelligine gore
arttirilabilmekte veya eksiltilebilmektedir. Bakim devresi olarak da ifade edilen bu siire,

sO6zlesme veya eklerinde belirtilmek durumundadir.

Diger taraftan, Sartnamenin 40’inc1 maddesine gore, isin gegici kabulii yapildiktan
sonra teminat stiresi i¢erisinde kesin hesabin ¢ikarilmasi ve kesin kabul asamasina ge¢ilmesine

dair 6zetle asagidaki islemler yapilmalidir:

“Kesin hakkedis raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin
tamamlanmasina baslanir. Yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine
paralel olarak daha 6nce hazirlanip karsilikli imzalanmig bulunan kesin metraj ve hesaplar ile
isin gidisine paralel hazir olmayanlar1 birlikte tamamlayip imzalayarak gecici kabul tarihinden
baslamak iizere en c¢ok alti ay i¢inde idareye teslim etmek zorundadir. Idareler teslim aldiklar:
kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1 ay iginde inceleyip onaylarlar.
Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara iliskin
onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak {izere en ¢ok otuz giin iginde, idarece onaylanmig
kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis raporu
diizenlenir. Borg, alacak durumu netlestirilerek mahsuplagsma veya borcun édenmesi yoluna

gidilir.”

Sartnamenin 44 {incii maddesine gore, kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin
yazili miiracaati lizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gegici kabuldeki esas ve
usullerle kesin kabul yapilmaktadir. Yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul bagvurusunda

bulunmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine baslanabilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sozlesme ve eKi
dokiimanlarda yer alan islerin yiiklenici tarafindan yerine getirilmesi iizerine gegici kabul
islemleri yapilmakta ve ardindan yapilan is ile ilgili yiikleniciye en az bir yil teminat siiresi
verilerek bakim siiresi devreye girmektedir. Bu siire igerisinde ortaya ¢ikabilecek eksik, hatali
veya imalatlar yiikleniciye tamamlattirilmakta ve bir taraftan kesin hakedis hazirlanarak nihai

durum ortaya konulmakta, kesin kabul islemlerine dogru gidilmektedir.
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Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, detay1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere,
yapilan islere dair yiikleniciden alinan teminat mektuplariin vadesinin ve all risk sigorta police
stirelerinin bakim devresi olan teminat siirelerini kapsamadigi goriilmektedir. Gegmis yillarda
yapilan ihalelerde de olan bu durum, idareyi giivence altina almas1 beklenen teminatlarin
anlamsiz hale gelmesine sebep olmaktadir. Benzer sekilde bu siire igerisinde all risk sigortasinin
devreye girmesini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, isin sigorta siiresi Sona ermis
oldugundan bu tiir giderlerin sigortadan karsilanmasi da miimkiin olmayacaktir. Diger yandan
teminat siireleri dolmus olan islerde kesin hakkedislerin hazirlanmadigi ve kesin kabul

islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Yapim Islerinde Teminat, Gecici Kabul, Sigorta ve Kesin Kabul

Teminat All Risk Kesin Kabul
Mektubunun Sigorta Yapilmis
Ihale Kayit Vadesi Gegici Kabul | Teminat | Baslangi¢ Madir?
No isin Ada itibar Tarihi | Siiresi | Bitis Siiresi
Kapali Yar1 Olimpik 03.09.2024 19.09.2022- Yapilmamistir
2022/823390 | Tip Yiizme Havuzu 25.07.2023 | 12 Ay oy
- 16.06.2023
Yapimu Isi
Bucak Belediyesi 31.10.2024 Gegici Kabul
Sazak Mevkii Yapilmamis
Sebeke Baglantili Heniiz 03.07.2023- Oldugundan
2023/569203 | Fotovoltaik Giines Yapilmamistir | 24 Ay e Kesin Kabul
. . 28.01.2025
Enerji Santrali ve Asamasina
Enerji Nakil Hatt1 Gegilmemistir.
Yapim Isi
Tlcemiz Miicavir 21.04.2025 Yapilmamigtir
Alan igerisindeki
Muhtelif Cadde ve 26.01.2024-
20231559812 | ¢ 1 aKlarda htiyag |2AY 1 05.04.2025
Goriilen Yerlerde
Tas Duvar1 Yapimi
Bucak Belediyesi 03.04.2025 06.09.2024- | Yapilmamistir
2023/800172 Seyir Teras1 Yapimi1 S| 2 AY 04.03.2025
Bucak Belediyesi 01.07.2024 Yapilmamustir
Motosikletgiler ve 24.02.2023-
2023/50036 Bisikletgiler Sitesi 101120231 12 Ay 10.11.2024
Yapim Isi

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Kapali Yar1 Olimpik Tip Yiizme Havuzu
Yapim Isi i¢in kesin kabul isleminin yapildig1, diger yapim islerinin kesin kabul ¢alismalarinin
devam ettigi ifade edilmistir. Bu ¢aligmalarin ivedi bir sekilde yapilmasi ve bundan sonraki
slirecte hayata gegirilecek yapim islerinde teminat mektuplar1 ve all risk sigorta poligelerinin
vadelerinin bakim devresini kapsayacak sekilde belirlenmesi, bu siire zarfinda kesin hesap
islemlerine baslanarak kesin hakedisin ¢ikarilmas: ve devaminda kesin kabul islemlerinin

yapilarak siirecin sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Tasit Kiralama Ihalelerinde Belediye Sirketinin Envanterinde Olan

Araclarm Ozelliklerine Gore Teknik Sartnamelerin Hazirlanmasi

Arag kiralama ihalelerine ait teknik sartnamelerde yer alan teknik 6zelliklerin ihaleyi
kazanan Belediye sirketinin envanterinde yer alan araglarin teknik o6zelliklerine gore
belirlendigi, baz1 araglarin model yillarinin mevzuatta belirtilen yas sinirlamasini astigi tespit

edilmisgtir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32°nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5'inci maddesinde
belirtilen temel ilkeler uyarinca kamu idareleri; yapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

4734 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’nci maddesinde gore, ihale konusu mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin
hazirlanmaktadir. Teknik sartnamelerde ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin teknik ozellik ve tanimlamalarma yer verilmektedir. Teknik sartnamelerde
belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi,
rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglamasi

zorunludur.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Belediye tarafindan 2024 yilinda yapilan ve
detay1 asagidaki tabloda gosterilen arag kiralamalarina ait ihaleler incelenmistir. Agik ihale

yontemi ile yapilan bu ihaleler kismi teklife kapali olup; dokuz aylik olaninda toplam 28, iki
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aylik olaninda da toplam 26 aracin tamaminin ayni1 anda isteklilerce karsilanmasi istenmektedir.
Ihale siirecinde, “ayn1 anda bu araclarin temin edilmesindeki giigliik” gerekgesi ile isteklilerden

biri itiraz etmis ve Idare tarafindan red cevabi verilmistir.

Tablo 12: Arac Kiralama ihale Bilgileri

. . Ihaleyi Yapan
Ihale Kayit No Thale Ad1 Birim ihale Tarihi
2024 Y1l1 9 Aylik Sof6rsiiz ve Destek Hizmetleri
2023/1439804 Akaryakitsiz Ara¢ Kiralama Miidiirligii 02.01.2024
2024 Y1l Son Ceyregi (Soforsiiz ve . .
2024/1313301 | Akaryakitsiz) Arag¢ Kiralama Hizmet Des t?k HJ %metle” 25.10.2024
Al Miidiirliigii

Ihalelere ait teknik sartnamelerde, arac ve is makinelerinin motor giicii, motor tipi ve en
az olmas1 gereken model yillarina ait bilgilere yer verildigi goriilmektedir. Ihaleleri Belediye
sirketi kazanmis olup, Sirket tarafindan Idareye teslim edilen araclar ile teknik sartnamede
belirtilen teknik ozellikler karsilastirildiginda, Sirketin envanterindeki araglarin model ve
ruhsatlarinda yer alan teknik 6zelliklerine gore ihale teknik sartnamelerinin hazirlandig: ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin, Sirket envanterindeki gekici 2019, lastik yiikleyici 2002, ¢ekici tir 1998,
makam arac1 2011, yol siiptirme arac1 2014 model olup, bu araglarin birebir 6zellikleri teknik
sartnamelerde belirtilmis ve dolayisiyla ayn1 model araclar Idareye teslim edilmistir. Sz
konusu orneklerden de goriilecegi lizere bazi tasitlarin yasi, Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6’nct maddesinin (a) fikrasinda yer alan “Hizmet
alimimin yapildigi yilin baginda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10 yasini, diger tasitlar

ise 15 yasini doldurmamaus olacaktir.” hilkkmiine dahi uygun diismemektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, ihalelerde rekabeti
engelleyen ve firsat esitligini ortadan kaldiran bu yapmin diizeltilmesi adina, arag teknik
ozelliklerinin ihalelere daha fazla katilimi saglayacak sekilde belirlenmesi, kismi teklif
yonteminin kullanip kullanilmayacaginin degerlendirilmesi, arag kiralamasina dair mevzuatta

yer alan ilkelere uygun hareket edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Taksi, Servis ve Ozel Halk Otobiisii Plakalarimin Siiresiz Bir Sekilde

Tahsis Edilmesi

Ozel halk otobiisii, servis ve ticari taksi plakalarinm bir kismimin ihalesiz, bir kismmmn

ithale ile siiresiz bir sekilde tahsis edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; “Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve
su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tirli toplu tasima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.” hiikmii yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.” hilkkmiine yer
verilmistir. Bu dogrultuda toplu tasima hakki ile ilgili gorev ve yetkilerin belediyelerde oldugu

goriilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin devaminda idarelerin (f) bendinde yer alan
hizmetleri, Danistaym gériisii ve T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig karariyla
stiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarimi kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla yerine

getirebilecegi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili Danigtay 13. Dairesinin Esas No0:2015/985, Karar No: 2015/3164
numarali  Karari’'nda, “Yukarida yer verilen mevzuat  hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢cin Danistay 'in
goriigii Ve Icisleri Bakanhginin onayimn alinmasinin én kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi
halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar icin Kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki
durumunda Devlet Jhale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin y:/ltk m:1 yoksa ruhsat verilen siire icin mi ongériildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmiy ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin Vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine
gore yapimasi gerektigi, toplu tagima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yénteminin
se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ... Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki
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bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat
verme yonteminin segilmesi hdlinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu o/madigz, belli
bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye goére muhammen bedelin
belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet /hale Kanunu

hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi” denilmistir.

Toplu ulasim hizmetleri ile ilgili 5393 sayili Kanun’un ilgili hitkiimleri ve Danistay 13.

Dairesinin yukarida yer verilen Karar birlikte degerlendirildiginde;

e Toplu tasima hizmetlerinin yerine getirilmesinde belediyelerin gorevli ve yetkili
olduklari,

o Belediyelerin bu hizmetleri imtiyaz yoluyla siiresi kirk dokuz yili gegmeyecek
sekilde devredebilecekleri gibi; ruhsat verme, toplu tasima hatlarini kiraya verme ya da
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecekleri,

e Toplu tasima hizmetlerinin ruhsat verme ya da toplu tasima hatlarini kiraya verme
yoluyla yerine getirilmesine karar verilmesi halinde, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasinin zorunlu oldugu,

e Ruhsat verme halinde verilecek ruhsatin siiresiz olamayacagi, kiraya verme

durumunda ise belirli bir silirenin oldugu, anlagiimaktadir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, detay: asagidaki tabloda gosterildigi izere,
ticari plakalarin bir kisminin ihalesiz bir kismimin ihale ile tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak

her iki durumda da tahsis islemi siiresiz bir sekilde yapilmistir.

Tablo 13: Ticari Plakalarin Tahsis Durumu

Ticari Plaka Mevcut Durum
Ozel Halk Otobiisii Mevcut durumda toplamda 47 adet 6zel halk otobiisii bulunmakta olup,
bunlarin 34’tne ihale yapilmaksizin 31.12.2000 yilinda siiresiz tahsis
islemi yapilmistir. Daha sonra farkli zamanlarda 6nce 8 daha sonra 5 adet
ozel halk otobiisii plakasi ihalesi yapilarak siiresiz tahsis islemi
gerceklesmistir.
Ozel Servis Araglari Mevcut durumda toplamda 87 adet ozel servis aract plakasi
bulunmaktadir. Onceki yillardan beri faaliyet gdsteren 86 adet dzel servis
araci plakasi ihale yapilmaksizin siiresiz bir sekilde tahsis islemi
yapilmistir. 20.02.2018 tarihinde bir adet C plaka ihalesi gergeklesmis
olup, siiresiz tahsis iglemi gerceklesmistir.
Ticari Taksiler Toplam ticari taksi plaka sayis1 14 adettir. Bunlardan 11°i 6nceki yillardan
beri faaliyet gostermekte olup, ihale yapilmaksizin siiresiz bir sekilde
tahsis islemi yapilmustir. Geriye kalan 3’1 ise 19.12.2017 tarihinde ihalesi
yapilarak siiresiz tahsis islemi ger¢eklesmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, siiresiz tahsis
islemi yerine siire ve sartlar belirlenerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmasi
S y $ Y g yap

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Belediye Biitcesinden Odenen Yemek Bedellerinin Kimler igin, Ne

Kapsamda Oldugunun Bilinmemesi

Belediyenin ¢esitli miidiirliiklerinden yemek bedeli 6dendigi goriilmiis ancak bunlarin
kimler ve kag kisi i¢in ve hangi amag¢ dogrultusunda oldugu harcama belgeleri {izerinden

belirlenememistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde sayilmistir. S6z konusu Madde’nin () fikrasina gore, Belediye Baskani Belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve

menfaatlerini korumakla gorevlidir.

Yerinde yapilan denetimde, Belediye tarafindan yapilan harcamalar orneklem
yontemiyle incelenmis, dikkati ¢eken hususlardan biri yemek alimlari olmustur. Buna gore,
detay1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere alti miidiirligiin biitgelerinde yer alan Tiiketime
Yénelik Mal ve Malzeme Alimlar1 kodunun Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlari (03.02.04 nolu
kod) alt kodundan ¢ok sayida kisi icin (Ornegin 3939 nolu deme emrine ait faturada 118 adet
1.5 porsiyon kiymalr pide, 120 adet ayran, baz: faturalarda sadece toplam tutara yer

verilmistir.) yemek, icecek ve tath bedeli 6demesi yapildig: goriilmiistiir.

Tablo 14: Yemek Bedeli Odemeleri

Odeme Emri | Yevmiye | Fatura Fatura Tutar1 Harcama Birimi
Tarihi No Tarihi (TL-KDV Dahil)
17.01.2024 227109.01.2024 5.675,00 | Ozel Kalem Miidiirliigii
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19.01.2024 271]10.01.2024 3.750,00 | Ozel Kalem Miidiirliigii
05.03.2024 954 | 07.02.2024 25.955,26 | Ozel Kalem Miidiirliigii
05.03.2024 955 07.02.2024 41.745,36 | Park Bahce ve Fidanliklar Midiirliigii
05.03.2024 956 | 07.02.2024 32.175,39 | Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii
28.03.2024 1433 07.03.2024 21.230,00 | Ozel Kalem Miidiirliigii
24.04.2024 1815 25.03.2024 11.350,32 | Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii
13.05.2024 2168 | 25.03.2024 54.100,39 | Park Bahge ve Fidanliklar Miidiirliigii
13.05.2024 2169 | 25.03.2024 30.360,14 | Ozel Kalem Miidiirliigii
13.05.2024 2170 | 25.03.2024 24.615,28 | Fen Isleri Miidiirliigii

Kiiltiir Turizm ve Sosyal Hizmetler
22.05.2024 2392 | 27.03.2024 8.205,00 | Mudiirligii
06.06.2024 2763 | 27.03.2024 90.000,00 | Ozel Kalem Miidiirliigii

Kiiltiir Turizm ve Sosyal Hizmetler
17.07.2024 3630 | 14.05.2024 34.180,08 | Miidiirligii
18.07.2024 3680 | 14.05.2024 16.774,84 | Zabita Miidiirliigii
18.07.2024 3681 | 14.05.2024 39.730,16 | Park Bahge ve Fidanliklar Miidiirliigii
30.07.2024 3895 | 14.05.2024 25.860,23 | Ozel Kalem Miidiirliigii

Kiiltiir Turizm ve Sosyal Hizmetler
31.07.2024 3939 | 28.06.2024 20.130,00 | Miidiirligii
31.07.2024 3941 | 14.05.2024 38.536,56 | Ozel Kalem Miidiirliigii
01.08.2024 3975 | 28.06.2024 15.180,00 | Ozel Kalem Miidiirliigii

Kiiltiir Turizm ve Sosyal Hizmetler
17.07.2024 3628 | 13.05.2024 10.908,00 | Miidiirliigii
30.07.2024 3891 29.02.2024 7.221,50 | Park Bahge ve Fidanliklar Miidiirligii
01.08.2024 3978 | 14.05.2024 35.709,75 | Fen Isleri Miidiirliigii

TOPLAM 593.393,26

Yemek o6demelerinin bir kisminin mesai saatleri disinda sahada calisan Belediye

personelinin ihtiyaci, bir kismmin ise Belediye disindan kisiler i¢in oldugu ifade edilmistir.

Ancak bunlarin dagilimma yonelik bir bilgi tarafimiza sunulamadig1 gibi, harcamalara ait

odeme emri ve eki belgelerde bu yemeklerin hangi kapsamda kimlere verildigi, kag kisi i¢in bu

yonde bir 6deme yapildigina dair bir agiklama bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Belediye

kaynaklarinin etkin kullanimi ilkesi geregi, bundan sonra yapilacak bu benzeri 6demelerde,

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne uygun hareket edilerek kanitlayici

belgelerin, agiklamalarin detaylandirilmasi, Belediye faaliyetleri ile ilgili olmasi halinde

O0demelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Haber ve Tamtim Bedelleri ile Tlgili Herhangi Bir Kritere Dayanmadan

Odeme Yapilmasi

Belediye ile ilgili haber ve tanitim yapilmasi karsihiginda her ay diizenli 6deme
yapildigi, bu bedelin karsiliginda yapilmasi gereken haber sayilari ile ilgili bir hesaplama

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her
tiirlii Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilmistir.

Belediyelerde iist yonetici konumunda olan Belediye Baskanlari, idarelerinin stratejik
planlariin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullannmin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden meclislerine karsi sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig

denetgiler araciligiyla yerine getirmektedirler.

Belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde sayilmistir. S6z konusu Madde’nin () fikrasina gore, Belediye Baskani Belediye
teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve

menfaatlerini korumakla gorevlidir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de Cumhurbagkanligindan yayimlanan
2024/7 sayili Tasarruf Genelgesi’nde, kamu hizmetlerinin biit¢e sinirlart igerisinde kalinarak
azami tasarruf anlayisi igerisinde yapilmasi genel ilkesine yer verilmistir. Genelge igerisinde
cesitli alanlarda tasarruf tedbirlerine yer verilmistir. Bunlardan biri, temsil, téren, agirlama ve
tanittm giderleri ile ilgilidir. Buna goére, kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan
kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan

tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, haber ve tanitim bedeli ad1 altinda Belediye

biitcesinden her ay diizenli 6deme yapildig1 goriilmiis, detay1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 15: Haber ve Tanitim Bedeli Odemeleri

Yevmiyenin Tarihi Yevmiyenin Nosu | KDV Dahil Tutar (TL) | Yapilan Haber Sayisi
17.01.2024 197 42.000,00 38
12.03.2024 1091 30.000,00 29
25.04.2024 1852 36.000,00 39
26.01.2024 378 45.600,00 30
29.02.2024 883 36.000,00 12
24.04.2024 1804 60.000,00 9
08.08.2024 4053 180.000,00 8
17.09.2024 4784 60.000,00 8
01.11.2024 5601 60.000,00 5
05.12.2024 6306 60.000,00 3
31.12.2024 7107 60.000,00 3

Toplam 669.600,00

2024 yilindan 6nceki yillarda da yapilan bu 6demelerin gerekgeleri incelenmis; meclis
toplantilari, agiliglar ve genel nitelikli Belediye faaliyetlerinin yazili veya gorsel basinda yer
almasi karsiliginda 6demelerin yapildigi goriilmistiir. Ancak kag adet haberin yaymlanmasi
karsiliginda 6demenin yapilacagina dair herhangi bir hesaplama yapilmamistir. Bu durum, az
ya da ¢ok haber yapilsa da ayn1 rakamin 6denmesine sebep olmus, Belediye kaynaklar1 hizmet

karsilig1 ilkesine uygun olmayan bir sekilde aktarilmistir.

Belediye faaliyetleri ile ilgili herhangi bir hesaplamaya dayanmadan yapilan haber
tanitim bedeli 6demeleri, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimu ilkelerine

uygun diismedigi gibi, Cumhurbaskanligi1 Tasarruf Genelgesi’ne de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, kaynak
kullaniminda azami tasarruf saglanmasi agisindan bu tiir 6demelerin gézden gegirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Atiksu Aritma Maliyetleri Biiyiik Bir kismimin Kirleticiler Yerine

Belediye Tarafindan Karsilanmasi

Atiksu {cret tarifesinin tam maliyet esasina gore belirlenmemesi sonucunda kirleten
oder ilkesinin hayata gecirilemedigi, maliyetlerin biiyiik bir kismmnin Belediye tarafindan

karsilandig1 tespit edilmistir.

Belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinin (f) fikrasina gore, Belediye Bagskaninin 6nemli gorevlerinden biri Belediyenin gelir
ve alacaklarini takip ve tahsil etmektir. Benzer sekilde, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve

Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin Toplanmast Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de,
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kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Belediyelerinde gesitli gelir kalemleri bulunmakta olup, bunlardan birri atiks1 aritma ile
ilgilidir. 2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendinde;

“Kirlenme ve bozulmanin dnlenmesi, sinrlandriimasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay: durdurmak, gidermek veya azaltmak igin
gerekli onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Kirletenden tahsil edilir.”

denilmektedir.
Ayni Kanun’un 2’nci maddesinde atiksu ve kirletenin tanimi su sekilde yapilmaistir:

“Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Atiksu: Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen degismis sular”

Yine ayni Kanun’un 11’inci maddesine gore, atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi
ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin  saglandigi atiksu altyapi
sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden belediye ve miicavir alan

siirlari iginde belediyeler sorumludur.

Atiksu altyap1 sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglant1 sistemlerinin olup
olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii
yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve
atiksu miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye
meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretler, atiksu ile ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.
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Serbest ve/veya endiistri bolgelerinde bolge miidiirliikleri, kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisme bolgelerinde, turizm merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi veya yetkili kildig:
birimler, organize sanayi bolgelerinde organize sanayi bdlgesi yonetimi, kii¢iikk sanayi
sitelerinde kooperatif baskanliklari, atitksu altyap1 ydnetimlerince kurulan kooperatiflerde
kooperatif yonetimleri, mevcut yerlesim alanlarindan kopuk olarak miinferit yapilmis tatil
koyt, tatil sitesi, turizm tesis alanlar1 vb. kullanim alanlarinda ise site yonetimleri veya tesis
isletmecileri atiksu altyap1 sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesinden

sorumludurlar.

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine gore hazirlanarak yiiriirliige giren Atiksu Altyapi
ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara

Iliskin Yonetmelik’te yer alan ii¢ ilkeden ikisi su sekildedir:

“a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmast,

i)

b) Tarifelerin kirleten oder ilkesine gore belirlenmesi.’

Yonetmelik’in 13’tinci maddesine gore toplam sistem maliyeti, yatirimin finansal
maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve
izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak

0zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti icermektedir.

Yonetmelik’in 17’inci maddesine gore, atiksu hizmetleri igin iicretlendirme yapilirken
tam maliyet ve Kirleten 6der esaslart kullanilmalidir. Bu esaslarin uygulanmasina yo6nelik
detaylar1 iceren ve tam maliyet esasli tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla

Bakanligin internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

Atiksu hizmetlerine ait iicretler belirlenirken; su sayaclarindan kaydedilen su miktart,
icme ve kullanma suyu kaynagi olarak yeralt1 veya yilizey suyu kullanan ve sebekeye bagli
olmayan aboneler i¢in atiksu sayaci olan yerlerde olgiim degeri, olmayan yerlerde idarece

belirlenecek atiksu miktari esas alinmaktadir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, tiiketilen igme suyunun %10’u oraninda
atiksu bedeli 6denecegi seklinde bir meclis karar1 alindig1 goriilmiistiir. Atiksu aritma tesisinin
2024 yil1 toplam maliyeti 7.216.510 TL olup, s6z konusu yilda tahakkuk ettirilen atiksu bedeli
2.851.951,56 TL’dir. Sitem maliyeti ve tahakkuk edilen rakam arasinda fark 4.364.558,44 TL
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olup, bu tutar Belediye biit¢esinden karsilanmistir. Bu durum, atiksularin aritilmasi konusunda
kirleten der ilkesinin tam olarak hayata gegirilememesine sebep oldugu gibi Idare agisindan

bir gelir kayb1 meydana getirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Kirleten oder ilkesi
cergevesinde tam maliyet esasina gore atiksu tarifesi belirlenmesi, bu alandaki gelirlerin tam

olarak tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tdlce Genelinde Uretilen Omriini Tamamlamis Lastiklerin
Toplanmayip Ac¢ik Alanlarda Biriktirilmesi

Bucak ilgesi genelinde iiretilen dmriinii tamamlamus lastiklerin (OTL) yetkili tastyicilar
tarafindan toplanmadigi, acik alanlarda biriktirildigi ve bu konuda gorev ve sorumlulugu olan

kurumlarin gerekli dnlemleri almadig goriilmiistiir.

25.11.2006 tarih ve 26357 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Omriinii Tamamlamis
Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{inci maddesine gore omriinii
tamamlamis lastik “faydali 6mriinii tamamladigi belirlenerek aragtan sékiilen orijinal veya
kaplanmus, bir daha arag¢ iizerinde lastik olarak kullanilamayacak durumda olan ve iiretim
esnasinda ortaya ¢ikan iskarta lastikler” olarak tanimlanmaktadir. Omriinii tamamlamus lastik
{ireticisi ise, “lastigi araclarinda kullanarak OTL olusumuna sebep veren gercek Ve tiizel kisiler
ile OTL olusumuna sebep verenin bilinmemesi durumunda ise OTL leri zilyetliginde veya

miilkiyetinde bulunduran gercek ve tlizel kisileri” ifade etmektedir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, omriinii tamamlamis lastiklerin geri kazanimi
esastir. Geri kazanim ve bertaraf islemlerinin, hava, su, toprak, bitki ve hayvanlar tizerinde
tehlike yaratmadan, ses ve koku yoluyla ¢evreye herhangi bir olumsuz etkide bulunmadan ve
dogal gevre ile koruma alanlarina zarar vermeden yapilmas: zorunludur. OTL’lerin hangi
sebeple olursa olsun vadi veya ¢ukurlarda dolgu malzemesi olarak kullanilmasi, kati atik
depolama tesislerine kabulii ve depolanmasi, 1sinmada kullanilmasi, gosteri ve benzeri fiilleri
kapsayacak sekilde her ne amagla olursa olsun yakilmasi yasaktir. Lastik tamirhaneleri,
kaplamacilar, perakende satis noktalari, oto sanayi ve benzeri yerlerde 6mriinii tamamlamis
lastikler agik alanda biriktirilemez. Omriinii tamamlamis tasit sokiim tesislerini isletenler,
ortaya ¢ikan OTL’lerin bu Y&netmelik kapsaminda geri kazanimii veya bertarafini saglarlar

veya saglatirlar. OTL lerin yaratt131 gevresel kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayz,
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lastik iireticileri, OTL iireticileri, tastyicilar, gecici depolama alani isletmecileri, geri kazanim

ve bertarafcilar kusur sarti aranmaksizin miiteselsilen sorumludurlar.

OTL’ler yetkilendirilmis tasiyicilar tarafindan tasinmaktadir. Bunlarin, iiretici adina
lastik tasimak igin iireticilerle sozlesme yapmasi gerekmektedir. Yonetmelik’e gore OTL
tireticilerinin aracinin lastiklerini degistirdiginde eski lastiklerini, lastik dagitimini ve satigini
yapan isletmelere veya yetkili tasiyicilara teslim etmesi gerekmektedir. OTL’ler yetkili
tastyicilara bedelsiz olarak teslim edilmektedir. Lisansli tastyicilar tarafindan toplanan OTL’ler
geri kazamim tesislerinde fiziksel ve kimyasal islemlere tabi tutulmaktadir. Béylece OTL lerin

cevreye zarar vermesinin Oniine gecildigi gibi, bunlar ekonomiye tekrar kazandirilmaktadirlar.

Yoénetmelik’in 6°’nc1 maddesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin
gorev ve yetkilerine yer verilmis olup, Bakanlik bu konuda en énemli aktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Yonetmelik’te yer alan hiikkiimlerin yerine getirilmesi konusunda Belediyelere de
gorevler diismektedir. OTL’ler konusunda belediyelerce alinmasi gereken tedbirler,

Yonetmelik’in 8’inci maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore Belediyeler;

a) OTL’leri, belediye kat1 atik depolama tesislerine kabul etmemek,

b) Gegici depolama alanlar1 i¢in uygun yer bulunamamasi durumunda, gegici depolama
alanlar1 i¢in yer gostermek,

¢) OTL lerin toplanmas ile ilgili olarak iireticilerin sorumlulugu ve programi dahilinde,
gerektiginde tretici ile isbirligi yaparak, ayr1 toplama yapmakla, halk: bilgilendirmekle
ve egitim programlar1 diizenlemek,

¢) Miicavir alan iginde OTL iireticilerinin agik alanda OTL biriktirmesini dnlemek,

d) (Degisik:RG-10/11/2013-28817) Denetimlerde, OTL’lerin yasal olmayan yollarla
tagindiginin, izinsiz gegici depolandiginin, ¢evre lisans1 olmadan geri kazanildigi ve
bertaraf edildiginin tespiti halinde, durumu tespit tutanag: ile ¢evre ve sehircilik il

midiirliigiine bildirmek,

Yonetmelikten de goriilecegi iizere, OTL’ler konusunda OTL iireticilerine, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Il1 Miidiirliiklerine, Belediyelere, lastik
tireticilerine, kaplamacilara, geri kazanim tesisi isletenlere, yetkili tasiyicilara ve gegici depo

isletenlere 6nemli gorev ve sorumluluklar verilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, ilgenin genelinde yogun bir OTL iiretimi

oldugu ve bunlarin yetkili firmalar tarafindan toplanmadig: tespit edilmistir. Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig: il Miidiirliigii ile Belediye tarafindan da bu konuda bir ¢alisma
yapilmamakta olup, OTL’ler genellikle agik alanlarda biriktirilmektedir.

Insan saghig1 ve cevre kirliligi agisindan risk olusturan, geri kazanim yapilmadig1 igin
ekonomik yonden kayip meydana getiren bu sorunun giderilmesi adina, Bucak ilgesi genelinde
iiretilen OTL’lerin Yonetmelik’e uygun bir sekilde bir araya depolanmasi, tasinmasi ve geri
kazanim konularinda Belediye ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi 1l
Miidiirligi arasinda igbirligi yapilmasi, kurumlarin gérev ve sorumluluklarina uygun hareket

etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, OT'L'lerle ¢alisma yapilmaya baslandig: ifade
edilmistir. Bu alandaki ¢aligmalarin etkinliginin yerinde incelenmesi gerektiginden bulgunun izlenmesi

uygun olacaktir.

BULGU 12: Trafik Para Cezalarindan Dogan Alacaklarin Takip ve Tahsil

Edilmemesi

Trafik elektronik denetim sistemi tizerinden Kesilen trafik idari para cezalarina ait
Belediye paymin Bucak Ilce Emniyet Miidiirliigii tarafindan Belediyeye gonderilmedigi ve bu

konunun Idare tarafindan sorgulanmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her
tirlii kamu kaynaguin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamast igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilmistir.

Belediyelerde iist yonetici konumunda olan Belediye Baskanlari, idarelerinin stratejik
planlariin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminm1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden meclislerine kars: sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirmektedirler.

Burdur Bucak Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde sayilmistir. S6z konusu Madde’nin () fikrasina gore, Belediye Bagkani Belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumakla gérevlidir. Ayn1 Madde’nin (f) fikrasina goére, Belediye Baskaninin

onemli gorevlerinden bir digeri ise, Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmektir.

Benzer sekilde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin
Toplanmasi Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Belediyelerin gelirleri 5393 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde sayilmistir.
Bunlardan biri diger gelirler kalemi olup, ¢esitli yasal diizenlemeler igerisinde Belediyelere
kaynak saglanmistir. Bunlardan biri, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda yer alan
diizenlemedir. S6z konusu Kanun’un 16’nc1 ek maddesinde “(Ek: 13/2/2011-6111/60 md.)
Belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kendi biitce
kaynaklart kullanilarak, karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve giivenli
trafik akisini temin etmek amacglarina hizmet etmek iizere kurulmus veya kurulacak elektronik
sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti amaciyla kullaniimast
durumunda, aylik dénemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen trafik idari
yaptirim Karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin % 30’u oramindaki tutar,
izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden ilgili belediyelere sistem
kullanimi hizmet bedeli olarak oddenir. (Ek ciimle: 20/8/2016-6745/30 md.) Elektronik
sistemlerin belediyeler tarafindan hasilat paylasimi yoluyla kurdurulmas: ve islettirilmesi
halinde belediyelere ddenecek tutar, elektronik sistemlerin yatirim maliyetine ulasincaya kadar

%30, sonrasinda %15 olarak uygulanir... "denilmektedir.

Bu kapsamda, Bucak Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde karayollar1 can ve mal
giivenligini saglamak, diizenli ve giivenli trafik akisii saglamak iizere Trafik Elektronik
Denetleme Sistemleri (TEDES) kurulmasi ve yedi yil siireyle isletilmesi isi ile ilgili; 2886 sayili
Kanun’un 35/a maddesine gore ihaleye c¢ikilmustir. Thale kapsaminda; iki noktada dort adet
kirmizi 11k ihlal tespit sistemi, iki noktada anlik hiz ihlal tespit sistemi, bir adet mobil anlik hiz

ihlal tespit sistemi kurulacak, bunlar mevcut sisteme entegre edilecektir.

Bahse konu is kapsaminda, Bucak Ilge Emniyet Miidiirliigii tarafindan kesilip onaylanan

trafik ihlalleri tespit listesinde yer alan trafik para cezalar1 toplaminin %30’u (bu oran daha
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sonra %15 olarak uygulanmaya baslanmus olup, énceki oran tizerinden yapilan hesaplamaya
gore ortaya c¢ikan rakamin %9’y Belediyenin %6+KDV’si yiiklenicinindir.) Bucak
Belediyesine gonderilecek, bu tutarin % 12+KDV’si Belediye tarafindan bes giin igerisinde

yiikleniciye ddenecektir.

Yiiklenici ile Belediye arasindaki s6zlesme 05.08.2016 tarihinde imzalanmis olup,

taraflarin mutabik kalmalar1 halinde yedi yillik s6zlesme siiresi {i¢ y1l daha uzatilabilecektir.

Bu dogrultuda sistemler kurulmus ve otomasyona dayali trafik denetimleri yapilmaya

baslanmis ve ihale siiresi ti¢ y1l daha uzatilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, trafik idari para cezalarina ait payin
Belediyeye aktarim siiregleri incelenmistir. Buna gore, 6nceki yillarda da paylarin aktariminda
sorun yasandigi, 2024 yilinda ise herhangi bir pay aktarimi yapilmadig: tespit edilmistir. Buna

ragmen Belediye tarafindan konu sorgulanmamas, takip edilmemistir.

Denetimde yapilan bu tespit iizerine Belediye tarafindan 26.11.2024 tarihinde Ilce
Emniyet Midiirligiine yaz1 gonderilerek kesilen trafik idari para ceza say1 ve tutarlari ile
belediye paymin bildirilmesi istenmistir. Ilge Emniyet Miidiirliigiinden gelen cevabi yazidaki

rakamlar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 16: Trafik Para Cezalari ve Belediye Pay1

Cezanin Ait Trafik Idari Cezasi Karar | Toplam Ceza | Belediye ve Yiiklenici Pay
Oldugu Doénem Tutanak Sayis1 (Adet) Tutan (TL) (%15) (TL)
Ocak 4.459 8.075.037,00 1.211.255,55
Subat 3.256 5.884.952,00 882.742,80
Mart 3.078 5.415.791,00 812.368,65
Nisan 5.712 10.143.254,00 1.521.488,10
Mayis 4.866 8.718.385,00 1.307.757,75
Haziran 7.598 13.338.367,00 2.000.755,05
Temmuz 7.366 12.944.095,00 1.941.614,25
Agustos 8.139 14.149.151,00 2.122.372,65
Eyliil 6.009 10.360.704,00 1.554.105,60
Ekim 4.633 8.080.958,00 1.212.143,70
TOPLAM 55.116 97.110.694,00 14.566.604,10

Buna gore, 2024 yili Ocak-Ekim doneminde 55.116 adet trafik idari para cezasi karar
tutanag1 diizenlenmistir. Tutanaklarda yer alan ceza toplam: 97.110.694,00 TL olup,
Belediyeye aktarilmasi gereken tutar 14.566.604,10 TL’dir. Bu rakamin 8.739.962,40 TL’si

Belediyeye ait olup, geri kalan1 yiiklenicinindir.
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Belediyeye ve dolayisiyla sistemi kuran yiikleniciye gonderilmeyen paylar, her iki taraf

icin de gelir kayb1 meydana getirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, "Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
1.855.575,00-TL gonderilmis ve belediye hesaplarina intikal ettirilmistir." denilmistir.
Belediye hesabina kaydedildigi goriilen bu tutar, belirli bir donemin kismi alacagim ifade

etmektedir.

Bulgu igerisinde de ifade edildigi gibi, bu alandaki Belediye alacag: daha yiiksek olup,
bu tutarin tamaminin takip ve tahsil edilmesi yoniindeki calismalarin sonuglandiriimasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, her bir aya ait onaylanan trafik idari para cezalarina ait say1, tutar
ve pay hesabina dair bilgiler 1s1ginda, Belediye ve yiiklenici payinin izleyen ayin sonuna kadar
gonderilmesine yonelik siirecin kontrol edilmesi, aksi takdirde yasal siireclerin baslatilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin  miilkiyetinde olan  tasinmazlardan ge¢is  hakkimi  kullanan
telekomiinikasyon firmalari ile gegis hakki anlasmasi imzalanmadigi1 ve dolayisiyla Belediye

tarafindan gecis hakki licretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her
tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli nlemlerin

alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadur.” Denilmistir.

Belediyelerde iist yonetici konumunda olan Belediye Baskanlari, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve

kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden meclislerine kars1 sorumludurlar. Ust
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yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciligiyla yerine getirmektedirler.

Belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde sayilmistir. S6z konusu Madde’nin (2) fikrasina gore, Belediye Baskani Belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumakla gérevlidir. Ayn1 Madde’nin (f) fikrasina goére, Belediye Baskaninin

onemli gorevlerinden bir digeri ise, Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmektir.

Benzer sekilde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin
Toplanmasi Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Belediyelerin gelirleri 5393 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde sayilmistir.
Bunlardan biri diger gelirler kalemi olup, gesitli yasal diizenlemeler igerisinde Belediyelere
kaynak saglanmistir. Bunlardan biri, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu igerisinde yer

alan gecis hakki bedelidir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinde “gegis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarmin altindan, Ustiinden, lizerinden ge¢meleri igin tanman haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisimi isleten sirket olarak, “gec¢is hakki
saglayicis1” ise gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlasma
Serbestisi” baglikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin
anlasmalar1t 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
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Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®&netmelik
yayimlanmigtir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlasmalar1, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gegis
hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz

tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tiizere gegis hakki {iicretleri tarifesi
Y onetmelik’e eklenmis olup, gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in GHS (Gegis Hakki Saglayicisi) tarafindan, gegis
hakkin1 kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Yurt Ici Uretici Fiyatlar1 Endeksi (YI-UFE) oraninda artirilacag:
hiikkiim altina alinmigtir. Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu {icretlerin gegis hakkini kullanan

isletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, sabit ve mobil haberlesme altyapis: veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg igin gecis hakki ticretlerine iliskin
tarifelerin belirlenmedigi, Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istiinden,
tizerinden gecis hakkimi kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gecis hakki anlagmasi

imzalanmadigi, gegis hakki ticretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Belediyenin hak
ve menfaatlerinin korunmasi goérevine uygun diismeyen, gelir kaybi1 meydana getiren bu
durumun giderilmesi adina mevzuatta Ongorillen siireglerin  isletilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: On Yildan Fazla Siireyi Asan Tasinmaz Kiralamalarinda ihale

Yapilmasi Yerine Sozlesmelerin Bir Yillik Uzatilmasi

On yildan fazla siiredir Belediyenin kiracisi konumunda olan kisilerle, kiralama

stirelerin birer y1l uzatildigi ve bu durumun siiregelen bir uygulama haline geldigi goriilmiistiir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, Kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a goére

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar tizerinde smirli ayni hak tesisine karar verilmesinin belediye meclisinin yetkisinde

oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Eniimenin Goérev Ve Yetkileri” baslikli 34’tincii maddesinin (g)
bendinde ise; tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermenin enctimen yetkisinde

oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun "Konut ve Catili Isyeri Kiralar1"
baslikli 339'uncu maddesinde "Konut ve ¢at:l: isyeri kiralarna iligkin hikiimler, bunlarla birlikte
kullanzm: kiracrya birakilan esya hakk:nda da uygulan:r. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici
kullanzma ézgiilenmis tasinmazlar:n alt: ay ve daha kisa siireyle kiralanmalar:nda uygulanmaz.
Kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin Kira
sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” denilmektedir. S6z konusu Kanun'un 347'nci
maddesinde ise "Konut ve catili isyeri kiralarinda kiract, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil icin
uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yullik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu sireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir. Belirsiz sireli Kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman,
kiraya veren ise kiramin baglangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih
bildirimiyle sézlesmeyi sona erdirebilirler. Genel rhiikiimlere gére fesih  hakkinin
kullamlabilecegi durumlarda, Kkiraya veren veya kiract sozlesmeyi sona erdirebilir.”
denilmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Belediyenin 105 adet kiracist oldugu ve
bunlarin 86’s1 ile gegmis yillarda yapilan kiralama s6zlesmelerinin ihale yapilmaksizin birer

yil uzatildigi goriilmistiir. On yildan fazla siiredir Belediyenin kiracist konumunda olan
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kisilerle yapilan bu tiir iglemler, 2886 sayili Kanun ile Borglar Kanunu hiikiimlerine uygun
diismemektedir. Denetimde yapilan bu tespit iizerine tasinmazlarin bir kisminin ihaleye
cikilmast yoniinde 2025 yilinda ¢aligmalar baglatilmis olmakla birlikte heniiz

sonuc¢landirilmamuistir.

Tasinmazlarin kiralanmasina dair mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi
acisindan, on yildan fazla siiredir kiracilar tarafindan kullanilan konut ve catili isyeri ile ilgili
rekabet ve esit muamele ilkeleri ger¢evesindekiralama ihalelerine c¢ikilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Belediyenin Kiraci Oldugu Tasmmmazin isletmesini, Kiralamay:

Yapan idareden Izin Almadan Belediye Sirketine Devretmesi

Belediye tarafindan Milli Emlak Sefliginden kiralanan cay ocagi isletmesinin,

kiralamay1 yapan Idareden izin alinmadan Belediye sirketine devredildigi goriilmiistiir.

Tasinmaz kiralamalarina ait usul ve esaslar, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nu
igerisinde diizenlenmistir. Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde: “Genel biitgeye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hitkiimlere gore
yuriitiilir.” Hiikkmiine yer verilmistir. Kanun’un devaminda ihale yontemleri ve bunlarla ilgili

yuritiilmesi gereken is ve islemlere yer verilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Bucak Ilgesi Konak Mahallesi 121 Ada ve 7
nolu Parselde yer alan 11.387,67 m2 yiizolglimlii tasinmazin 45 m2’lik kismi ¢ay ocagi olarak
kullanilmak tizere Burdur Kaymakamligi Milli Emlak Sefligi tarafindan 3 yillik Kiralama

ithalesi yapildig1 ve ihalenin Bucak Belediyesinde kaldig1 goriilmiistiir.

Tasinmazin ilk yil kira bedeli 64.600 TL olup, 2024 yili bedeli yapilan artigla
107.190,78 TL’dir. S6z konusu tasinmaz ile ilgili 10.08.2023 tarihinde Belediyeye yer teslimi
yapilmig ve kiralama sozlesmesi imzalanmigtir. S6zlesmenin 5’inci maddesinde “Kiraya
verilen tasinmaz iizerinde sabit tesis yapilamaz ancak kiralama siiresi sonunda kaldirilmak ve
kiralama amacima uygun olmak kaydila takilp sékiilebilir malzemelerle kapali alan
olusturtulabilir” denilmektedir. S6zlesmenin 9’uncu maddesinde ise “kirac: idarenin izni
olmadan bir kismin: veya tamamini devredemez, sézlesmeye ortak alamaz, kiraya verilen yeri

genisletemez, degistiremez ve amact disinda kullanamaz” denilmektedir.
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Yapilan incelemede, 11.387,67 m2 alan1 kapsayan parsel igerisinde biiyiik bir park alani
bulundugu, bu alan igerisindeki 45 m2’lik ¢ay ocaginin hemen yanina Belediye tarafindan
sokiilebilir nitelikli yeni bir yap1 yapildig1 ve ¢ay ocagi dahil tasinmazin tim isletmesinin
herhangi bir karar, yazisma ve bedel olmadan Belediye sirketine verildigi gorilmiistiir. S6z

konusu islem ile ilgili kiralamay1 yapan idareden herhangi bir izin alinmamustir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, kiralama
sozlesmesine uygun olmayan bu isletmenin devri ile ilgili diizeltici 6nlemlerin alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Ust Hakki Kurulmast ve Mali Tablolarda izlenmesine Ait

Hiikiimlerin Yerine Getirilmemesi

a) Miilkiyeti Belediyeye ait taginmaz tizerine diigiin salonu yapilmasi ve belirli bir siire
ile isletilmesi karsiliginda yapilan ihalelerin irtifak hakki kavrami igerisinde
degerlendirilmedigi ve dolayisiyla tapu kiitiigiine tescil yapilmadigr, irtifak hakki s6zlesmesinin
imzalanmadig, akaryakit istasyonu yapilmasi karsiliginda irtifak hakki olarak verilen yerlerde

ise benzer sekilde irtifak hakki kurulmasina yonelik islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin h bendinde, “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacryla,
belediye ve miicavir alan simwrlart icerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesis etmek.” Hilkmiine yer verilmistir.

Ay Kanun’un 18’nci maddesinin e bendinde ise, “Tasinmaz mal alumina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde iAtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi Otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinwrli ayni hak tesisine karar vermek.”

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Sinirli ayni haklar, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun ikinci kisminda agiklanmustir.
[rtifak Haklari; 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Smurli Ayni Haklar” bashkli ikinci
kismimin “Irtifak Haklar1 ve Tasinmaz Yiikii” bashkli birinci boliimiiniin “Tasinmaz Lehine

Irtifak Hakk1” baslikl1 birinci ayriminda anlatilmistir.
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Irtifak Hakka; sahibine baskasina ait esya iizerinde kullanma ve faydalanma hakki veren
sinirl bir ayni haktir. S6z konusu Kanun’un 779’uncu maddesine gore irtifak hakkiin konusu,
“Tasinmaz lehine irtifak hakki, bir tasinmaz iizerinde diger bir tasinmaz lehine konulmus bir
yiik olup, yiiklii tasitnmazin malikini miilkiyet hakkinin sagladigi bazi yetkileri kullanmaktan
kaginmaya veya yararlanan tasinmaz malikinin yiiklii tasinmazi belirli sekilde kullanmasina
katlanmaya mecbur kilar.” seklinde ifade dilmistir. Bu hakkin kurulmasi igin tapu kiitiigiine
tescil sarttir. Ayrica, irtifak hakkinin kurulmasina iliskin s6zlesmenin gegerli olmasi, resmi

sekilde diizenlenmesine baglhdir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 826 ila 836’nc1 maddelerinde st hakki ile ilgili hiikiimlere
yer verilmistir. Ust hakki, bir kisiye baskasina ait arazideki yapinm maliki olma yetkisi veren
irtifak hakki olarak tanimlanabilecegi gibi iigiincii kisiye tasinmazin altinda veya stiinde yap1
yapmak veya mevcut bir yapiyr muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakki olarak da

tanimlanabilir.

“Yapidan” ne anlasilmast lazim geldigi kanun ile diizenlenmediginden doktrinde
bununla, topraga sabit bir bina kastedilmektedir. Bir tasinmazda tasinir insaat yapma yetkisinin

ancak diger irtifak hiikiimleri uyarinca verilebilecegi kabul edilmektedir.

Tapu Sicil Tiiztigi’niin 10’uncu maddesinde; “siiresiz veya en az otuz yi/ siireli olan ve
tasarruflar kisitlamayan veya izne tabi kilmayan bagimsiz ve siirekli irtifak haklarinin, tapu
kiitiigtintin ayri bir sayfasina tasinmaz mal olarak tescil edilecegi diizenlenmis olup, tapu
kiitiigiine taginmaz mal olarak tescil edilen bagimsiz ve siirekli haklar, ti¢iincii kisilere devir
olunabilir, mirascgilara gecgebilir ve iizerinde her tirlii ayni ve kisisel hak kurulabilir.”

denilmektedir.

Irtifak hakki tesisine iliskin Tiirk Medeni Kanunu’nda 6zel bir diizenleme
yapilmamistir. Bu nedenle esyaya bagl irtifaklarin kazanilmasina iligkin hiikiimler kiyasen
irtifak hakkinin kazanilmasinda da uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda da taginmaz
miilkiyetinin kazanilmasina iliskin hiikiimler irtifak hakkiin kazanilmasinda da gegerli
olmaktadir. Bu nedenle, irtifak hakkinin kurulmasma iliskin irtifak hakki sozlesmesi resmi
sekle tabidir. Bu nedenle irtifak hakkinin tapu memuru tarafindan gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Idarenin irtifak hakki sozlesmelerinde; kiracinin sorumluluk, taahhiit ve
yiikiimliliikleri genellikle ayri maddeler halinde siralanmakta ve bunlara uygun hareket
etmeme durumu, idare icin “hic¢bir itiraza mahal birakmaksizin” fesih sebebi olarak

belirlenmektedir. Yine bu sozlesmelerde, bahsedilen aykiriliklar sonucu idarelerin hakli fesih
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yetkisini kullanip yer teslim tutanag tutarak tasinmazin Idarenin kiractya sundugu kosullarda

tahliye edilmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, miilkiyeti Belediyeye ait olan tasinmaz
tizerine diigiin salonu yapilmasi karsiliginda bunlarin kiraya verme islemleri ile Belediye sirketi
olan Bucak Belediyesi Akaryakit Hizmetleri Sanayi Ticaret A.S’ye akaryakit istasyonu
yapilmasi ve isletilmesi karsiliginda irtifak hakki ile verilen tasinmazlara ait siiregler

incelenmistir.
Diigiin Salonu

05.11.2013 tarih ve 487 sayili Belediye Meclis kararina gore, Camlica Mahallesi 1725.
Sokak No:5’te bulunan 3.138,47 m2’lik alana diigiin salonu yapilmas: ve 30 yillik siire ile
isletilmesi kapsaminda kiraya verilmistir. Belediye tarafindan yapilan diigiin salonu
kiralamalari, irtifak hakki niteliginde olmasina ragmen bu yonde bir islem tesis edilmemistir.
Bir baska ifade ile, yapilan kiralamalarin irtifak hakki kavrami igerisinde olmasi gerektigi
degerlendirilmediginden tapu kiitiigiine tescil, irtifak hakki sézlesmesi imzalanmasi gibi
stirecler yerine getirilmemistir. Ayrica mevcut durumda faal olarak kullanilan diigiin salonu ile

ilgili cins degisikligi yapilmadigindan tapu kayitlarinda bu yapilar gériinmemektedir.
Akaryakat Istasyonlar:

23.07.2004 tarih ve 41 nolu Belediye Meclis karar1 ile Mehmet Akif Mahallesi 1017
ada 2 parseldeki 2158 m2’lik alana akaryakit istasyonu yapilmasi ve 15 yil siire ile isletilmesi,
yine ayni Sirkete 08.06.2007 tarih ve 70 sayili Belediye Meclis karar1 ile Yeni Mahalle Bagalti
Mevki 426 ada 4 parselde kayithh 4820 m2’lik alana akaryakit istasyonu yapilmas: ve 16 yil

stire ile igletilmesi kapsaminda irtifak hakki kapsaminda kiralama yapilmistir.

Akaryakit istasyonu yapilmasi karsiliginda irtifak hakki olarak kiraya verilen yerlerde,
meclis kararinin konusu kisminda irtifak hakki ibaresine yer verilmis ancak devaminda tapu
kitiigtine tescil ve irtifak hakki sézlesmesi imzalanmasi yoniinde bir islem yapilmamustir.
Dolayisiyla mevzuatin 6ngordiigii sekilde irtifak hakki kurulmadigindan, hukuk diizleminde
irtifak hakkindan bahsetmek miimkiin degildir. Kald1 ki tapu kayitlarinda da niteligi akaryakit
istasyonu olan yerler, mevcut durumda Belediye Sirketi tarafindan kullanilmaya devam

edilmekte olup, Meclis kararinda belirtilen siireler de sona ermis durumdadir.
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b) Irtifak hakki kapsaminda kiraya verilen tasinmazlarla ilgili muhasebe kayitlarmnin

yapilmadig1 ve dolayisiyla mali tablolarda raporlanmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 306/Z ve 306/AA maddelerine gore, kamu
idarelerine ait maddi duran varliklardan tizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin s6zlesme sonuna
kadar kayith degerlerinin 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, kira ve irtifak hakk: gelirlerinin de 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, irtifak hakk: kategorisinde yer alan diigiin
salonu ve iki adet akaryakit istasyonu ile ilgili 990 ve 993 nolu hesaplara kayit yapilmadig: ve
dolayisiyla bunlarin bilangoda goriilmedigi tespit edilmistir. Bu durum, nazim hesaplardan

beklenen bilgi verme fonksiyonunun yerine getirilememesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Tiirk Medeni
Kanunu’nun irtifak hakkina iliskin hiikiimlerine uygun diismeyen bu tiir olumsuzluklarin
giderilmesi adina, irtifak hakki kurulmasina ait kurallara gore hareket edilmesi, cins degisikligi
islemlerinin yapilmasi, Kiralama siiresi sona eren tasinmazlarin Belediye tarafindan yonetilmesi

ve bunlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Bucak Belediyesi Tarafindan Acilan Sondaj Kuyulari ile ilgili Arama

ve Kullanma izinlerinin Almmamis Olmasi

Belediye tarafindan agilan igme suyu kuyularinin biri hari¢ yirmi sekizi i¢in arama ve

kullanma izin belgesi alinmasi1 konusunda DSI’ye basvuruda bulunulmadig: tespit edilmistir.

167 sayili sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 3’tincti maddesine gore; sinirlar1 ve
yapisal dzellikleri belirlendikce yeralt1 suyu sahalari, DSI’nin teklifi iizerine Tarim ve Orman

Bakanliginca “Yeralt1 suyu Isletme Alanlar” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun’un 4’tincii maddesine gore, yeralti suyu isletme sahalar1 iginde 8’inci
madde hiikkmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve

diger vasiflartyla cekilecek su miktar1 DSI tarafindan tayin ve tespit edilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Belge alinmasi ve Bilgi Verilmesi Mecburiyeti” baglikli 8’inci
maddesinde; maddede agiklanan nitelikte su tedariki amagli kazilarin yapilmasi veya kuyularin

acilmasi igin Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge almmas1 mecbur tutulmustur.
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Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin stiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
tiirlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller ig¢in belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayili Kanun’un 9 ve 10’uncu maddelerine gére bu belgeler, arama belgesi

ve kullanma belgesi olarak belirlenmistir.

Arama belgesi, yeralti suyu aranmasinda belge almay1 gerektiren isler igin bir sene siireli
verilmektedir. Bu siire i¢inde, arama bitirilmezse; belge sahibinin, siirenin son ay1 iginde
miiracaat etmesi sartiyla belge bir sene i¢in temdit edilebilmektedir. Bu siire zarfinda da arama

bitirilemezse; belge hiikiimsiiz sayilmakta ve is sahibinin yeniden belge almas1 gerekmektedir.

Arama belgesine dayanarak yeralt1 suyu tespit edilmesi halinde bu suyun i¢gme suyu
olarak kullanilabilmesi i¢in Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine miiracaat edilerek kullanma

belgesi alinmas1 gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda, arama ve kullanma belgelerinin sondaj kuyular1 agisindan
ruhsat niteligi tasidig1 goriilmektedir. Bu belgeleri almadan islem yapanlar hakkinda 167 sayili
Kanun’un 18’inci maddesine goére mahalli miilki amir tarafindan idari para cezasi

verilebilmektedir.

Diger taraftan, DSI Yeraltisular1 Teknik Yonetmeligi icerisinde kuyularin yapilmasi,
isletilmesi, kuyu sularindan numuneler alinarak kullanima uygun olup olmadiginin analiz
edilmesine dair ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore, arama belgesine dayanarak
usuliine uygun olarak agilan kuyularda bulunan sularin igme suyu olarak kullanilabilmesi igin
laboratuvar ortaminda yapilan analizlerin DSI’ye sunulmasi ve bu kurumdan onay alinmasi

gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Bucak Belediyesi ve DSI tarafindan agilan su
kuyularinin arama ve kullanma belgelerinin olup olmadigr 31.12.2024 tarihi itibariyle

incelenmis, detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 17: Su Kuyularma Ait Arama ve Kullanma Belgesi Durumu
Kuyunun Agilma Yih ve Kuyuyu Acan Arama Belgesi Kullanma Belgesi
Kuyu Sayisi Kurum
Var Yok Var Yok
2024 Y1li-14 Kuyu Belediye 1 13 1 13
2023 Y1li-3 Kuyu Belediye - 3 - 3
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2019 Yili-1 Kuyu DSI 1 - 1 -
2018 Yili-3 Kuyu DSI 3 - 3 -
2015 Yili ve 6ncesi-12 Kuyu | Belediye - 12 - 12

Toplam 33 Kuyu 5 28 5 28

Buna gore, mevcut durumda aktif olarak kullanilan 33 kuyunun 5’inde arama ve
kullanma belgesi bulunmakta olup, 28’inde bu belgeler bulunmamaktadir. Arama ve kullanma
izin belgesi olmayan kuyularin tamami Belediye tarafindan agilmistir. Bunlarin yasal
prosediirlerinin yerine getirilmesi i¢in Bucak Belediyesi tarafindan ¢esitli ¢alismalar yapiliyor
olsa da, mevzuata gore izin ve ruhsatlandirma islemlerinin kuyularin agilmaya ve kullanilmaya
baslanmadan 6nce tamamlanmasi1 gerekmektedir. Ayrica, bu konuda bugiine kadar her ne kadar
Belediyeye idari para cezas1 uygulanmamis olsa bile, bundan sonraki siirecte ortaya ¢ikabilecek
olas1 bir yaptirim karart Kurum agisindan bir gider kalemi meydana getirecek, kamu zarari riski

doguracaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, izin ve
ruhsatlandirma islemleri yerine getirilmeyen kuyularla ilgili ¢alismalarin ivedilikle
sonuglandirilmasi ve yeni agilacak kuyularda yasal siireglere uygun hareket edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasi I¢cin Tahsil Edilen Katk:

Paylarinn ilgili idareye Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden Emlak Vergisi’nin %10’u nispetinde
ek tahakkuk yapilarak tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki

paymin Burdur {1 Ozel Idaresinr 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” bashikli 12°’nci maddesine gore,
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u oraninda
Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilmekte ve ilgili

belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmektedir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanmakta ve bu

miktar; il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
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amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama

konularinda kullanilmaktadir.

Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlar
tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim
ile beyan edilerek aynmi siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri katki payini
yukarida belirtilen siire ic¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammu tatbik edilerek tahsil edilmektedir. Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1
paylarmm, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimliidiirler. Odenmeyen
paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel

biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 274 {incii maddesine gore diger
kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabi igerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 bu kapsamda degerlendirilmekte olup, tahsil edilen payin 362 nolu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, 362 nolu hesabin alacak bakiyesinde
31.12.2024 tarihi itibariyle 3.592.414,91TL kiltir varliklar1 katki payr bulundugu ve
dolayisiyla bu tutarin Budur i1 Ozel Idaresine gonderilmedigi tespit edilmistir. Bu durum,
gecikme cezas1 uygulanma riskini giindeme getirmekte olup, béyle bir durumda kamu zarari

ortaya ¢ikacagi unutulmamalidir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, s6z konusu

tutarlarin yasal siirelerde Burdur 11 Ozel daresine gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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