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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Trabzon Arsin Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Trabzon Arsin Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve insan Kaynaklar1
ve Egitim Miidirligii *dir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi,
meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 14 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayis1
Memur 67 26
So6zlesmeli Personel (memur kadro karsiligi) 7
Kadrolu Is¢i 5 0
Gegici Isci 0 0
Toplam 72 33
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 85
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Arsin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Trabzon Arsin Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlari1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen ey q
Yildan Butg:_e S Ek.!e?en/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Rl
E- ideri iirii Devreden Yerllen Qusulen Toplan Toplanm Odenek D_gvreden
Kod1 | Giderin Tiiri Odench. Odenek Odenek P P Odenek
ene (L) (L) (TL) (TL) (TL) L)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0| 36.487.750,00 0| 36.487.750,00 | 27.428.213,86 | 9.059.536,14
Sosyal  Giivenlik
o2 |Kurumlarma 0| 3.235.000,00 212.500,00 | 3.447.500,00 | 2.493.685,69 953.814,31
Devlet Primi
Giderleri
i 34.900.000,00
o | Mal ve Hizmet 0| 133.179.500,00 148.079.500,00 | 94.048.339,94 | 54.031.160,06
Alim Giderleri -20.000.000,00
04 | Faiz Giderleri 0| 2.500.000,00 0| 2.500.000,00| 2.454.363,63 45.636,37
05 Cari Transferler 0 2.217.750,00 0 2.217.750,00 170.000,00 2.047.750,00
06 | Sermaye Giderleri 0| 33.675.000,00 | -13.512.500,00 | 20.162.500,00 | 1.312.322,84 | 18.850.177,16
Sermaye
07 | Jransferleri 0 200.000,00 0 200.000,00 191.794,25 8.205,75
08 Borg Verme 0 0 0 0 0 0
09 | Yedek Odenck 0| 21.000.000,00 | -1.600.000,00 | 19.400.000,00 0| 19.400.000,00
Toplam 0 | 232.495.000,00 0,00 | 232.495.000,00 | 128.098.720,21 | 104.396.279,79
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Idarenin 2024 mali yili biitgesi ile 232.495.000,00 TL 8denek éngoriilmiistiir. Y1l iginde
128.098.720,21 TL biitce gideri yapilmis, 104.396.279,79 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

. L Biitce Gelir | Tahsilat Red ve Net Gergeklesme
I?I:lotrﬁeorﬁlelil:(“olzinu Tahmini Tutari Iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 36.999.000,00 | 15.784.805,97 | 136.483,45 | 15.648.322,52 42,29
03- = Tesebbils Ve | o-1500000 | 4.888.667,68 5072,17 | 4.883.59551 85,52
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis Ve | ) 1000000 | 17.871.009,46 0 | 17.871.009,46 74,15
Yardimlar
05- Diger Gelirler 131.519.000,00 | 96.317.862,99 1.486,94 | 96.316.376,05 73,23
06- Sermaye Gelirleri | 34.510.000,00 | 2.127.630,00 0| 2.127.630,00 6,16
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve Tadeler -343.000,0 0 0 0 0
Toplam 232.495.000,00 [136.989.976,10 | 143.042,56 |136.846.933,54 58,86

2024 yilinda net biitce geliri %58,86 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi Gelirleri
(%42,29), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%85,52) ve Sermaye Gelirleri (%6,16) beklenenin
altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
S . Gergeklesme
Biitce  Giderinin  Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar %)
(0]
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 36.487.750,00 27.428.213,86 75,17
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 323500000 |  2.493.685,69 77,085
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 133.179.500,00 94.048.339,94 70,617
04- Faiz Gideri 2.500.000,00 2.454.363,63 98,175
05- Cari Transferler 2.217.750,00 170.000,00 7,665
06- Sermaye Giderleri 33.675.000,00 1.312.322,84 3,897
07- Sermaye Transferleri 200.000,00 191.794,25 95,897
08- Bor¢ Verme 0 0 0
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09- Yedek Odenekler

21.000.000,00

0

Toplam

232.495.000,00

128.098.720,21

55,09

2024 yilinda Biitge Giderleri %55,09 seviyesinde ger¢eklesmistir. Gider kalemleri genel

olarak beklenen diizeyde gergeklesirken Cari Transferler ve Sermaye Giderleri beklenenin ¢ok

altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

. | 2022van | 20023 van | 2024 vy | 2023-2022 | 2024-2023
Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi N B c Oram (%) | Oram (%)

(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 8.313.185,99| 13.160.337,09| 15.784.805,97 58,31 19,94
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 1.366.261,70] 2.798.286,85| 4.888.667,68 104,81 74,70
Almman Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.029.367,54] 5.532.284,32 17.871.009,46 82,62 223,03
Gelirler
Diger Gelirler 28.570.223,70/50.434.876,62| 96.317.862,99 76,53 90,97
Sermaye Gelirleri 81.669,1] 3.825.958,20, 2.127.630,00 4584,71 -44,39
Toplam 41.360.708,03| 75.751.743,08| 136.989.976,10 83,15 80,84
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler -28.847,28 -7.929,00 -143.042,56 -72,51 1704,04
Toplami (-)
Net Toplam 41.331.860,75| 75.743.814,08| 136.846.933,54 83,26 80,67

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
61.103.119,46 TL’lik (%80,67) artig gostermistir. Bu ¢ergevede; Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirlerde 12.338.725,14 TL (%223,03) artis; Vergi Gelirlerinde 2.624.468,88 TL

(%19,94), Diger Gelirlerde

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

45.882.986,42 TL (%90,97) artis, diger taraftan Sermaye
Gelirlerinde 1.698.328,20 TL (%44,39) tutarinda azalis olmustur.

. .. Ve 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) | 2023-2022 | 2024-
B
litce Giderinin Cesidi A) () ©) Degisim 2023
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Orani (%) | Degisim
[D=(B- Oram
A)/A] (%)

[E:(C-
B)/B]
Personel Giderleri 6.017.578,97| 14.577.400,30, 27.428.213,86 142,25/ 88,16
2%‘:””?6"'“ Pim 65960373 1.350.250.78 2.493.685.69 10471 84.68

Mal ve Hizmet Alm\ 5 1050830  61.643.526,63 94.048.330.94 102,65 52,57

Giderleri

Faiz Giderleri 884.718,53|  1.319.848,35 2.454.363,63 49,18 85,96
Cari Transferler 741.215,35 155.403,83 170.000,00 -79,03 9,39
Sermaye Giderleri 2.544.504,24 5.214.979,36] 1.312.322,84 104,95| -74,84
Sermaye Transferleri 579.706,16 122.535,16 191.794,25 -78,86| 56,52
Toplam 41.846.025,28) 84.383.953,41| 128.098.720,21 101,65/ 51,80

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 43.714.766,80 TL
(%51,80) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin
12.850.813,56 TL (%88,16), Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Prim Giderlerinin
1.143.425,91 TL (%84,68), Mal Alim ve Hizmet Giderlerinin 32.404.813,31 TL (%52,57),
Sermaye Transferlerinin 69.259,09 TL (%56,52) ve Faiz Giderlerinin 1.134.515,28 TL
(%85,96) arttigi, buna karsin Sermaye Giderlerinin 3.902.656,52 TL (%-74,84) azaldigi

gorilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 137.274.987,58 TL, Faaliyet
Geliri 141.062.083,87 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 13.208.454,25 TL ile birlikte Doénem
Olumlu Faaliyet Sonucu 16.995.550,54 TL olarak gerceklesmistir.

Trabzon Arsin Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu

Toolam Belediyenin
Sira . . P Sahip Oldugu Hisse Oram
Sirketin Adi Sermaye
No Sermaye Tutar1 (%)
Tutan (TL) (TL)
1 | Arsin Belediyesi Personel 40.000,00 40.000,00 100

Ltd.Sti.
Enflasyon farki 108.000,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Trabzon Arsin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger Mali Tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici Ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir. Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmaistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergcevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda,

Trabzon Arsin Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

mezklr mevzuat c¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmemistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamustir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Belediye niifusunun elli binin altinda olmasi dolayisiyla stratejik plan hazirlanmamistir.
Idare tarafindan bir performans programi da hazirlanmamistir. Idare i¢c kontrol risklerini

belirlemesine yonelik ¢alisma bulunmamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesini dikkate almamaktadir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik faaliyetler ve

sorumlular belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve

yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; Idare hedeflerini,
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stratejilerini, varliklarini1 ve yiikiimliiliikleri gosteren bir performans programi hazirlanip web
sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklanmamaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve
degerlendirmeler, icerik olarak mevzuata tam olarak uygun olmasa da idare faaliyet raporu

hazirlanarak yayimlanmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamistir. Ydnetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar1 tiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi

bulunmamaktadir.
izleme

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak galigmalar yapiimamistir. Ust yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmis i¢ Kontrol

izleme ve Yo6nlendirme Kurulu bulunmamaktadr.

Kurumda bir i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denet¢i atamasi yapilmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Trabzon Arsin Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: iller Bankasindan Alinan Kredilere Iliskin Donem Sonu islemlerinin
Hatal Yapilmasi

Idarenin Iller Bankasina olan kisa vadeli kredi borglarinin 300 Banka Kredileri Hesabi

yerine 400 Banka Kredileri Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 232°nci maddesinde, 300- Banka
kredileri hesabinin, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri Hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alimistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 300 Banka Kredileri hesabinin isleyisini agiklayan 233’{incii
maddesinde de 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin 300 Banka Kredileri hesabma alacak, 400 Banka Kredileri Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yénetmelik hiikiimlerine gore, kurumlarin iller Bankas: ve diger bankalardan alacaklari
krediler vadelerine gore 300 Banka Kredileri veya 400 Banka Kredileri Hesaplarinin alacagina
kaydedilecek, alinan kredilerden vadesi bir yilin altinda olanlar veya bir yilin altina diisenler
300 Banka Kredileri hesabinin alacaginda, vadesi bir yildan uzun olanlar 400 Banka Kredileri
Hesabinin alacaginda izlenecektir. Vadesi gelip borcun tamaminin ya da taksitinin 6denmesi
halinde ise 6denen tutarin anaparaya iliskin kismi1 300 Banka Kredileri Hesab1’nin borcuna

kaydedilerek muhasebelestirilecektir.

Yapilan incelemede; idarenin 2024 yilsonu itibariyla iller Bankasina 2025 yilinda
odeyecegi kredi anapara borcunun 3.792.689,88 TL, 2026 ve daha sonraki yillardaki borcunun
ise 3.201.912,94 TL tutarinda olmasina ragmen 2025 yilin ilgilendiren tutar icin 300 Banka
Kredileri hesabinin kullanilmayip borcun tiimiiniin 400 Banka Kredileri Hesabinda takip

edildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

400 Banka Kredileri Hesabinda kayitlh tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 300

Banka Kredileri hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idarenin faaliyet donemi ve takip eden dénemlerde ddenecek olan banka kredi faiz
tutarlar1 ile zamaninda 6denmeyen vergi ve sosyal giivenlik kesintilerine iliskin tahakkuk
ettirilen faiz tutarlarinin ilgisine gére 381 ve 481 Gider Tahakkuklari Hesaplarinda takip

edilmedigi goriilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 289'uncu maddesi, 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin niteligini, 290'inc1 maddesi hesaba iligkin islemleri ve 291'inci
maddesi hesabin isleyisini diizenlemektedir. Buna gore, i¢ Ve dis mali borglara iliskin olarak ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemde 6denecek olan faiz tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilmelidir. Bu hesapta kayitl tutarlardan &denenler bir taraftan bu hesaba borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Aym Yonetmeligin, 338'inci maddesi 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligini,
339'uncu maddesi hesaba iliskin islemleri ve 340'mct maddesi hesabin isleyigini
diizenlemektedir. Buna gore, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki
donemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Dénem sonlarinda, i¢inde bulunulan yili takip eden yilda
odenecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina, iginde bulunulan yili takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek
olanlar ise bu hesaba alacak, ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek donemlerde 6denecek

olan iglemis faiz tutarlar1 ise 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, faiz giderlerinin tahakkuku yapilmayarak s6z konusu faiz
tutarlarinin 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedilmedigi, 6demenin, vade
zamanit 630 Giderler Hesab1 kullanilarak tahakkuk kaydi yapilmadan gergeklestirildigi
goriilmiistiir. Idarenin 2024 y1l1 sonu itibartyla iller Bankasi’na olan faiz borglar1 ile zamaninda
odenmeyen vergi ve sosyal giivenlik kesintilerine iliskin tahakkuk ettirilen faiz borglari toplami1
2.349.097,56 TL’dir. S6z konusu tutarin 984.967,52 TL’si 2025 yilinda 6denmesi gereken tutar
olup 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda, kalan 1.364.130,04 TL’lik tutarin ise 2026 ve
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sonrasini ilgilendiren faiz borcu olup 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi gerekirken

ilgili kayitlar yapilmamustir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap gercek durumu yansitmamaktadir.

Borg¢ faizlerinin tahakkuklarinin yapilmamasi hem muhasebenin doénemsellik ve
tahakkuk esas1 ilkelerine aykirilik teskil etmekte hem de tahakkuk yapilmamasi nedeniyle
Idarenin vergi ve sosyal giivenlik kurumlari ile Iller Bankasina olan bor¢larinin mali tablolarda
eksik goriinmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla bu durumun, 630 Giderler Hesabina
kaydedilmeyen tutar kadar idarenin faaliyet giderlerini eksik gosterdigi ve faaliyet sonuglari ile

mali tablolarda hataya sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Aymrict Hesaplarda

izlenmemesi

Idare tarafindan pesin tahsil edilen tasinmaz kira gelirleri icin 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 286’nc1 maddesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Diger yandan Yonetmelik’in 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 335’inci maddesinde, 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet

hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri ve muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi
pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan tutarlar 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlere ait tutarlar ise 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen ve pesin olarak tahsil edilen tasinmaz kiralarindan;
yilsonu itibariyla gelecek aylara ait olan 127.500,00 TL’lik kismin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda, tahsilat1 gelecek yillara ait olan 1.020.000,00 TL’lik kismin ise 480 Gelecek
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Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekirken s6z konusu kayitlarin yapilmadig tespit

edilmisgtir.

Dénem ayirict nitelikteki 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin kullanilmamasi, pesin tahsil edilen gelirlerin yalnizca tahsil
olunduklart y1lin gelirleri ve faaliyet sonuglarina yansitilmasina, ancak ilgili olduklari donemin
gelirleri ve faaliyet sonuglar ile iliskilendirilmemesine, dolayisiyla sz konusu dénemlerin

faaliyet sonuglarinin mali tablolarda hatali bilgi sunmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Pesin tahsil edilen tasinmaz kira gelirleri igin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklara iliskin Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yonelik yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187 nci maddesine gére; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirli maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmasi gereklidir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore; Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmn
Kaydina iliskin Yénetmelikte yer alan tasmmazlar icin gergeklestirilen 34.000 TL’yi asan
harcamalar, deger artiric1 harcamalar olarak belirlenmis olup, bu harcamalar varligin degerine
eklenerek muhasebelestirilmelidir. S6z konusu maddenin besinci fikrasinda yer alan “Bu
limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ayr sonuna kadar
duyurulur” diizenlemesine istinaden kapsamdaki kamu idarelerine ait tasinmazlar igin
34.000,00 TL olan limit 07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
114.000,00 TL olarak giincellenmistir.
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Yapilan incelemede; farkli zamanlarda gergeklestirilen ve 114.000 TL’ nin tizerinde
kalan toplam 1.493.584,80 TL’lik harcamanin, deger arttirici harcama olarak tasinmazlarin

degerine eklenmeksizin giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap gercek durumu yansitmamaktadir.

Yapilan deger arttirict harcamalarin tasinmazlarin degerine eklenmemesi nedeniyle mali
tablolarda; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 1.304.584,80 TL ve 252 Binalar Hesab1
189.000,00 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 1.493.584,80 TL fazla olarak goriinmektedir. Maddi
duran varliklar igin gergeklestirilen deger arttirict nitelikteki harcamalarimn ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idarenin bilisim sisteminde kullanilmak {izere satin alinan internet giivenlik duvari
lisans giincellemesinin muhasebe sisteminde 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesap Grubu iginde 260 Haklar Hesabina yer verilmistir. Yonetmeligin 210’uncu maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

Yonetmeligin  211°nci  maddesinde hesabin isleyisiyle ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gdnderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma

Hesabwna alacak kaydedilir.”
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Bu diizenleme ¢ergevesinde bilisim alaninda kullanma ve yararlanma hakki taniyan
lisans ve yazilimlarin satin alinmast durumunda bu degerlerin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan yapilan internet giivenlik duvari lisans
giincellemesine iliskin 66.000,00 TL tutarindaki alimin muhasebe sisteminde 260 Haklar
Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Haklar niteligindeki
alimlarim bu hesaba kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle s6z konusu alim

tutarlar1 kadar 630 Giderler Hesabina hatal1 kayit yapilmaistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan
ve ekonomik deger tastyan lisans ve yazilim gibi alimlar i¢in yapilan harcamalarin 260 Haklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: isgal Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idarenin sorumluluk alanindaki yol ve kaldirimlar isgal eden &zel isyerlerinden isgal

ticreti tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun isgal harcinin konusunun agiklandigi 52°nci
maddesine gore; yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin
herhangi bir maksat ile yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal
edilmesinin Isgal Harcina tabi oldugu ve bu yerlerin izinsiz isgallerinin miikellefiyeti

kaldirmayacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 6zel isyerlerinin kaldirim alaninin {icte birini
gegmeyen isgaller i¢in isgal harci alinmamakta, bu sinir1 asan isgallerde ise ceza mahiyetinde

har¢ tahsil edilmektedir.
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Isgal Harc1 belediyelerin kanuni bir geliri olup, bu gelirin konusu, miikellefi, istisnalar,
matrah1 ve tarifesi 2464 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Belediyelerin séz konusu gelir
kaleminden vazge¢mesi veyahut Kanun’da dngoriilenlerin diginda istisna ve muafiyet getirmesi

mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak, Idare tarafindan sorumluluk alanindaki yerlere iliskin Kanun

kapsamindaki isgallerden har¢ alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Idare smirlar1 dahilinde, ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerleri
bulunmasina ragmen, bunlarin tespiti ve tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline

iligkin herhangi bir ¢aligma yapilmadig1 gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 say1li Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve 28 Ekim giinii saat 13.00’ten

itibaren baglayip, 29 Ekim giinii devam edecegi belirtilmistir.

Yapilan incelenmede; Idarece, ulusal bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine
ve soz konusu giinlerde ¢alisan is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline

iligkin herhangi bir ¢aligma yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybmna ugramamas: i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde; tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan ve s6z konusu giinlerde

caligan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Dogal Gaz Dagitim Sirketinden Altyapir Kaz1 izni Harc1 Ahlnmamasi

flgede yapilan dogal gaz ¢alismalar1 nedeniyle siirdiiriilen altyap: kazi ¢alismalarinin

ortaya c¢ikardigi kazi gereksinimlerinden altyap1 kazi izni harci alinmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesi ile getirilen
altyap1 kazi izni harci, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyap1 kazi izni karsiliginda tahsil edilen bir
harg olup, ayn1 madde hiikkmiinde ifade edilen birim fiyatlar ile kazi alaninin ¢arpilmasi sonucu

bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan tutar {izerinden binde 2 oraninda alinir.

Belediye Meclisinin 08.05.2015 tarih ve 29 sayili karari ile Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan dagitim lisans: verilen Aksa Dogalgaz Trabzon Rize Dogal Gaz Dagitim

AS’nin dagitim bolgesine Arsin il¢esinin de dahil edildigi anlagilmaktadir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun dogal gaz piyasa faaliyetlerini diizenleyen
4’incii maddesinin dordiincii fikrasinin g bendinde dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri
diizenlenirken, dagitim bolgelerine ilave edilecek yeni genisleme bolgelerinde yerlesim yeri
belediyesince dogal gaz dagitim sirketine yatirim yapilmasi talebinde bulunulmas: halinde,
ilgili dagitim sirketinden teminat, kontrolliikk hizmet bedeli, kaplama bedeli, zemin/alan tahrip
bedeli, hafriyat dokiim bedeli ve benzeri adlarla herhangi bir bedel alinmayacag ve altyapi kazi
alaninin st kaplamalariin da ilgili belediye tarafindan bedelsiz olarak yapilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yo6netmeligi’nin 70’inci maddesinin

son fikras1 da yukarida yer alan hiikkmii tekrarlamistir.

4646 sayili Kanun’un anilan maddesinde sayilan isler igin bir bedel alinmamasi, anilan
Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygunsa da 2464 sayili Kanun hiikiimlerine gore kazi
ruhsat harci alinmas1 gerekmektedir. Zira bu har¢ 4646 sayili Kanun’da sayilan bir bedel

olmadig1 gibi 2464 sayili Kanun hiikiimleri geregince tahsili de zorunludur.

Yapilan incelemede; Ilgede yapilan dogal gaz galismalar1 nedeniyle siirdiiriilen altyapi
kazi caligmalarinin ortaya ¢ikardigi kazi gereksinimlerinden, biiyliksehir belediyesinin

sorumluluk alaninda bulunan yerler harig, altyap1 kazi izni harci alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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Aciklanan nedenlerle verilmis ve verilecek tiim kazi izinleri i¢in alan tahrip tutar1 olarak

tanimlanan tutar lizerinden binde 2 oraninda altyapi1 kazi izin harct alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen otopark bedellerinin, Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 bir sekilde amacinin diginda kullanildigi goriilmiistiir.

Otopark bedeli, 22.02.2018 tarihli 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi'nde diizenlenen, otopark ihtiyaglarina yonelik harcanmasi 6ngoriilen ve ihtiyacin

dogumuna kadar belli bir hesapta tutulmas1 gereken bir bedeldir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci

maddesinde:

“(2) Otopark bedelinin hesabinda, 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (¢) bendinde

belirtilen birim park alanlari ile Ek-1"de belirtilen otopark sayisi esas alinir.

(3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar: bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate

alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenir.

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina
yaturtlir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin dngordiigii faiz oram uygulanwr.”
denilmektedir.

Aynt Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’{incii

maddesinde ise;

“(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan aywracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda (EK ibare:RG-16/6/2022-31868) bolge ve genel otopark tesisi i¢in gerekli
arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilir. Bu meblag, oncelikle
parselinde otopark ihtivact karsilanamayan ancak otopark bedeli ddeyen parsellerin

bulundugu miimkiin olan en yakin simirlar i¢inde kullanilir.

2) Otopark hesabinda toplanan meblag (Ek ibare:RG-16/6/2022-31868) bilge ve genel

otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamaz.” ifadeleri yer almaktadir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan, otopark hesabindaki 664.000,00 TL'lik bir
tutarin, amact disinda, muhtelif belediye hizmetleri i¢in kullanilmak iizere 21.03.2024

tarihinde ¢ekildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi tizere, otopark hesabinda
toplanan otopark bedellerinin, miinhasiran 5216 sayili Kanun ve Otopark Yonetmeligi'nde

diizenlenen otopark ihtiyacina yonelik harcamalar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Diizenlemelere Yer

Verilmesi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda

akdedilen sosyal denge sozlesmesinde konusu disinda diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikmi uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler toplu sézlesme hiikiimleri sakli kalmak tizere ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle, toplu sozlesmede diizenlenmeyen bir hususta, ancak kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun 32'nci maddesine gore; 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye baskani arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilmektedir.

4688 say1l1 Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Y 6nelik Mali ve Sosyal Haklara

[liskin 2024 ve 2025 Yillarim Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Y&netim Hizmet
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Koluna Iliskin Toplu Sézlesme baslikli dérdiincii béliimiiniin “Sosyal denge tazminati”na

iligkin 1'inci maddesinde ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 say:li Kanunun 32'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil édenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev Yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde goriildiigii tizere, sosyal denge sozlesmelerine,
sosyal denge tazminati disinda herhangi bir husus konu edilememektedir. Sosyal denge
sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bu durumda,
sosyal denge s6zlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara

iliskin hiikiimler konulmas1 mevzuata aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen Sosyal Denge
Sézlesmesi'nde, “Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10’uncu maddesi ile “Isyerine Gelis ve
Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart1 Verilmesi” baslikli 11’inci maddesinde

mevzuata aykirt hususlarin yer aldig1 gérilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Ecrimisil Uygulamasinin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline

Doniistiiriilmesi

Idarenin tasarrufunda bulunan 2 adet tasinmazin, kiralama ihalesi yapilmaksizin

ecrimisil karsiliginda kullandirildigr goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, gergek ve
tiizelkisilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden, tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek
tizere tespit ve takdir edilecek bedelin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin
isgalden dolay1 bir zarara ugramig olmasi1 gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmadigi, Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin da,
idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, fuzuli sagilin tahliyesi ve
kamu malin1 haksiz olarak isgal eden kisiden, isgal siiresince ecrimisil alinmasi gerekmektedir.
Ancak, bu durum kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Zira ecrimisil hukuka aykir bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan
bir tazminattir. Tasinmazlarin idaresine iliskin bir yontem degildir. Tam aksine, kamu malini
korumaya yonelik bir yaptirnmdir. Bu nedenle, idare, tasinmaza yonelik olarak ecrimisil alarak
isgalin devamina miisaade etmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik ilgili mevzuat
hiikiimlerini uygulamali ve kamu idaresi tarafindan yeni bir kiralama islemi tesis edilecek ise

bu islem 2886 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore yerine getirilmelidir.

Ayn1 Kanunun “Ihale usullerinin neler oldugu” baslhikli 35’inci maddesinde ihale
usulleri sayilmis ve isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi bu Kanun

hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin, 2024 yili igerisinde 2 adet tasinmazi ecrimisil alimmak

suretiyle biife ve plaj olarak kullandirildig: tespit edilmistir.
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Idare cevabinda séz konusu tasinmazlarla ilgili tahsis iptali ve yikim islemleri
stireclerinin baslatildigi belirtilmekle birlikte bulguda tenkit edilen husus halihazirda devam
etmektedir.

Kurum tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan yerlerin, yukaridaki mevzuat
hiikiimleri gercevesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu cercevesinde ihale edilmeleri

gerekmektedir.

BULGU 7: Kira Siiresi Biten Baz1 Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Meclis ve

Enciimen Karariyla Uzatilmasi

Idare tarafindan kira siiresi biten 2 adet tasinmazin Belediye meclisi ve enciimen

kararlariyla kira siirelerinin uzatildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun, 1’inci maddesinde,

"... belediyelerin sazim, hizmet, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima

isleri bu kanuna gore yiiriitiliir." denilmektedir.

Aym Kanun'un 13’tincii maddesinin besinci fikrasinda; belediyelere ait ihalelerin
belediye enciimenince bu kanun hiikiimlerine giire yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Kanun'un
35’inci maddesinde ihale usulleri; kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigsma usulii olarak belirlenmistir. Kanun'un 53’{incii
maddesinde biitiin ihalelerin s6zlesmeye baglanacagi, 54’tincii maddesinde ise miisteriden

kesin teminat alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde ise, "...Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” ifadesi yer

almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun, 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, "Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu’nun 75 inci maddesi Adikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir." ifadesi

yer almaktadir.
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Ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinin (e) fikrasi, "Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde iAtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina
Ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sumirli ayni hak tesisine karar vermek."
hiikkmiiyle meclise ait yetkiyi, 34’tincii maddesinin (g) fikras1 ise, "Tasinmaz mal satimina,
trampasina Ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere

kiralanmasina karar vermek." ifadesiyle enciimene ait yetkiyi tanimlamaktadir.

5393 say1l1 Kanun’a gore {i¢ y1la kadar olan kiralamalar 34 tincii maddenin (g) fikrasina
gore belediye enciimenince, ii¢ yili asanlar ise 18’inci maddenin (e) fikrasina gore belediye
meclisi tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu siirenin
bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili

Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Yine adi gecen Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip oldugu
tasinmazlarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli
sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde konut ve catili isyeri
kiralar1 diizenlenmis ve kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun

yaptiklar biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 347 nci maddesinde ise; konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin 6nce bildirimde bulunmadikea,
sozlesmenin ayni kosullarla bir yil igin uzatilmis sayilacagi, kiraya verenin sozlesme siiresinin
bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda
Kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde
bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gdstermeksizin s6zlesmeye son verebilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan, kiralama siiresi 10 y1li gegen 2 ayr1 tasmnmazin

kira siiresi bitmesine ragmen 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye
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cikilmadigi, mevcut kira sozlesmelerinden birinin enciimen karartyla, digerinin ise belediye

meclisi karariyla belirli siirelerle uzatildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmis olmakla birlikte bulguda tenkit edilen husus halihazirda devam
etmektedir.

Idare tarafindan kira siiresi biten tasinmazlarin yukarida zikredilen kanunlarda
belirtildigi tizere tahliyesi ve yeniden ihale yapilmak suretiyle yine ayn1 kanunlardaki siirelere

uygun olarak kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykir1 Harcamalarin Yapilmasi

Idarenin temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerine iliskin olarak 30.06.2021 tarih ve
31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde

yer alan hiikiimlere aykir1 harcamalar yapildig1 goriilmiistiir.

Cumhurbagkanligi tarafindan kamu kaynaklarinin amacina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’nin “Kapsam” baslikli bolimiinde, diger idarelerle birlikte belediyelerin
de biitgeleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt igi ve yurt dist
harcamalari ile taginir ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere uymalari

gerektigi hiikiim altina alinmugtir.

2021/14 sayili Genelge’nin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli
boliimiinde ise, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda
o0deme yapilmayacagi hiikiim altina alinmig olup 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde de benzer hiikiimlere

yer verilmigtir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2024 yili iginde diigiin, téren ve agilislara
gonderilmek iizere 27.100,00 TL’lik ¢igek yaptirildigi ve yine meclis iiyelerine dagitilmak
iizere 8.064,00 TL’lik plaket ve kalem hediye edildigi tespit edilmistir.

Idarenin uluslararas1 toplantilar ve milli bayramlar disinda diizenlenmis olan

organizasyonlar i¢in yaptigi harcamalar, dagitilmak tizere almis oldugu hediyeler ve benzeri
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mahiyetteki giderler Genelgede belirtilen faaliyetler disindaki harcamalardir ve Genelgeye

aykir1 giderlerdir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu maliyesinin temel ilkeleri ve adi gegen Tasarruf Tedbirleri

Genelgesi dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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