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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Belediyeler birligi 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20 nci
maddesine gore mahalli idare menfaatlerinin korunmasi, gelismesine yardimeci olunmast,
personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi

amactyla kurulmustur.

Birlik, birlik tiiziigiiniin kesinlegsmesinden sonra Cumhurbaskaninin izni ile kurulur ve

tiizel kisilik kazanir.

Kurulmus bir birlige iiyelik, iiye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna
dayali bagvuru tizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Cumhurbagkaninin izni

aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karar1 yeterlidir.

Ege Belediyeler Birliginin Ana Tiiziigiliniin “Birligin Amact” baslkli 5 inci maddesinde
birligin amac1 “Birligin iiyesi olan belediyelerin hizmet kapasitesini arttirmak; tiye belediyeler
arasindaki isbirligi ve dayamsmayr gelistirerek, belediyelerin halka daha etkin ve verimli

hizmet sunmasina katkida bulunmaktir.” olarak belirlenmistir.
“Birligin gorev ve hizmet alanlar:” baslikl1 6 nc1 maddesinde:

“Birlik, asagida belirtilen alanlarda tiyelerini destekleyici ve onlarin yararlanmasina

acik gorev ve hizmetleri yerine getirir:

a. Uyelerinin hak ve gikarlarin1 koruyucu ¢alisma yapar yaptirir, yerel yonetimlerin

giiclenmesi i¢in ¢alisr,

b. Belediyelerin ve yerel yonetimlerin calisma alanlarinda ortak egitim ve arastirma

yapar yaptirir,

c. Uyelerinin yasal ve kurumsal yapilarmi, kapasitelerini gelistirici calisma yapar

yaptirir, iyelerine teknik yardim ve danigmanlik hizmeti verir,

d. Belediyeleri ilgilendiren hukuki ve idari diizenlemeler konusunda goriis olusturur ve

lobi faaliyetinde bulunur, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapar,

e. Uyeleri arasinda bilgi ve deneyim ahs verisini saglar, bu amagla iyi uygulamalari

destekler ve tliyeleri arasinda yaygmlastirir; basim ve yayin faaliyetlerinde bulunur,
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f. Cevrenin korunmasi ve atiklarin yonetimi konularinda bolgesel Olgekte, ortak
planlama ve projelendirme caligmasi yapar ve uygular, diger merkezi ve yerel yonetim

kuruluslarinca yiirtitiilenlere katilir,

g. Ege Bolgesinin g¢evre kirliligi ve g¢evre bozulmalari ile miicadele eder, ¢evre
sorunlarma bolge ve alt bolge dlgeginde ¢oziim bulmak igin iiyeleri arasinda isbirligi ve

koordinasyonu saglar,

h. Birligin faaliyet alaninda ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel gelismeye katkida bulunmak icin calisir, bu alanlardaki ¢aligsmalara katilir

ve katkida bulunur,

1. Birden ¢ok iiye belediyeyi ilgilendiren, atiklarin bertarafi, ortak kiiltiirel ve ¢evresel
degerlerin korunmasi, ortak hizmet araci alinmasi gibi hizmetleri, ilgili belediyelerin yetki

vermesi halinde, ortaklasa yerine getirir,

J- Amaglari dogrultusunda uluslararasi yerel yonetim kuruluslari ile ortak ¢aligma yapar,

ilgili bakanliklarin izni ile, bu tiir kuruluslarin kuruluslarina katilir, iiye olur,
k. Ulusal ve uluslararasi platformlarda ve merkezi yonetim oniinde iiyelerini temsil eder,

I. Uyeleri ile diger kent ve belediyeler arasinda kardes kent iliskilerini gelistirerek, baris

ve kardesligin gelismesine katkida bulunur,

m. Avrupa Birligi organlari tarafindan veya Avrupa Birliginin mali destegi ile, Birligin
amaglar1 dogrultusunda veya gorev alanlarinda yiiriitiilen calismalara katilir ve katkida bulunur,
bu tiir ¢alismalar1 bizzat tistlenir, Avrupa Birligi ile tiyelik miizakereleri ¢er¢evesinde, yerel
yonetimlerle ilgili ¢calismalara {iyeleri adina katilir, katkida bulunur, bu amagla biinyesinde

hizmet birimi kurar,

n. Uye belediyeler adina i¢ ve dis piyasadan arag, gereg, is makineleri, lastik, yedek
parga satin alir, ekonomik yapisi arag ve gere¢ almaya miisait olmayan iiye belediyelere kiralar.
Uye belediyelerin her tiirlii ihtiyaclarim saglamak iizere fabrika bayiligi, acenteligi,

miimessilligi tstlenir,

o. Birlik, kurulus amacina uygun olarak her tiirlii toplanti, seminer, kurs, brifing,

sempozyum, panel diizenler veya diizenletir,

p. Kalkinma ile ilgili ajans kurum, kuruluglara milli ¢ikarlara aykir1 olmayacak igbirligi
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ve ortakliklar yapar.” seklinde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan
Birligin organlari; birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik bagkanidir.

Birlik meclisi, birligin karar organidir ve birlik liyesi mahalli idarelerin meclislerinin
kendi tliyeleri veya belediye meclis liyeligine se¢ilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik tiiziiglinde

belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri tiyelerden olusur.

Birlik enciimeni, birlik bagkani ile sayis1 yediyi gecmemek lizere birlik tiiziigiinde

gosterilecek sayida meclis iyesinden olusur.
Birlik bagkani, birlik idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Mahalli idare birliklerinin kadro ve teskilat yapis1 Belediye ve Baglh Kuruluslar ile
Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik hiikiimlerinde
diizenlenmistir. Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetveli 2 alt grup olarak tespit

edilmistir.

Tablo 1: F- Grubu Birlikler

F - 1 Grubunda Yer Alan Birlikler
Mahalli Idare Kurulusu | Niteligi
Mahalli idare Birlikleri Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayis1 100'den fazla olan birlikler

F - 2 Grubunda Yer Alan Birlikler
Mahalli Idare Kurulusu | Niteligi
Mahalli idare Birlikleri F - 1 Grubuna iliskin niteligi tasimayan birlikler

Ege Belediyeler birligi F-2 grubu bolgesel diizeyde kurulan birliktir.

Norm kadroya uygun olarak birlik teskilati Genele Sekreter, yaz1 isleri muidiirii, mali
hizmetler miidiirii ve birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kurulacak teknik isler

biriminden olusur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar, Belediye Kanunu’nda belirtilen esas

ve usillere gore birlik genel sekreteri veya diger iist yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir.

Ege Belediyeler birliginin Teskilat semas1 asagidaki gibidir.
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Birliklerde tiim kadrolara yapilacak olan atamalar Kanun ve Yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak birlik baskaninca yapilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi
faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onaymdan
gecirerek ylriirliige koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Birlikte calisan
memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Birlikte istindam edilen
6 personelin 1’1 Genel Sekreter, 2’si miidiir, 2’si is¢i ve 1’1 sozlesmeli personelden

olusmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Birlik biitgesi, program biitce esasima gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren

bir meclis kararidur.

Birligin 2019 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 2 ve Tablo 3’de

gosterilmektedir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2019 Yih Gider 2019 Gergceklesme

Gider Tiiri Biitce (A) Gergeklesen (B) Oram % (C=(B/A)
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Personel Giderleri 195 000,00 106 633,39 54,68
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 0,00 0.00 0,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 705 000,00 691 088,79 98,02
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 0,00 0,00 0,00
Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00
Sermaye Transferleri 0,00 0.00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 100 000,00 0,00 0,00
TOPLAM 1 000 000,00 797 722,18 79,77

Kurum 2019 yilinda tahmini gider biit¢esini %79,77 oraninda gerceklestirmistir. Mal

ve hizmet alim giderleri yiiksek oranda gerceklesmis ancak personel giderleri beklenenin

altinda sonuclanmuistir.

Tablo 3: 2019 Yih Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Geliin T oo vinGeie | 09w | OGS
(C=B/A)
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 101.000,00 0,00 0,00
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 999.000,00 2.268.224,80 226,82
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Biitge Gelirleri Toplamu 1.100.000,00 2.268.224.80 226,82
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler Topl. 100.000,00 0,00 0,00
Net Biitce Gelirleri Toplam1 1.000.000,00 2.268.224,80 226,82
TOPLAM 1.000.000,00 2.268.224,80 226,82

Kurum 2019 yil1 gelir biit¢esi beklenenin iizerinde gerceklesmistir. Diger gelirler basligi

altinda faiz gelirleri beklenenin tizerinde kazang saglamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ege Belediyeler Birligi

mali islemlerini

5018

say1lt

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanun’la

belirlenmis

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanhiginca yapilacag: hiikkmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmstir.

Ege Belediyeler Birligi mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri

Mali Hizmetler Miidiirkigiince gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’n 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

J Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

J Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
J Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

Ege Belediyeler Birligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ege Belediyeler Birliginin teskilat ve personel yapisi biiyilk ve karmasik yapida

olmadigindan i¢ kontrol sistemi kurulmadigi belirtilmistir.

Ege Belediyeler Birliginde i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustr.
Ege Belediyeler Birliginde, i¢ denetim birimi kurulmamistir ve i¢ denetci istthdam

edilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Belediyeler Birligi'nin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarinda 2019 yili i¢inde toplam 613.677,85-TL mevduat faiz geliri
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elde edildigi goriilmiis; hesap ve islemlerinin incelenmesinde, tahakkuk eden faiz gelirinin %15
gelir vergisi stopajina iliskin kayitlar yapilmadan net tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin “Faaliyet Sonuclar: Tablosu Ilkesi” baslikli

6 nc1 maddesinde;

“a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.”
Denilmektedir.
Yonetmeligin “Gayrisafilik ilkesi” baslikl1 39 uncu maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadikca

netlestirilmeden kaydedilir.”” Hiikmii bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; tahakkuk eden faiz gelirinin, stopaj kesintisi
yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler hesabinda, buna iliskin olarak
stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi 6demeleri ve benzeri

giderler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatal
muhasebelestirme sonucunda, 600.5.1.9.3 hesap kodunda izlenen mevduat faiz geliri ile
630.03.04.03.01 hesap kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderler 92.051,44-TL eksik

goriinmektedir.
BULGU 2: Yillik izin islemlerinin Hatah Uygulanmasi

Gegici gorevle birlik biinyesinde bulunan personelin yillik izin takip islemlerinin ve izin

onaylarinin kadrolarinin bulundugu kurum tarafindan verildigi goriilmiistiir.

Kurumlar aras1 gegici gérevlendirmenin temeli 375 sayili KHK’da diizenlenmistir. 375
sayilt KHK’ nin “Kurumlar arasi gegici gorevlendirme” baslikl1 25 inci ek maddesinde “Hakim
ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro
veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenler,

kurumlarimin muvafakatiyle bir y1li gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici
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gorevlendirilebilir. Bu siire birer yil olarak uzatilabilir. Kamu kurum veya kuruluslarinin
emrine gecici gorevlendirilenler mali ve sosyal hak ve yardimlarimi kurumlarindan alirlar.

Bunlar bu sekilde goreviendirildikleri siire boyunca kurumlarindan aylikl izinli sayiirlar.

. Gegici gorevlendirilenlerin ozliik haklart devam eder ve bu siireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin siiresinde
yapulir. Bunlarin gegici gorevlendirildikleri kurumda gegirdikleri siireler kendi kurumlarinda
gecirilmis sayilir. Akademik unvanlarin kazanilmasi icin gerekli sartlar saklidir. Bu maddeye
gore gorevlendirilenler, goreviendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere gecici olarak
gorevlendirilen personel gorevli olduklar1 siire boyunca kurumlarindan aylikli izin almis
sayilirlar. Yani mali ve sosyal hak ile yardimlarmi kurumlarindan alirken gorevlendirildikleri

kurumun mevzuatina uymakla yiikiimli kilmmislardir.

Ancak idarede yillik izin uygulamalarina bakildiginda birlik personelinin izin taleplerini
birlik genel sekreterine imzalattiklar1 ve sonrasinda kadrolarinin bulundugu idarenin insan
kaynaklar1 daire baskanina onaylattiklar1 goriilmiistiir. Birlik tiizel kisiligi ile kadrolarmin
bulundugu kurum tiizel kisiligi birbirinden farkli oldugu i¢in yetkisiz daire baskani tarafindan

izin islemlerinin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida anlatilan gerekgelerle gecici gorevli olarak birlik biinyesinde gérev yapan
personelin yillik izinlerini kendi amirlerinden almasi ve kullandiklar1 izinlere iliskin her
personel i¢in 6zliikk dosyasi tutulmasi ve gegici gérevlendirmeler sona erdiginde izin bilgilerinin

kadrolarmin oldugu kuruma bildirilmesi gerekmektedir.
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