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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Izmir Bilyiiksehir Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayih Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol
dizenlenmekte ve uygulamalar,

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Idareler

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esash muhasebe sistemine uygun olarak

Mahalli Butce ve Muhasebe YoOnetmeligi

Butce giderlerinin  ekonomik smiflandirmanin  birinci  diizeyi acisindan dagilimy,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir. Buna gore butce giderlerinin Ug yillik suregte sayisal

olarak artis gosterdigi gortlmektedir.

Tablo 1: 2011- 2013 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Smiflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURU 2011 2012 2013
PERSONEL GIDERLERI 125.752.557,50 173.793.736,72 196.163.527,35
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA

DEVLET PRiMI GIDERLERI 22.172.703,36 25.052.524,09 27.626.979,66
MAL VE HIZMET ALIMLARI 251.890.253,05 278.252.157,13 339.496.700,72
FAIZ GIDERLERI 48.695.157,74 63.246.083,87 55.043.641,18
CARI TRANSFERLER 241.812.406,69 183.788.810,98 367.119.783,60
SERMAYE GIDERLERI 538.662.169,32 592.567.453,58 791.925.652,25
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 3.000.000,00 29.444.065,81
BORC VERME 207.248.055,20 245.290.741,00 289.877.380,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 1.436.233.302,86| 1.564.991.507,37| 2.096.697.730,57

Sermaye Giderleri, Mal ve Hizmet Alimlar: ve Cari Transferler bitce icerisinde nemli

paya sahip kalemlerdir. Personel giderleri toplam butce giderlerinin yaklasik % 10’unu teskil

etmektedir.

Tablo 2: 2011-2013 Donemi Blitge Gelirlerinin Ekonomik Smiflandirma Agisindan Seyri

GELIR TURU 2011 2012 2013
Vergi Gelirleri 35.382.518,21 31.707.106,45 32.906.579,77
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 99.003.669,97 109.342.502,04 | 160.108.687,51
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Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 680.406,20 996,59 493,20
Diger Gelirler 1.471.372.804,17 1.604.018.635,61 | 1.887.124.271,95
Sermaye Gelirleri 4.684.034,26 11.335.860,80 9.302.814,20
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE

IADELER(-) 849.294,87 3.623.435,79 2.664.708,76
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 1.610.274.137,94 1.752.781.665,70 | 2.086.778.137,87

Butce gelirleri, 2011 ve 2012 yillarinda Butge Giderlerinin Gzerine ¢ikmustir. Gelirin

unsurlarina bakildiginda, merkezi yonetim biitce gelirlerinden alinan payin biitgenin yaklasik

% 90’m1 olusturdugu, belediyenin 6z gelirlerinin butce icerisinde yaklasik % 10 gibi disuk

oranda seyrettigi gorulmektedir. 2013 yilinda bitce giderleri, gelirlerin (zerine ¢ikmstir.

Bunda, 2012 yilina gore bitce gelirlerinde yaklasik % 19 artis yasanirken bitce giderlerinde

yaklasik % 33 artis yasanmasmin etkili oldugu disuntlmektedir. (Tablo 2)

Grafik 1: Butce Gelir ve Giderleri
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Grafik 1’de gorulecegi tzere butce gelir ve giderleri, dengeli bir artis sergilemekte,

2013 yilinda 2 milyar TL’nin Gzerine ¢ikmakta ve gelirler, giderlerin altinda kalmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegcici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan gekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmur kesin hesap cetveli ile tagmir hesabi icmal cetveli
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBitce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

eFaaliyet sonuclar: tablosu.

Denetim g0rusl, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim O6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratulmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak (zere, mali tablolarin Uretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisu olusturmak Uzere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Hurdaya aynlan tesis makine cihaz, tasit  ve  demirbaslann
muhasebelestirmesinde 294-Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar
Hesab1, 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi

kullanilmamastir.

Mabhalli idareler Blitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 171-b-3, 173-b-3 ve 175-b-4 ‘lincii
maddelerinde, yikilma, eskime, kazaya ugrama ve ekonomik Omruni tamamlama gibi
nedenlerle esash vasiflari ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar, tasit ve demirbaslarin
kayith degerleri Uzerinden ilgili hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varhklar Hesabina borg; bu varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarmin ise 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda yapilan incelemede, Sekil..deki 6rnekten de
gOrulecegi Uzere soz konusu kayitlarda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ve 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabmin kullanilmayarak yalnizca 630 Giderler hesabina kayit yapildigi tespit edilmistir
(Sekil 2).

Sekil 2: Hurdaya Ayirma Isleminin Belediye Tarafindan Muhasebelestirilmesi
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Kurumun Kodu : Baglangie Tarthi : 01/01/2013
BirimKods  :HEPSI Bitig Tarthi  :31/12/2013
Hesap Kodu :HEPSI
Yevmiye ‘svNo |He Kurumsal e
Tarihi Feede K::-,p ‘1‘\“:“41, Fm]tzxﬂel E Ekonomik Kods Hesap Ads Borg Alacak
19/1172013 [ 23056 254 [46)35(01/30(2 [05] 1 0 |5]0103/0]|0]|0[0|0]|¥ukTejmamglen 309,27
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Kamu idaresi cevabinda: "Belediyemizce hurdaya ayrilan tesis, makine cihaz, tasit ve

demirbaslarin edinme tarihine gore 2 sekilde muhasebe kayitlar: yapilmaktadir.

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde Uygulanacak Amortisman ve
Tiukenme Pay:1 Siire, Yontem ve Oranlarina Iliskin Genel Teblig (SAYI: 2006-1) gore
Bedelsiz olarak devredilen tasitin edinme tarihi 31/12/2006 tarihinden 6nce olan tasitlar igin
%100 amortisman uygulanarak 257- Birikmis Amortisman Hesabi1 kaydedilip ve dusimi
yapilmistir. Bu sebeple 2006 yilindan dnce alinan ve hurdaya ayrilan tesis, makine cihaz, tasit

ve demirbaglar 257- Birikmis Amortisman Hesabi kullanilmamaktadir.

Edinme tarihi 2007 yili ve sonrasinda olup hurdaya ayrilan tesis, makine cihaz, tasit ve
demirbaslar ile ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
178, 179, 197, 198, 299 ve 300.nct maddelerine gore yapiimaktadir” denilmektedir.

Sonug olarak: Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek rapora
verilen cevapta 2007 yilindan itibaren bulguda yer alan 6neri dogrultusunda muhasebe
kaydmin yapildigina dair 6rnek mahiyetinde muhasebe islem fisine yer verilmektedir. Ancak,
ek olarak yer verilen MIF (zerinde herhangi bir imza bulunmadigi gibi bulgu ile ilgili
tespitimize 6rnek mahiyetinde raporumuzda yer alan sekilden de gorilecegi lzere denetim
donemi olan 2013 yilinda hurdaya ayirma islemlerinde olmasi gereken kayittan farkl: bir kayit

yapilmistir.

BULGU 2:

Izmir Biyuksehir Belediyesi’nin sermayesine istirak ettigi bazi belediye
sirketlerindeki sermaye tutarlann 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler hesabina hatah kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 159’uncu maddesine gore bu
hesap, mal ve hizmet Ureten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve
bu sermaye tutarlarmin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, bltceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi igin kullanilir.
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Izmir Ticaret Sicil Mudirligii’ne yazilan 17.02.2014 tarih ve 2014/170/7 sayili yazi ile
Izmir Buyiiksehir Belediyesinin sermayedar oldugu sirketler (Gzerindeki belediye pay:
sorgulanmis, gelen 18.02.2014 tarih B-19/5085 sayili cevabi yazida yer alan bilgiler ile 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda yer alan tutarlar
karsilastrilmistir. Bu baglamda 241 nolu hesaba yapilan kayitlar ile olmasi gereken kayitlar
Tablo 5'te gosterilmektedir:

Tablo 5 : Belediye'nin Sirket Pay Tutarlarmin Kayit Hatalar

Ticaret Sicil Muduarlugi
Sirketin " -g 241 Nolu Hesapta

Kayitlanna  GoOre  Hisse Fark (TL)
Adi Tutan (TL) Yer Alan Hisse Tutan (TL)
Izbelcom 30.541.500 TL 28.875.600 TL | 1.665.900,00
Izelman 463.887.950 TL 463.887.760 TL 190,00
Izenerji 65.055.085,20TL 65.054.285,2 TL 800,00
Izfas 101.956.181,00 TL 101.956.179,72 TL 1,28

Kamu idaresi cevabinda: "izbelcom A.S.’nin sermaye artis tutar: 241- 01-03-04 izbelcom
Anonim Sirketi alt hesabina alinmas: gerekirken sehven 241- 01-03-05 izdeniz Anonim
Sirketi alt hesabina kaydedilmistir. 2014 mali yih 29/05/2014 tarih ve 12159 nolu yevmiye
kayd ile duzeltici islem yapilmstir.

Izelman A.S., Izenerji A.S. ve Izfas A.S.’ne yapilan sermaye artislari hesabinda
sermaye artig tutarlari hesaplanirken hisse oranlari dikkate alinirken virgilden sonraki ¢oklu
hane tam olarak dikkate alinmas: gerekirken virgilden sonraki 2 hane olarak hesaplandig:
tespit edilmistir.
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Izmir Bliyiiksehir Belediyesi’nin sermayesine istirak ettigi belediye sirketlerine yazi
yazilarak Izmir Buyiiksehir Belediyesi’nin ¢denmis sermaye tutarlarinda herhangi bir eksik

6deme olup olmadigi hususunda mutabakat istenecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve

Belediye Sirketleri ile mutabakat yapilacag: ifade edilmektedir.

DENETIM GORUSU

2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim GoOrusunin Dayanaklari” boéliminde acgiklanan nedenlerden dolayr 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatmilan Sermayeler, 257 Birikmis Amortismanlar, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar, 299 Birikmis Amortismanlar hesap alanlar

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

Evsel kati atik bertaraf transfer ve bertaraf tarifelerinin belirlenmesi ve

uygulanmasinda birtakim sorunlar bulunmaktadir.

2872 Sayihi Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde “Buyuksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yukimludirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya vyararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yapacag: yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla yukimlidir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf Gcreti almir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen tcretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz” denilmektedir.

Atiksu altyap: tesisleri ile evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarima,
isletilmesi, kapatiimas: ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tim hizmetleri
karsilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin; atiksu altyap:r yonetimleri, blyuksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmas: yoluyla
cevresel altyap: hizmetlerinin strdurulebilirligini saglamak amaciyla 9/8/1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanununun 11 inci maddesine ve 1/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan
“Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” 27.10.2010 tarih ve 277742 sayih Resmi Gazetede

yayimlanarak yururlige girmistir.

S6z konusu yonetmeligin 8’inci maddesinde, belediyelerin, evsel kati atik hizmetini
vermek veya verdirmekle, evsel kat1 atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle, evsel kati

atik Ucretini toplamakla yikimlu olduklari belirtilmektedir.

Ayni yonetmeligin, “Evsel kati atik sistemi surecleri” baslikli 15’inci maddesine gore,
evsel kati atik idarelerinin toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alacagi temel

bilesenlerin; toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma gibi), bertaraf (duzenli
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depo sahasinin kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi, kapatma sonrasi bakim ve gdzetim), satis,
oldugu ifade edilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin “Evsel kati atik hizmetleri igin tcretlendirme” baslikli 18’inci
maddesinde, evsel kati atik hizmetleri igin Ucretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten
Oder esaslar1 kullanilacag:, bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylar1 iceren ve tam
maliyet esash tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslarin Bakanhk
tarafindan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanlhigin
internet sayfasinda yayimlanacag: belirtildikten sonra, evsel kati atik hizmetlerine ait tcretler
belirlenirken, atik dGreticisinin Grettigi atik miktar1 asagidaki birimlerden biri veya birkac:

kullanilarak tespit edilebilecegi ifade edilmektedir;
a) Atik agirhgi,
b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama sikhigi,
c) Atik toplama araci sayisi, arag hacmi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atik dreticilerinin hanehalki biyukligl, hastanelerde yatak sayisi, okullarda 6grenci
sayist1 gibi belirli 6zelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik tretim degerleri.

Izmir il ve ilgelerinde Kkat1 atik transfer hizmetleri izmir Biyiiksehir Belediyesi, bertaraf
hizmetleri ise 1ZSU tarafindan yerine getirilmekte, kat: atik Greticilerinden alinan transfer ve
bertaraf tcretleri, IZSU tarafindan izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisince tam maliyet esasina

gore belirlenen tarife uyarinca su faturalar: araciligiyla tahsil edilmektedir.

Yapilan incelemede;

o Kat1 atik transfer ve bertaraf ucretleriyle ilgili olarak 1ZSU’nun su aboneleri igin
kullandigi abone gruplandirma sisteminin kullanildigi gorilmektedir. S6z konusu
gruplandirmada; “konut, konut disi, resmi daire, hastane ve okul, turistik tesis, firin
hamam, sanayi” gruplarmin yer aldigi gorilmekte, su aboneligi esas alinarak yapilan
bu gruplandirmamin kati1 atik Gcretlendirmesine uygun olmadigi, kati atik Gretme
potansiyeline gore farkh bir gruplandirma sisteminin getirilmesinin uygun olacagi,

o Tarife belirleme calismalarinda s6z konusu yonetmelik ve kilavuzda belirtilen evsel

kat1 atik Uretimine gore degisken (cret tarifesi yerine abone gruplarina 6zel belirlenen
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katsayilara gore sabit tcret belirlendigi, bunun kirleten 6der prensibine ve hakkaniyete
aykir1 oldugu,

e Evsel kati atik (cret tarifelerinin hane basi yerine nifus basina belirlenme
uygulamasmin Kirleten 6der prensibi ve hakkaniyet agisindan daha uygun olacagy,

e Mevzuatta o©ngorilmediginden, yazhk olarak kullanilan gecici konutlarda tam
kullanima yonelik tcretlendirme yapilmasimin hakkaniyete aykir1 olacagi

e Mevzuatta 6ngorilmediginden, tarife belirlenirken toplam sistem maliyetinden toplam
Cevre Temizlik Vergisinin disulmesi uygulamas: yerine abone basi briit tcretten ilgili
abonece ddenecek Cevre Temizlik Vergisinin disulmesinin hakkaniyet agisindan daha
uygun olacagy,

o Ucretin tahsilinde mevzuat geregi su aboneligi esas alindigindan su abonesi olmayan
abonelerden tcret ahnmadigi,

e S0z konusu yonetmeligin 18/2’inci maddesinde belirtilen degisken unsurlarin Tarkiye

sartlarinda uygulama imkaninin oldukca zor oldugu,

degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar cogunlukla, kat: atik tcret tarifelerinin belirlenmesi ve
uygulanmasina yonelik mevzuatin 6ngoérdigi sistemin uygulamada ortaya c¢ikardig: celiski ve
sorunlar: teskil etmektedir ve sistemin basitlestirilmesi ve belediyeler arasinda uygulama

birliginin saglanmasina yonelik dizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ oldugu distnulmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "izmir metropol alan smirlart icinde evsel kati atiklarin
transfer ve bertaraf hizmetini ylrtutmekte olan belediye baskanligmuzin s6z konusu hizmetler
icin olusan giderleri tam maliyet esasina gore sabit tarife olarak belirlenmis, bu maliyetlerden
CTV gelirleri dustilmis ve 1ZSU Genel Mudurliigii'niin hane bazinda tespit ettigi abone

sayilar: dikkate alinarak “Evsel Kat1 Atik Transfer ve Bertaraf Tarifeleri” hazirlanmistr.

Izmir metropol alan smurlar: iginde evsel kati atiklarin transfer ve bertaraf edilmesi
hizmetlerinden yararlanan konut (konut, sehit, gazi, 6zurli, kuyu Atiksu konut), konut disi
(konut dis1, kuyu atiksu konut disi), resmi daire (belediye, resmi daire, nato, elgilik, aile
hekimligi), hastane-okul (resmi - 06zel), turistik tesisler, firin-hamam (firin, hamam, spor

kultbt), sanayi tesisleri olarak yedi bashk altinda toplanmis ve hesaplamalar bu kapsamda
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yapilmistir. Mevcut durumda transfer ve/veya Dbertaraf hizmeti yapilmayan ilge
belediyelerinin smirlart icinde bulunan evsel kati atik Greticileri tarife disi birakilmistur.

Izmir metropol alan smirlar: icinde olusan evsel kat1 atiklarin %60'nin konutlardan,
%40'min ise konut haricinde kalan atik Ureticilerinden kaynaklandigi degerlendirmesiyle
belirlenen 2012 Y1l tarifeleri Blyuksehir Belediye Meclisimizin 14/12/2011 tarih ve 1065
sayili karar1 ile kabul edilmis ve s0z konusu bedeller Ocak 2012 ay1 itibariyle su faturalari ile
tahsil edilmeye baslanmistir. 2013 yili igin belirlenen tarifeler ise Buylksehir Belediye
Meclisimizin 10/12/2012 tarih ve 1116 sayih karar: ile kabul edilmis ve s6z konusu bedeller
Ocak 2013 ay1 itibariyle su faturalar: ile tahsil edilmeye baslanmistir. 2014 yili icin belirlenen
tarifeler ise Buyuksehir Belediye Meclisimizin 09/12/2013 tarih ve 1438 sayih karari ile kabul
edilmis ve s0z konusu bedeller Ocak 2014 ayi itibariyle su faturalari ile tahsil edilmeye

baslanmistir.

Kat1 Atik Toplama ve Tasima Bedelleri” ise ilge belediyelerince belirlenerek Belediye
Meclislerinde onaylanmis ve mevzuat geregi Blyiksehir Belediye Meclisimize sunulmustur.
2872 sayih Cevre Kanununa istinaden hazirlanan ve 27/10/2010 tarih ve 27742 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurrlige giren "Atiksu Altyapr ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik" geregince tam
maliyet esasina gore hazirlanan evsel kati atik tarifeleri Buyuksehir Belediye Meclisimizin
14/12/2011 tarihli karar1 ile kabul edilmistir.

Yonetmelikte, toplam sistem maliyetinin tarifelere yansitiimasi, CTV gelirlerinin bu
maliyetlerden dustllerek tarifelerin belirlenmesi ve tarifelerin kirleten 6der prensibine gore
belirlenmesi hususlart belirtilmistir. Buyuksehir Belediyemizce evsel kati atik transfer ve

bertaraf tarifelerinin belirlenmesinde bu hususlar titizlikle dikkate alinmistur.

Buylksehir Belediyemizce belirlenen 2012 Yih evsel kati atik transfer ve bertaraf
tarifeleri bilgilendirme notu ve tarife c¢izelgesi 28/11/2011 tarihinde belediyemiz ilan
panosunda ve yine aym tarihte Izmir Bliyiiksehir Belediyesine ait www.izmir.bel.tr internet
sayfast duyurular kisminda ilan edilmigtir. Ayrica 14/12/2011 tarihinde Belediye
Meclisimizce alinan karar da ayn: yontemle ilan edilmistir. 2013 yih evsel kat1 atik transfer ve

bertaraf tarifeleri bilgilendirme notu ve tarife cizelgesi 06/12/2012 tarihinde belediyemiz ilan
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panosunda ve yine aym tarihte izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait www.izmir.bel.tr internet

sayfas1 duyurular kisminda ilan edilmistir.

Ayrica 10/12/2012 tarihinde Belediye Meclisimizce alinan karar da ayni yontemle ilan
edilmistir. 2014 yih evsel kat1 atik transfer ve bertaraf tarifeleri bilgilendirme notu ve tarife
cizelgesi 21/11/2013 tarihinde belediyemiz ilan panosunda ve yine aym tarihte Izmir
Bliyuksehir Belediyesine ait www.izmir.bel.tr internet sayfas: duyurular kisminda ilan
edilmistir. Ayrica 09/12/2013 tarihinde Belediye Meclisimizce alinan karar da aym yontemle

ilan edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve
diger vyasal dizenlemeler cercevesinde belediyemizde yapilan 2013 Mali Yii Dis
Denetiminde hazirlanan denetim raporunda evsel kati atik tarifeleri ile ilgili belirtilen hususlar
ile ilgili belediyemizce yasanan sikintilar, 10/10/2011 tarih ve 3513 sayilh yazimiz ile Cevre
ve Sehircilik Bakanhgrna, 14/03/2014 tarih ve 307.2.821 sayih yazimiz ile Turkiye
Belediyeler Birligi'ne bildirilmistir. 27/10/2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete de
yayimlanarak yurdrluge giren "Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik" ve Ydénetmelik
hiktmlerinin uygulanmasinda esas ahnacak hesaplama yontemlerini iceren kilavuz, avrupa
standartlarina gore hazirlanmig olup Ulkemiz gergekleri ile Ortismemektedir. Bu nedenle,
hesaplama yontemlerini iceren kilavuzun uygulanabilir yontemleri icermesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim raporunda belirtilen hususlar ile ilgili "Atiksu Altyap: ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik" ve Yonetmelik hikimlerinin  uygulanmasinda esas alinacak hesaplama
yontemlerini iceren kilavuzda, Ulkemiz atik toplama, transfer, bertaraf sistemi dikkate
alinarak yeniden diizenleme yapilmasi, s6z konusu tarifelerin su faturas: ile degil her bir atik
ureticisinden tahsil edilecek sekilde diizenleme yapilmasi, uygulamadaki aksakliklari ortadan

kaldirabilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak: kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve evsel
kati1 atik bertaraf transfer ve bertaraf tarifleri ile ilgili Kilavuzun tlkemiz kosullarina goére

yeniden gozden gecirilmesi gerektigi dustntlmektedir.
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BULGU 2:

Izmir ilinin gesitli kiyr alanlarninda denizden doldurma suretiyle elde edilen dolgu
alanlan, 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 79’uncu maddesine aykirn olarak Maliye
Bakanhginca Izmir Biiyiiksehir Belediyesine devredilmemistir.

5393 Sayili Belediye Kanununun “Belediye tasarrufundaki yerler” bashkl 79’uncu
maddesinde, belediye tarafindan deniz, akarsu ve gblden doldurma suretiyle kazanilan alanlar,
Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanhgi
tarafindan belediyelerin, buylksehirlerde blyuksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilacag:
hikim altina ahnmistir. S6z konusu maddede, dolgu alanlarinin belediyelere devri emredici

nitelikte yer almis ve ilgili bakanhga konu hakkinda takdir hakki birakilmamistur.

Konuyla ilgili yapilan incelemede, yapmu izmir Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan
gerceklestirilen dolgu alanlarmin  belediyeye devredilmesi amaciyla belediye ile izmir il
Defterdarhgi Milli Emlak Daire Baskanhgi ve Milli Emlak Genel Mudurliigh ile defaatle

yazisma yapildigi gorilmis, s6z konusu yazismalar neticesinde;

a) Bostanl Vapur Iskelesi ile Mavisehir konutlar: arasinda kalan dolgu alan: tizerinde yer
alan iki adet kafeteryanin yikilmas: ve 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ve imar planlarina

olan aykiriliklarin giderilmesi sartiyla devrin gerceklestirilebileceginin bildirildigi,

b) Bostanlh Vapur Iskelesi ile Karsiyaka Vapur Iskelesi arasinda Tuna mahallesinde
kalan dolgu alanmin devri konusunun Maliye Bakanligi'na intikal ettirildigi ancak

Maliye Bakanlig: tarafindan devrin gergeklestirilmedigi,

c) Bayrakh ilge s ile Karstyaka Vapur Iskelesi aras: dolgu alanmin doldurma isinin
belediye tarafindan yapilmasina ragmen yapilmadig: iddia edilerek devir

basvurusunun reddedildigi,

d) Konak Vapur iskelesi ile Bayrakli ilge smir1 arasinda kalan dolgu alaninin devri
konusunun Maliye Bakanhgi’na intikal ettirildigi ancak Maliye Bakanhg: tarafindan

devrin gergeklestirilmedigi,
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e) Uckuyular Vapur Iskelesi ile Konak Pier AVM arasinda kalan dolgu alanmin devri
konusunun Maliye Bakanhgi’na intikal ettirildigi ancak Maliye Bakanlg: tarafindan
devrin gergeklestirilmedigi

anlagilmastir.

Yapilan incelemede Biuyiiksehir Belediyesi tarafindan her turli yesil alan ve cevre
diizenlemesi yapilan dolgu alanlarmin devir sorunu ¢dzulmediginden, bu alanlar tzerinde yer
alan kafeterya ve cesitli isletmelerin kira bedellerinin/ecrimisillerinin kiraci tarafindan devlete

veya belediyeye 6denmesi konusunda ihtilaflar yasandigi gorulmaistar.

Kamu idaresi cevabinda: "Izmir ilinin cesitli kiyr alanlarinda denizden doldurma
suretiyle elde edilen dolgu alanlari, 5393 Sayili Belediye Kanununun 79. maddesine aykiri
olarak Maliye Bakanhginca izmir Bilyiiksehir Belediyesine devredilmedigi belirtilmis olup,
konuya iliskin Maliye Bakanhg: Milli Emlak Genel Mudurligl tarafindan tahsis taleplerimiz
bugiine kadar gerceklesmemistir" denilmektedir.

Sonug olarak: kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
konunun Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudirlugi'ne bildirilmis oldugu ifade
edilmektedir.

Oneri:

Dolgu alanlarinin Belediyelere devrine ait (lke genelinde yasanan sorunun ¢ozimi

noktasinda gerekli dizenlemeler yapilmalidir.
BULGU 3:

Mulkiyeti fzmir Biyiksehir Belediyesine ait biife, cay bahgesi, sosyal tesis vb.
tesislerin isletme haklan, 5216 sayih kanunun 26. Maddesindeki % 50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketler hikmine aykir1 olarak Belediyenin % 50 oraminda ortakhk
hissesine sahip oldugu Grand Plaza Gida Otelcilik Turizm Isletmeleri A.S.’ye ihalesiz

olarak devredilmistir.

5216 Sayili Buylksehir Belediye Kanunu’nun 26°nct maddesinde, biytksehir

belediyesinin, milkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
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sosyal tesisler, bife, otopark ve cay bahcelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagh kuruluglarmin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayih Devlet ihale

Kanunu hokumlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek stre ve bedelle
isletilmesini devredebilecegi hukim altina alinmistir. S6z konusu maddeye gore ihale
kanununa tabi olmaksizin Belediye Sirketine devir yapilabilmesi icin Belediye Sirketi

uzerindeki Buylksehir Belediye hissedarlik oraninin % 50°den fazla olmas: gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede izmir Buyiiksehir Belediyesi tarafindan Tablo 6'da
gOsterilen cesitli bife ve sosyal tesislere ait isletme haklarmnin, Belediyenin % 50 oraninda
ortakhk hissesine sahip oldugu Grand Plaza Gida Otelcilik Turizm Isletmeleri A.S.’ye
devredildigi gortulmustur. Ancak s6z konusu sirket (zerindeki Blyiksehir Belediye hissesinin
% 50 oldugu go6z onine alindiginda 5216 Sayili Blyuksehir Belediye Kanunu’nun 26°nci
maddesine uygun davraniimadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska ifade ile Tablo gosterilen

devirlerin ihale Kanununa tabi olarak yapilmas: gerekmektedir.

Tablo 6: Grand Plaza Gida Otelcilik Turizm isletmeleri A.S.’ye Yapilan Devirler

) | Belediye
) o Belediye Meclis

Tesis Niteligi o Meclis Karar

Karar Tarihi

Sayisi

Alsancak Eski Havagazi | 2 adet sosyal tesis | 09.05.2011 05.387
Fabrikasi ve 9 adet bufe

08.07.2013 05.933
Ismet in6nii Sanat Merkezi | Biife 14.02.2011 05.131
Urla Ilcesi Yassica Ada Sosyal tesis 14.09.2009 761

17.08.2012 782
Ekmek Satig Bufesi 49 adet ekmek satis | 14.02.2011 05.109

bufesi

Ekmek Satig Bufesi 11 adet ekmek satig | 08.10.2012 05.897
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bufesi
Bornova  Asik  Veysel | Sosyal Tesis 14.02.2011 05.110
Rekreasyon Alani )

(2 Adet Cay Bahgesi | 17.08.2012 782

1 Adet Biife)

Esrefpasa Hastanesi Kafeterya 13.07.2012 05.688
Sasali Dogal Yasam Parki Sosyal Tesis (1 ve 2 | 11.04.2011 305
nolu cay bahgesi ile
say ban 17.08.2012 782
biife)

Kamu idaresi cevabinda: "Kanun hikmindeki ifade; belediyenin dogrudan sahip
oldugu hisseler ile belediyenin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin hisselerinin yani
dolaylh olarak sahip oldugu hisselerin birlikte degerlendirilmesi gerektigi agikga
anlagilmaktadir. Zira, Kanun koyucu tarafindan igletme hakkmin ihalesiz verilecegi sirketin
yonetiminde belediyenin dogrudan ve/ veya dolaylt hisseleri toplam: ile %50’inin Uzerinde

hakimiyetinin varligi aranmistur.

Somut olayda; belediye Grand Plaza Gida Otelcilik Turizm Isletmeleri A.S.’nin
hisselerinin %50 hissesine dogrudan sahiptir. Sirketin diger ortaklari, Grand Plaza Gida
Otelcilik Turizm Isletmeleri A.S.’nin izfas %17,86, izelman A.S. %16, izbeton A.S. %18, ve
Egesehir Planlama A.S. %0,14 hissesinin sahibidirler. Belediye, Grand Plaza Gida Otelcilik
Turizm Isletmeleri A.S.’nin diger hissedar: olan bu sirketlerden izfag’in %99,957040’na,
Izelman A.S.’nin %63,3121’ne, izbeton A.S.’nin %98,792’ne, Egesehir Planlama A.S.’nin %
99,6725013’ne sahiptir. Yani Belediye diger sirketlerin tamammin %50’sinden fazlasina
sahiptir. Grand Plaza Gida Otelcilik Turizm Isletmeleri A.S.’nin %50’ sine dogrudan, diger
%50’sine ise %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketler vasitas: ile dolayh olarak tamamina
sahiptir. Bu halde; 5216 sayili yasanim 26. Maddesinde aranan isletme hakkinin ihalesiz
olarak devredilecegi sirketin %50’sinden fazlasina belediye tarafindan sahip olunmasina

iliskin kosul gerceklesmistir" denilmektedir.
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Sonug olarak: Kurum, "Belediye Grand Plaza Gida Otelcilik Turizm isletmeleri
A.S.’nin hisselerinin %50 hissesine dogrudan sahiptir. Sirketin diger ortaklari, Grand Plaza
Gida Otelcilik Turizm Isletmeleri A.S.’nin Izfas %17,86, izelman A.S. %16, izbeton A.S.
%18, ve Egesehir Planlama A.S. %0,14 hissesinin sahibidirler. Belediye, Grand Plaza Gida
Otelcilik Turizm Isletmeleri A.S.’nin diger hissedar1 olan bu sirketlerden 1zfas’in
%99,957040’na, izelman A.S.’nin %63,3121°ne, izbeton A.S.’nin %98,792’ne, Egesehir
Planlama A.S.’nin % 99,6725013’ne sahiptir. Yani Belediye diger sirketlerin tamammin
%50’sinden fazlasina sahiptir. Grand Plaza Gida Otelcilik Turizm Isletmeleri A.S.’nin %50’
sine dogrudan, diger %50’sine ise %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketler vasitas: ile
dolaylh olarak tamamna sahiptir." gerekcelerle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.

Bulgu konusu ile ilgili 5216 sayih Kanunun 26. maddesindeki hikmin, sirket
uzerindeki hissedarlik oranmin Buyuksehir Belediyesinin dogrudan % 50'sinden fazlasina
sahip olmas: yada % 50'sinden fazlasina sahip olunan sirketin % 50'sinden fazlasina hissedar
oldugu sirket olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger turli Buylksehir Belediyesinin
% 50'sine hissedar oldugu bir sirket icin geriye kalan % 50'lik kisim igin birden fazla
hissedarin kendi sirket hisseleri tzerindeki Bulyuksehir Belediye hissedarhik oraninin %
50'den fazla olmas: dolayisiyla diger sirketlerin hisse oranlarmin toplami alinmast ile birlikte
Buylksehir Belediye Grand Plaza Sirketinin tum hisselerine sahiptir seklindeki diistince tim
sirketlerin tek bir sirket gibi duslntlmesine sebep olmakta ve Kanunun 26. maddesindeki

hiikmiin hatali uygulanmasina sebep olmaktadir.

BULGU 4:

191 indirilecek KDV hesab1 kullamimayarak vyiiklenilen KDV hesaplanan

KDV'den indirim konusu yapilmamstir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun verginin konusunu teskil eden islemleri
diizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma butgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her tirli

mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
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muesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger muesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi

oldugu ifade edilmektedir.

Ayni Kanunun "Vergi indirimi" kenar baslikli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar: vergiye tabi islemler tzerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda
aksine hukum olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasinda 6denen katma deger vergisini

indirebilecekleri hikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen kanun hikumleri gergevesinde bir mal veya hizmetin sunumundan
elde edilen KDV’den, o mal veya hizmete iliskin olarak yiklenilen KDV’nin indirilmesi
mumkinddr. Belediyeye kanunen yiklenmis bir KDV tahsil etme yukimlulugu yerine
getirilirken, yine kanunen taninmis KDV indirme hakkmin kullaniimasmin gerekli ve uygun
olacagi dusuntlmektedir. Belediye tarafindan ve KDV tahsil edilmesini gerektiren her bir
hizmet icin s6z konusu hizmete ayri ayr1 mahsus olmak kaydiyla, yiklenilen KDV’nin 191
Indirilecek KDV hesabinda alt hesaplarda ayr1 ayr:1 tutularak yine 391 Hesaplanan KDV

hesabinin ilgili hizmetlere iliskin alt hesaplardan indirim konusu yapilmas: gerekmektedir.

Diger taraftan Mahalli idareler Biutce ve Muhasebe Yonetmeliginin  137°nci
maddesinde, 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin mal ve hizmetin satin ahnmasi
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi icin kullanilacag:, aym yonetmeligin 260’nc1 maddesinde 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabmin ise teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
Uzerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar: ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen

tutarlarin izlenmesi igin kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayni yonetmeligin 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini

dizenleyen 138’inci maddesine gdre ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
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alacak kalani, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabmin bor¢ kalanlar: toplamindan fazla ise, s6z konusu fark 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger
vergisi hesabmin bor¢ bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak;
hesaplanan katma deger vergisi hesabmin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir, eger ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile
indirilecek katma deger vergisi hesabmin bor¢ bakiyeleri toplam: hesaplanan katma deger
vergisi hesabmin alacak bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabmin
borg bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi
bu hesaba alacak, hesaplanan katma deger vergisi hesabmmin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabina borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede 391 Hesaplanan KDV hesabinin hayvan kesim dcreti,
¢cop imha tesisi gelirleri, kiltiir ve spor tesisi hasilatlar1 gibi tcret elde edilen cesitli alanlarda
kullannm sonucunda 2013 yili bakiyesinin 5.648.314,64 TL oldugu, buna ragmen 191
Indirilecek KDV hesabmin hi¢ kullaniimadig: dolayisiyla tahsil edilen KDV’den indirim
konusu yapilabilecek KDV’nin indirilmedigi tespit edilmistir. Bu durum mali tablolarda 391
Hesaplanan KDV hesabmin olmasi gerekenden fazla sonu¢ dogurmasina, 190 Devreden KDV

hesabinin ise olmasi1 gerekenden eksik sonu¢ dogurmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Buylksehir Belediyelerinin kurulus amaci, Buylksehir
Belediyesi yonetiminin hukuki statistnu duzenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin,

verimli ve uyum iginde yurutlmesini saglamaktir.

Kanun maddesinde belirtildigi Gzere; belediyemizce hayvan kesim dcreti, ¢op imha
tesisi gelirleri, kultir ve spor tesisi hasilatlart gibi Ucretlerden tahsil edilen tutarlar 391

Hesaplanan KDV Hesabina alinmistir.

Alinan KDV tutarlart 5216 Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.nci maddesinde
belirtilen Buylksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklari ile ilgili sunmus oldugu

kamu hizmetlerine iliskin tahsilatlardir.
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Yapilan yatirimlar ve alinan mal ve hizmetler dncelikle mevzuatimizin bize yiklemis
oldugu zorunluluktan dolay:r yapilmis oldugundan herhangi bir KDV yiklenmesinin

yapilamayacag: disuniimistir.

Belediyeler kar amach kurumlar olmadigi gibi kurumlar vergisi mikellefi de
degillerdir. Ayrica belediyemiz, gercek usulde KDV miukellefi olmayip sorumlu sifati ile
nihai tilketici durumundadirlar. Ancak; kurumlarin iktisadi isletme olmasi halinde gercek
usulde KDV mukellefi olacag: aciktir. Kamu kurumlart KDV yoniinden sadece tevkifatlardan

sorumludurlar.

Bu sebeple; genel kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetler icin KDV
indirimi  yapiimayarak 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab: kullamlmamistir”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum, Belediyelerin kar amach yerler olmadig:1 gibi kurumlar vergisi
mukellefi de olmadiklari, ayrica belediyenin gercek usulde KDV mikellefi olmayip sorumlu
sifati ile nihai tiiketici durumunda oldugu, ancak Iktisadi isletme olmas: halinde gercek usulde

KDV miikellefi olacag: gerekceleri ile bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

Mahalli idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi icerisinde KDV islemlerinin
muhasebe kaydina dair ayrintih bilgilere yer verilmektedir. Benzer sekilde icisleri Bakanhg:
tarafindan hazirlanan Mahalli idareler Detayh Hesap Plam icerisinde de gerek 391 hesaplanan
KDV ve gerekse 191 indirilecek KDV yer almaktadir. Bu dogrultuda, 191 indirilecek KDV

hesabinin kullanilmas: gerekmektedir.

BULGU 5:

Kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin muhasebelestirilmesinde

olmasi gerekenden farkh kayit yapilmstir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 173-b-7*Gncli maddesinde,
kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayith degerleri

Uzerinden bu hesaba alacak, ayrilmis olan amortisman tutarmin 257-Birikmis Amortismanlar
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Hesabina, yeniden degerleme farklari 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina, kalam da
630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ornek olarak segilen ve muhasebe kayd: Sekil de gosterilen 14950 numarali yevmiye
kaydindan da gorllecegi (zere kamu idarelerine yapilan devir ile ilgili mevzuatin
ongordugiinden farkl bir muhasebe kayd: yapilmistir (Sekil).

Sekil 1: Kamu Idarelerine Bedelsiz Devrin Belediye Tarafindan Muhasebelestirilmesi
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Kamu idaresi cevabinda: "Edinme tarihi 2007 yili ve sonrasinda olan ve bedelsiz
olarak devredilen tasitlar icin Mahalli idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore islem

yapilmakta olup, bulgudaki 6nerinize uyulmaktadir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulguda, belirtilen hususlara istirak edilerek her ne

kadar bulgu konusu ile ilgili 6nerimiz dogrultusunda muhasebe kaydmin yapildig: ifade edilse
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de, rapor icerisinde yer verilen 6rnekten de gorilecegi lizere YOnetmeligin ongordigi sekilde
kayit yapilmamaktadir. Dolaysiyla, gelecek yil denetiminde bulgu konusu kontrol

edilmelidir.
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EKLER

EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

2011 2013
PASIE yiu YL
1 DONEN VARLIKLAR 491, .315.272, .103. 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 322.916.712,19| 189.596. 845 00 266.334.212,49
10HAZRDEGERIER | 20876215332 250327.150,23| _300.154.335,31}30 KISA VADELI i¢ MAL BORCLAR
100 KASA HESABI 0,00 300 BANKA KREDILER] HESABI 76.568.025,71 8136542262 uu-.u.!
101 AUNAN GEXLER HESABI 0,00 303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI
102 BANKA HESABI 17692257220 m_mmu: 199.851.559,99 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI
) wmmvwmuhtmmm
104 PROJE OZEL HESABI w1018 asm 4610668514 _E _
105 DOViZ HESABI 3100639032 17.970078,53 Wsuuﬂmmwmmm
106 DOVZ GONDERME EMIRLERIHESABI (-) w-.’.ﬂ
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI mmmmm
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 520.370,72 322 BUTGELESTIRILECEK BORGLAR
— — ] _f _: | 17.559.576,57]
117 MENKUL VARUIKLAR HESABI mmmmv:mnnm 7.330.935,45
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI umm
mm_—m - | 20.854.93749) mm_ _ /— _
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
121 GELIRLERDEN TAXIPLI ALACAKLAR HESABI unnw ussm 15.912.684,05 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
TECiUIVE 76180376 03 1175023 -mz':m -E!'.'ZE
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 369.171,40 635.59,44 wmmmwwm
127 DIGER FAALIYET ALACAKLAR! HESABI 1784.00091 199221488 361 umsuu w.nw ue.m.\s
1 1 | ADINA YAPILAN 96361595 128018771 120409250
363 KAMU IDARELER] PAYLARI HESABI
137 TAKIPTEK] KURUM ALACAKLARI HESABI 32078221
140 KISHERDEN ALACAKLAR HESABI ] | 9005660
isstokr | 102053289 mmuuunmhm S.070566,02
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 10205328,90 9.123.994,06 wmmmwmmm
153 TICARI MALAR ESABI I
157 DIGER STOKLAR HESABI wmmmmmml
| 599269121 381 GIDER TAHAKKUKLARIHESABI
16015 AVANS VE KREDILER] HESABI I N YY)
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI
162 BOTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2n216 80684457
164 AKREDITIFLER HESABI GESITU KSA VADELI YABANCIKAYNAKLAR HESA81
wre  mma mu
..‘
167 DOGRUDAN DI§ PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLER] HESABI mmmm mn 31207050191 287.736.981,43
T T ] S [ Wl [ s sos kamu oARELERINE MALIBORGLAR HESABI 6195635198 954879198 37.704.085,3
mmmmnrmm 404 TAHVILLER HESABI
mmmmvwﬂhkwmm
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS HESABI T8 mmmmm_—mr_mm
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 410 DI MALI BORCLAR HESABI
wsmmusuunm — — _mm:
mmm\m-m-m a8
[ 438 KAMUYA OLAN ERTELENS VEYA TAKSITLENDIRLMS BORGLAR HESABI
217 MENKULVARUKLAR HESABI ] 1 |
218 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI
-HWW@L‘@!@
220 GEURLERDEN ALACAKLAR HESAS! 23904720 [ | | 1os0n740m
227 DIGER FAALIYET ALACAKLAR! HESABI n.mm Wmmmwﬂm

izmir Buyuksehir Belediyesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig:

2011 2012 2013 2011 2012 2013
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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