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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, bilitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md.484) igermektedir.

Mudanya Belediyesinin 2017 gider biit¢esi 70.300.000,00 TL 6ngoriilmiis yilsonunda
biitce gergeklesmesi ise 60.333.914,31 TL dir

Kurumun 2017 gelir biitgesi 70.300.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda ger¢eklesen
gelir ise 63.575.211,30 TL dir.

Tablo 1: Yillara Gore Biitce Degerlendirme Sonuclari

Biitce Gider Gerceklesen Gerceklesme | Gelir Biitcesi Gergeklesen Gerceklesme
Ylﬁ Biitcesi Gider Biitcesi Orani Gelir Biitcesi Orani
(TL) (TL) (%) (TL) (TL) (%)
2017 | 70.300.000,00 60.333.914,31 85,83 70.300.000,00 63.575.211,30 90,44
2016 |61.999.300,00 52.769.354,42 85,12 61.999.300,00 53.923.145,66 86,98
2015 |59.400.000,00 44.522.087,57 74,96 59.400.000,00 43.559.825,13 73,34

Kurumun son ii¢ yil gider biitge tahminleri ve gergeklesmeleri incelendiginde
gerceklesmenin  %74-86 seviyesinde kaldigi anlagilmaktadir. Kurum gider biitgesinin
gerceklesmesi son iki yi1lda benzer sonuclar ortaya koymustur. Gelir biit¢esinin gergeklesmeleri

incelendiginde gerceklesme oraninin %73-91 arasinda oldugu ve gerceklesmelerin son yillarda

arttig1 goriilmektedir. 2017 yilinda gelir biitgesi gerceklesme orant %90’1n tizerindedir.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

Bir
Onceki Bir Onceki
AUC) AU Yila Gore A0 Yila Gore
EEED AT Artis Artis
L) (TL) Orani (Tb) Orani (%)
(%)
Personel Giderleri 13.490.759,07 | 14.099.249,08 4,51 14.175.393,43 0,54
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Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet

e . 2.337.098,33 | 2.548.796,97 9,06 2.502.157,85 -1,83
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim 23.169.370,11 | 28.884.001,77 24,67 34.023.999,33 17,80
Faiz Giderleri 360.773,24 482.837,54 74,72 324.033,81 -32,89
Cari Transferler 445.484,10 942.067,04 | 111,47 1.259.005,83 33,65
Sermaye Giderleri 4.718.602,72 | 5.812.402,02 23,18 8.049.324,06 38,49
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 44.522.087,57 | 52.769.354,42 18,52 60.333.914,31 14,33

Kurumun son ii¢ yil biitce gider gergeklesmeleri incelendiginde en biiyiikk artigin
Sermaye Giderleri ve Cari Transferler gider kalemlerinde oldugu goriilmektedir. Cari
transferlerin her yil diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. Bunun nedeni kar amaci giitmeyen
kuruluslara yapilan transferlerden kaynaklanmaktadir. Sermaye giderleri de gayrimenkul
sermaye liretim giderlerinden kaynaklanan nedenlerle her yil diizenli olarak artig géstermistir.
Personel giderleri ile faiz giderleri ise son yilda azalma gdsteren gelir kalemleridir. Bunun

disinda kalan gider kalemlerindeki belirgin bir artis gézlemlenmemistir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Gerc¢eklesmeleri

2015 2016 Bir Onceki Yila 2017 Bir Onceki Yila
Hesap Adi Gore Artis Gore Artis
(TL) (TL) Oram (%) (TL) Oram (%)
Vergi Gelirleri 17.343.964,65| 18.967.536,15 9,37 25.288.318,70 33,33
Tesebbiis Ve
Miilkiyet 8.686.104,00|  9.250.305,26 6,50 12.762.759,68 37,98
Gelirleri
Al BRI 295.944,25 41.685,88 85,91 714.907,73 1.715
Ve Yardimlar
Diger Gelirler 17.156.009,34 |  19.413.315,49 13,16 25.050.528,71 20,04
Sermaye 192.134,80 |  6.465.428,12 3.365,05 1.289.085,33 -19,94
Gelirleri
E)ed Veladeler 114.331,01 215.125,24 88,16 1.530.388,85 711,40
Toplam 43.559.825,13 | 53.923.145,66 23,79 63.575.211,30 17,85

Kurumun gelir ger¢ceklesmeleri incelendiginde en biiyiik artis Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirlerinde goriilmektedir. Bunun nedeni tasinmaz kira gelirleri ile ecrimisil gelirlerinden
kaynaklanmaktadir. Vergi gelirleri siirekli arig gosteren gelir kalemlerinden biridir. Diger
Gelirler de artig gosteren gelir kalemidir. Bu artisin nedeni ise merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan paylar, harcamalara katilma paylar1 ile ¢evre temizlik vergisinden alinan paylar ve diger
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vergi cezalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica arsa ve arazi satisi gelirlerindeki azalistan dolay1

sermaye gelirlerinde azalma oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: 2017 Gider Biitcesi Gerceklesmeleri

2017 Bi.itg.:e 2017 Ggrg:ekle§en 2017 Toplam Gidere
Hesap Ad1 Tahmini Gider Gerg¢eklesme Oram (%)
(TL) (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 15.902.000,00 14.175.393,43 89,15 23,49
ST G S 2.663.000,00 2.502.157,85 93,96 4,15
Mal Ve Hizmet Alimm 33.396.500,00 34.023.999,33 -1,88 56,40
Faiz Giderleri 700.000,00 324.033,81 46,29 0,54
Cari Transferler 1.290.500,00 1.259.005,83 97,56 2,08
Sermaye Giderleri 9.958.000,00 8.049.324,06 80,84 13,34
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 6.390.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 70.300.000,00 60.333.914,31 85,83 100

Kurumun 2017 yili gider biitgesi gegen yila oranla %14,33 artis gostererek
60.333.914,31 TL olarak gergeklesmistir.

Gider biitgesinin gerceklesme orant %85,83 olmustur. Gider biitgesinin diisiik

gerceklesmesinin  nedeni

gerceklesen

sermaye

giderlerindeki

gerceklesmenin  diisiik

olmasindan kaynaklanmaktadir. Giderlerin %69,74’ti Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Sermaye

Giderleri olusturmaktadir. Personel giderleri ise toplam giderlerin %23,49’unu olugturmaktadir.

Tablo 5: 2017 Gelir Biitcesi Gerceklesmeleri

Hesap Adi 2017 Biitce Tahmini 20 G(;e;ﬁiklesen 2017 Gerceklesme | Toplam Gelire

P (TL) Oram (%) Oram (%)
(TL)

Vergi Gelirleri 29.062.500,00 25.288.318,70 87,02 38,84

Tesebbiis Ve

Miilkiyet Gelirleri 13.866.500,00 12.762.759,68 92,04 19,60

Alinan Bagis Ve 60.000,00 714.907,73|  1.191,52 1,10

Yardimlar

Diger Gelirler 21.195.000,00 25.050.528,71 118,19 38,48

Sermaye Gelirleri 6.117.000,00 1.289.085,33 21,08 2,07

Red Ve iadeler (-) -1.000 1.530.388,85

Toplam 70.300.000,00 63.575.211,30 90,44 100

Kurumun 2017 yili gelir biitgesi gegen yila oranla %17,85 artis gostererek
63.575.211,30 TL olarak gerceklesmistir ve 3.241.296,99 TL biitce fazla olugsmustur.
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Gelir biitcesi %90,44 oraninda gergeklesmistir. Gelir kalemlerine bakildiginda alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirler tahmin edilenden fazla gerceklesmistir. Diger gelirler
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, faiz gelirleri, harcamalara katilma paylar1 vb.
gelirlerden olusmaktadir. Bunun disinda en biiyiik gerceklesme orami vergi gelirlerinde
olmustur. Vergi gelirleri toplam gelirin yaklasik %38,84’ilinii olusturmaktadir. Kurumun diger

onemli gelir kalemi ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

Bursa Mudanya Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda tescilli olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yoénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger ilizerinden tasinmazlarin kayda

alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayitli olan tasginmazlarin maliyet bedeli lizerinden

veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gecici
I’inci maddesinde; YoOnetmeligin 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinmas1 gerektigi, ayrica 5’inci

maddeye gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi
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belirtilmistir.

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlara iliskin deger tespitleri Yonetmelik’e
uygun olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da taginmazlarin kaydi yapilmamastir.
Belediye adina tapuda tescilli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi bir
calisma yapilmamis olan 968 adet tasinmazin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlerinin belirlenmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de

tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.

Tasinmazlarin  degerleme ve kayit islemleri Yonetmelik hiikiimlerine gore
gerceklestirilmediginden, mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 Ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz adina kayitl tapuda tescilli tasinmazlarin
giincel degerleri tespit edilerek 250.251.252 hesaplarin diizeltilmesi saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Tasinmazlarin degerleme ve kayit islemleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore gerceklestirilmediginden, 2017 yili mali
tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve

252 Binalar Hesab1 tam ve dogru bilgi iiretmemektedir.

BULGU 2: Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin Aktifinde Olmas1 Gereken Mezarhk
Vasifli Tasinmazlarin Tapuda Mudanya Belediyesi Adina Kayith Olmasi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na gore, Bursa Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmesi gereken mezarlik vasifli tasinmazlarin, tapuda kurum adina kayith oldugu

gorilmiistiir.

5216 sayil1 Kanun’un Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart ilgili

7’nci maddesinin (s) fikrasinda;

“Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin

ile ilgili hizmetleri ytiriitmek.”

Ifadesi yer almaktadir.
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Yine ayn1 Kanun’un ek 2’nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Birlesme, katilma veya gegici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina
giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere
bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve bor¢lart biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna

devredilir.”

Bu diizenlemeye gore, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde, mezarliklar ile ilgili goérev

ve sorumluluklar Biiyiiksehir Belediyelerine aittir.

Bununla birlikte; Bursa Biiyliksehir Belediyesi sinirlari iginde yer alan ve ilge belediyesi
olarak faaliyetlerini siirdiiren Mudanya Belediyesinin adina kayitli emlak vergi degeri toplam

12.755.000,00 TL olan mezarlik vasifli tasinmazlar yer almaktadir.

Dolayisiyla, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununa goére, mezarlik vasifli bu

taginmazlarin Bursa Biiyliksehir Belediyesine devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mezarlik vasfindaki tasinmazlarimiz icin ilgili kanunlar
geregi calismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi, bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin
yapilacagim belirtmekle birlikte, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununa gore, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesine devredilmesi gereken emlak vergi degeri toplam 12.755.000,00 TL

olan mezarlik alanlari, tapuda kurum adina kayith goriinmektedir.

BULGU 3: Cesitli Nedenlerle Kullamlma Olanaklarim Yitiren Ve Hurdaya
Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Kurumunda kullanim émriinii tamamlamis tasinirlarin hurdaya ayrilmasina karsin, mali

tablolarda buna iliskin bir kaydin yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 225’inci maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina yapilacak kayitlarla ilgili asagidaki

mevzuat hiikiimlerine yer verilmistir:

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida gosterilmigtir.
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a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri tizerinden bu
hesaba bor¢, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutari 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olugsan olumlu fark bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden c¢ikarilanlarin satig bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitl degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith varhiklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 299-Birikmig

Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in 228’inci maddesine gore elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutarlari 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlagilacag:i lizere herhangi bir maddi duran varlik
hurdaya ayrildiginda; hurda asamasinin izlenmesi i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilmalidir. Boylece
hurdaya ayrilmis taginir muhasebe kayitlarinda goriilebilecek, satildiginda ise satis bedeli ile

satistan dogan fark muhasebe kayitlarina yansitilabilecektir.

Kamu idaresinde, 2016 ve 2017 yillarinda toplam kayithi degeri 405.272,79 TL olan
demirbaglar ile 58.530,92 TL olan makine ve cihazlar hurdaya ayrilmis gergeklestirilen hurdaya

ayirma islemlerinin muhasebe kaydi yapilmamistir. Dolayistyla kurumun mali tablolarinda 255
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Demirbaslar Hesab1 405.272,79 TL, 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi ise 58.530,92 TL

fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cesitli nedenlerden kullanilma olanaklarini yitiren ve
hurdaya ayrilan maddi varliklarin muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi icin ¢alismalar
yvapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin
yapilacagini belirtmekle birlikte, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren ve hurdaya
ayrilan maddi varliklarin muhasebe kayitlarina alinmamasi sonucu kurumun 2017 yili mali
tablolarinda 255 Demirbaslar Hesab1 405.272,79 TL, 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi
ise 58.530,92 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 4: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kamu Idaresinde bir vergilendirme déneminde indirilemeyen ve izleyen ddneme
devreden Katma Deger Vergisinin (KDV) toplaminin Mudanya Vergi Dairesi kayitlarindaki

tutarlarindan fazla oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 151’inci maddesinde 190

Devreden katma deger vergisi hesabinin niteligiyle ilgili;

“(1) Bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme devreden katma deger vergisi bu

hesapta izlenir.
(2) Katma deger vergisi indirilinceye kadar bu hesapta bekletilir.”
Denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’e gore ay sonlarmda 191 Indirilecek KDV hesabr ile 391
Hesaplanan KDV hesabinin karsilastirilmasinda, 191 Indirilecek KDV hesabi daha biiyiikse
aradaki fark 190 Devreden KDV hesabina borg¢ olarak yazilmalidir. izleyen dénemde
hesaplanan KDV hesabinin alacak kalani, devreden KDV hesabi ile indirilecek KDV hesabinin
borg kalanlar1 toplamindan fazla ise sdz konusu fark 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina

alacak kaydedilmelidir.

Mudanya Belediyesi muhasebe kayitlarinda 31.12.2017 itibariyle Devreden KDV
toplam1 9.871.625,85 TL, ayni tarih itibariyle Mudanya Vergi Dairesi Kayitlarinda yer alan
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onceki donemden devreden KDV toplami 7.143.652,77 TL’dir. Dolayisiyla 190 Devreden
KDV hesab1 2.727.973,08 TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Devreden Katma Deger Vergisi hesabinin diizeltmesi

yvapilarak ger¢ek durumu yansitmast saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmis olmasina
ragmen s6z konusu diizeltmeler 2017 yil1 mali tablolarina yansimadigindan 190 Devreden KDV

hesab1 2.727.973,08 TL fazla gortinmektedir.

BULGU 5: Gegici Kabul Islemleri Yapilan Duran Varhklarin lgili Maddi Duran

Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Belediye tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim

islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina alinmadig: gorilmistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin niteliginin agiklandigi Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 {incii maddesine gore bu hesap, yapimai siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gecen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Kurumun mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 12.855.028,48 TL
olarak yer almaktadir. Bu hesapta takip edilen yapim islerinin park ve peyzaj diizenleme ile yol
yapim isleri oldugu, ayrica 2017 yilinda 4.533.307,63 TL tutarinda yapim isinin gegici
kabuliiniin yapildig1 ve devam eden isler i¢in yapilan harcamalar toplaminin ise 1.877.665,33
TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla yapimi siiren maddi duran varliklardan gegici kabulii
yapilanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmamasi sonucunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 10.977.363,15 TL fazla, 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ise 10.977.363,15
TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegici kabul islemleri yapilan duran varliklarin ilgili

hesaplarda izlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2017 yili sonu itibariyle yapimi siiren maddi duran varliklardan gegici kabulii
yapilanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmamasi sonucunda Kurumun mali tablolarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 10.977.363,15 TL fazla, 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri
Hesabr ise 10.977.363,15 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 6: Katma Deger Vergisi Mahsuplarinin Hatali Yapilmasi Sonucu

Odenecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Gergegi Yansitmamasi

Hesaplanan Katma Deger Vergisi, Indirilecek Katma Deger Vergisi ve Devreden Katma
Deger Vergisi hesaplarmin mahsuplarinin hatali yapilmasi sonucu 360 Odenecek Vergi ve

Fonlar Hesab1 1.063.805,09-TL fazla gosterilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi indirimi” baglikli 29 uncu

maddesinde;

“ 1. Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

c¢) Gotiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde
vergilendirmeye gegenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki mallara ait

fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi...”
Ifadesi yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde “190 Devreden katma deger

vergisi hesab1” ile ilgili 151 inci maddesinde;

“ (1) Bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisi bu

hesapta izlenir.

(2) Katma deger vergisi indirilinceye kadar bu hesapta bekletilir.”
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Denilmektedir.
Ayni1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 152 inci maddesinde;

“(1) Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, sonraki déneme devreden katma deger vergisi tutari bu hesaba borg,
hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina bor¢, indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg bakiyesi 191-Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg

bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlar
toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabimin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg
kaydedilir.”

Denilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Katma Deger Vergisi Kanununa gore miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, Katma Deger Vergisi Kanununda aksine
hiikkiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak bazi vergileri indirebilmektedirler. Eger;
Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ile Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 borg
kalanlar1 toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisinin alacak kalanindan fazla ise aradaki fark,
Devreden Katma Deger Vergisine aktarilir. Sayet, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 bor¢ kalanlari toplami, Hesaplanan Katma Deger
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Vergisinin alacak kalanindan az ise aradaki fark, Odenecek Katma Deger Vergisi Hesabina

aktarilir.

Bununla birlikte; Hesaplanan Katma Deger Vergisi, Indirilecek Katma Deger Vergisi

ve Devreden Katma Deger Vergisi hesaplarinin mahsuplarinin hatali yapilmamasi sonucu;

190 Devreden Katma Deger Vergisi hesab1 1.063.805,09-TL eksik, 360 Odenecek Vergi
ve Fonlar Hesab1 1.063.805,09-TL fazla gdsterilmistir

Kamu idaresi cevabinda; Diizeltme isleminin yapildig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olmasina
ragmen s6z konusu diizeltmeler 2017 yili mali tablolarina yansimadigindan 190 Devreden
Katma Deger Vergisi hesab1 1.063.805,09-TL eksik, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
1.063.805,09-TL fazla goriinmektedir.

BULGU 7: Katma Deger Vergisi Tahakkuku Yapilan Baz1 Faaliyetlere iliskin

Yiiklenilen Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmamasi

Baz1 faaliyetleri nedeniyle katma deger vergisi tahakkuku yapan Kurum, séz konusu

faaliyetlere iligkin yiiklenilen katma deger vergisini indirime tabi tutmamaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi indirimi” baglikli 29 uncu

maddesinde;

“ 1. Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

c¢) Gotirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde
vergilendirmeye gegenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki mallara ait

fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi...”
Ifadesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde “191 Indirilecek katma deger
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vergisi hesab1” ile ilgili 153 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara oédenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
Denilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Katma Deger Vergisi Kanununa gore miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, Katma Deger Vergisi Kanununda aksine
hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak bazi vergileri indirebilmektedirler. Mahalli
idareler, bir bedel karsilig1 satmak {izere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin
aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger Vergisini indirim

konusu yaparlar.

Bununla birlikte; Kurum, kres hizmetleri, kiralama ve yat liman1 hizmetleri, imar ve
sehircilik hizmetleri ve temizlik hizmetleri ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen Katma Vergilerini
indirim konusu yapmamaktadir. S6z konusu mal ve hizmet teslimleri neticesinde yiiklenilen
Katma Deger Vergisinin kayitlara alinmamasi sonucu; 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1 1.157.096,61-TL eksik ve 630 Faaliyet Giderleri Hesabi 1.157.096,61-TL fazla

gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Calisma baslatiimis olup faaliyet konusuna gore vergi
indirimi uygulanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve
gereginin yapilmasi i¢in ¢calisma baslatildig: belirtilmektedir.

Kurumun bulgumuzda belirttigimiz faaliyetleri nedeniyle tahakkuk ettirilen Katma

Vergilerini indirim konusu yapmamasi sonucu; 2017 yili mali tablolarida 191 Indirilecek
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Katma Deger Vergisi Hesab1 1.157.096,61-TL eksik ve 630 Faaliyet Giderleri Hesabi
1.157.096,61-TL fazla goriinmektedir.

BULGU 8: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilen tasinmaz satis islemlerinde, satisi
yapilan tasinmazlarin ilgili duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin; tasinmazlarin kayith
degeri lizerinden degil satis bedeli ilizerinde yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlari ile

tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin, 187 nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayithh degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”

Yine ayni Yonetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu, 251 Yer alt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinin 191°inci ve 252 Binalar Hesabinin
193’iincii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayitli degerleri {izerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar icin satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger
hesaplara kaydedilecektir.

Tasinmaz satiglarina ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, satis1 yapilan

taginmazlarin ihale bedelleri iizerinden kayitlardan ¢ikisinin yapildigi gortilmiistiir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, kayith degeri
656.000,00 TL olan iki adet arsa ihale ile 1.200.000,00 TL’ ye satilmistir. Ancak satig1 yapilan
bu taginmazlarin satis fiyatlari {izerinden ¢ikis1 yapilmistir. Bunun sonucunda da 252 Binalar

Hesab1 544.000,00 TL ve 600 Gelirler Hesab1 544.000,00 TL eksik gosterilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Satisi yapilan tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 'nci maddesindeki hiikiimlere uyularak
islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve
gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Ancak satigi yapilan bu tasinmazlarin satis fiyatlar
iizerinden ¢ikiginin yapilmasi sonucunda 2017 yili mali tablolarinda 252 Binalar Hesabi1

544.000,00 TL ve 600 Gelirler Hesab1 544.000,00 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 9: Taahhiit Kartlarimin Tutulmamasi, 920 Gider Taahhiitleri ve 921

Gider Taahhiitleri Karsihgr Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumun, 4374 sayili Kamu Thale Kanuna gore ihale edilen ve sozlesme ile yiiklenim

altina girdigi yiikiimliiliikkler i¢in taahhiit kartlar1 diizenlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginde, 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin,
yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mall yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Ayn1 zamanda gerek yili i¢in gecerli, gerekse ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
farki tutarlarn ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler,
kismen veya tamamen bozulan soézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler i¢in “Taahbhiit

Kart1” diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya kaydedilecegi belirtilmistir.

Fakat, Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore ihale edilen ve 4735
sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununa gére sozlesmeye baglanan; mal, hizmet ve yapim
isleri i¢in taahhtit kartlar1 tutulmamaktadir. Taahhiit kartlarinin tutulmamasi sonucu, Kurumun
sozlesmeler ile taahhiit altina alinmis toplam 3.724.669,28-TL tutarindaki yiikiimliiliigii bilanco

dipnotlarinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ihalelerle ilgili taahhiit kartlari diizenlenerek yapilan
islemlerin takibi yapilacaktir.” denilmektedir.
Sonu¢ olarak Sozlesmeye baglanarak girigilen taahhiitlerin mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda muhasebe kaydina alinmasinin saglanacag: belirtilmekle birlikte, taahhiit
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kartlarinin tutulmamasi sonucu, Kurumun sodzlesmeler ile taahhiit altina alinmis toplam

3.724.669,28-TL tutarindaki yiikiimliiligii 2017 yili bilango dipnotlarinda yer almamaktadir.
BULGU 10: Yeniden Yapilandirilan Bor¢larin Mali Tablolarda Yer Almamasi

6552 ve 6736 Sayili Kanunlar kapsaminda yeniden yapilandirilan vergi borglan ile

sosyal giivenlik prim borglart mali tablolarda yer almamaktadir.

Mahalli Idareler biitge ve Muhasebe Y netmeliginin 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya

taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabn ile ilgili 278 inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yilr asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda

)

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yiin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’
Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin, 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesab1

ile ilgili 322 inci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis
veya takside baglanms olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi igin

kullanilir.”
Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen hiikiimlere gore, Idareler, kamuya olan vergi ve benzeri
bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olanlar1 mali tablolarinda

gostermek zorundadir.

Bununla birlikte, 6552 ve 6736 sayili Kanunlar kapsaminda Kurum, toplam
37.513.640,21-TL tutarindaki vergi ve sosyal giivenlik prim borcunu yapilandirmistir. 2017 y1li
sonu itibariyle toplam kalan borg ise 24.069.896,77-TL’dir. S6z konusu borcun; 2.122.931,76-
TL’sinin vadesi bir yilin altinda, 21.946.965,01-TL’sinin ise vadesi bir yildan fazladir.

Boylece, kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi borglar1 ve diger
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yiikiimliiliiklerin mali tablolarda izlenmemesi sonucu; 368 Vadesi gegmis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger ylkiimliilikler hesab1 2.122.931,76-TL ve 438 Kamuya olan
ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesab1 21.946.965,01-TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeniden yapilandirilan borglarin muhasebelestirilmesinin
saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bulguya konu hususlarla ilgili calismanin baslatilacagi belirtilmistir. Ancak 6552 ve 6736 sayili
Kanunlar kapsaminda yapilandirdiklart vergi ve sosyal giivenlik prim borcunun mali tablolarda
izlenmemesi sonucu; 2017 yili mali tablolarinda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliliikler Hesab1 2.122.931,76-TL ve 438 Kamuya
Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 21.946.965,01-TL eksik

gorinmektedir.

BULGU 11: Emlak Vergisi Kanunu'nda Yer Alan Zamanasim Siiresinin Hatah

Uygulanmasi

Emlak vergisi ve cezalarinda zamanasimi siireleri ile ilgili olarak 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nda belirtilen stirelerin yerine 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
zamanasimi siirelerinin dikkate alinmas1 sonucu, 2017 yilinda tahsil edilen emlak vergi ve
cezalar1 ile Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi igin eksik tahsilat

yapilmistir.

1319 sayili Kanun’un “Bina ve arazi vergilerinde zamanasimi siiresinin baglangic1”

baslikli 40°1inc1 maddesinde;

“Bildirim duis1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanasimi, bu bina ve

arazinin bildirim disi birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren

>

baslar.’
Denilmektedir.
Ayn1 Kanununun “Usul hiikiimleri” 37’ inci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir...”
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Denilmektedir.
213 sayili Kanun’un “Zamanagimu siireleri” baslikli 114’iincii maddesinde;

“Vergi alacagimin dogdugu takvim yilimi takip eden yiulin basindan basliyarak bes yil

icinde tarh ve miikellefe teblig edilmiyen vergiler zamanasimina ugrar...”
Denilmektedir.
Yine 213 sayili Kanun’un “Ceza kesmede zamanasimi” baslikli 374 {incii maddesinde;
“Asagida yazili siireler gegtikten sonra vergi cezasi kesilmez:

1. (Degisik: 23/6/1982-2686/42 md.) vergi ziyai cezasinda cezanin bagl oldugu vergi
alacaginin dogdugu takvim yilimi takip eden yilin birinci giiniinden, 353 ve miikerrer 355 inci
maddeler uyarinca kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin
birinci giiniinden baslayarak bes yil (114 iincii maddenin ikinci fikrast hiikmii ceza zamanagimi

icin de gegerlidir.);

2. Usulsiizliikte, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giiniinden basliyarak
iki yil; (Degisik: 22/7/1998-4369/81 md.) Ancak 336 ncit madde hiikmiine gére vergi ziyai cezast
ile usulsiizliigiin birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezasi igin belli edilen

zamanasimi stiresi icinde kesilir.
Bu stireler icinde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanasimi kesilmis olur.”
Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; emlak vergisi ve
cezalar ile ilgili zamanasimi sliresinin baglangici, bina ve arazinin bildirim dis1 birakildiginin
idarece Ogrenildigi tarihi takip eden yilin bagindan itibaren baslamaktadir. Bununla birlikte, 213
sayil1 Kanun’a gore, vergi ve cezalarda zamanasimi siiresi genel olarak, Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan baslayarak bes yildir. Emlak Vergisi
Kanununun 37’inci maddesiyle, Emlak Vergisi Kanununa iliskin hiikiimler sakli kalmak
sartiyla, s6z konusu Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Vergi ve cezalara iliskin zamanagimi siirelerinin baglangicinda Emlak Vergisi

Kanununda yer alan hiikiimlerin dikkate alinmas1 gerekir. Dolayisiyla, emlak vergisi ile ilgili
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vergi ve cezalarda zamanasimi siliresinin baslangici olarak, bina ve arazinin bildirim dis1
birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin esas alinmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte Kurum tarafindan, emlak vergisi ve cezalarmin zamanasimi siiresinde 213 sayili

Kanun’da yer alan hiikiimler dikkate alinmaktadir.

Boylece, emlak vergi ve cezalarinda zamanasim siireleri ile ilgili olarak 1319 sayili
Kanun’da belirtilen siirelerin yerine 213 sayili Kanun’da yer alan zamanasimi siirelerinin
dikkate alinmasi sonucu, 2017 yilinda tahsil edilen emlak vergilerinden; 287.239,58 TL’si vergi
asli, 143.619,79 TL’si vergi ziyai cezast ve 28.723,96 TL’si Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 olmak tizere toplam 459.583,33 TL eksik tahsilat yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “1319 sayili emlak kanunun 40 maddesinde belirtilen usule
uygun diizeltme islemleri yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 1319 sayili Kanun’da belirtilen usule uygun
diizeltme islemlerinin yapilmaya baglanildig1 belirtilmis olmakla birlikte, emlak vergi ve
cezalarinda zamanagimu siireleri ile ilgili olarak 1319 sayili Kanun’da belirtilen siirelerin yerine
213 sayili Kanun’da yer alan zamanagim siirelerinin dikkate alinmasi sonucu, 2017 yilinda
tahsil edilen emlak vergilerinden; 287.239,58 TL’si vergi asli, 143.619,79 TL’si vergi ziyai
cezast ve 28.723,96 TL’si Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 olmak iizere

toplam 459.583,33 TL eksik tahsilat yapilmistir.
BULGU 12: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Eksik Gosterilmesi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmasi1 gerekenden 2.113.845,25 TL

eksik gosterilmistir.

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikl1 4’{incii maddesine gore; Iller Bankasi A.S. nin ortaklar1 il 6zel idareleri ve

belediyelerdir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi” ile

ilgili 178 inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarumin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin
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1

kullambir.’
Ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 179’uncu maddesinde;

“(1) Mali kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida
gosterilmistir. a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitl tutarlarin
ilgili mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucu ortaya
¢tkan deger artiglart da ilgili mali kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir.
Degerleme artiglarinin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kurulusun
enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mali kuruluglarca
vapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma génderilir. Muhasebe birimi
sermaye hareketlerine iligkin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar.
Enflasyon  diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligkin  belgelerin  birer niishast

1

muhasebelestirme belgesine eklenir...’
Ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar i¢in kullanilan bir hesaptir.
Ayni zamanda, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara, nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlarin, bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik

olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerekir.

Kurumun 2017 yili Bilangosunda, 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1
971.869,39-TL olarak yer almaktadir. Bununla birlikte; 6107 sayili Iller Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanuna gore, Mudanya Belediyesi Iller Bankasi A.S.’nin ortaklari
arasindadir. Iller Bankas1 A.S. elektronik veri tabanindan temin edilen kayitlarda, Mudanya
Belediyesinin Bankanin sermayesine istirak ettigi toplam sermaye tutart 3.085.714,64-TL
olarak yer almaktadir. Dolayistyla, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, olmasi

gerekenden 2.113.845,25-TL eksik gosterilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi Iller
bankas: verilerine gore diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Ancak Kurumun Bilangosunda, 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 971.869,39-TL olarak yer almaktadir. iller
Bankast A.S. elektronik veri tabanindan temin edilen kayitlarda, Mudanya Belediyesinin
Bankanin sermayesine istirak ettigi toplam sermaye tutari 3.085.714,64-TL olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla, 2017 yili mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi, olmasi gerekenden 2.113.845,25-TL eksik goriinmektedir.

BULGU 13: Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Duran varliklara iligkin amortisman iglemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi
bunun sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda hatali yer aldigi

gorilmiistir.

Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz

kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar

hesabi (<) ” ile ilgili 202’inci maddesinde hesabin niteligi;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.”
Seklinde agiklanmustir.

04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi "Amortisman Ve Tiikkenme Paylar1" (Sira No: 47) isimli teblig ile
kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payimna tabi
tutulacaginin, buna iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme paynin siire,

yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Mezkur Teblig’e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar

Hesabinda yer alan tasinirlar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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Ayni1 Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” ile ilgili
9’uncu maddesine gore, amortismana tabi her bir varlik duran varliklar amortisman defterine
kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica bu Teblig’de belirlenen limitlerin {izerinde olan varliklarin
ilk kayitlar1 ile deger artirici harcamalara iliskin kayitlarinin diizenli olarak tutulabilmesini
saglamak i¢in harcamayi yapan birim tarafindan muhasebe birimlerine varliklar taginir sicil
numarasi veya tasinmaz numarasi ile bildirilmesi ve muhasebe yetkilisinin de tasinir ve
tasinmazlart muhasebe kayitlarina ve duran varliklar amortisman defterine bu limitleri ve

bilgileri goz o6nilinde bulundurarak kaydetmesi gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Haliyle, duran varliklar i¢in birikmis amortisman tutarlari, maddi duran

varliklarin kayith degerlerinden fazla olamayacaktir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 incelendiginde, kurumun “Duran Varlik

Amortisman Defteri’ni kullanmadig1 ve bunun sonucunda da;

1- 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan tasinmazlar

icin amortisman ayrilmamast,

2- Bazi duran varlik hesaplarinin birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin

kayith degerinden yliksek gosterilmesi,
Seklinde mevzuata uygun olmayan hatalar yaptig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Amortisman iglemlerinin mevzuata uygun yapilabilmesi icin
calisma baslatiimigtir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Ancak duran varliklara iliskin
amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmamast sonucunda 2017 yili mali
tablolarinda ilgili duran varlik hesaplar1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 tam ve dogru

bilgi liretmemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Mudanya Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Evsel Atik Bertaraf Ucretleri icin Bursa Su Ve Kanalizasyon idaresince

Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin Gonderilmemesi

Mudanya Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf {icretlerine
iliskin olarak 2017 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

tahsil edilen katma deger vergileri Mudanya Belediyesine gonderilmemistir.

2872 sayili Cevre Kanununun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikl1

11 inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap:r Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yénetmeligin “Evsel kati atik tarife tiirleri”

baslikli 20 nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini
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dikkate alarak tarife belirlerler.”
Denilmektedir.
Ayni1 Yonetmeligin “faturalandirma” baglikli 22 nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.”
Denilmektedir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Mabhalli idareler, evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimlidiirler. Evsel kati atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf iicreti alinmas1 gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan
hizmetin karsiligr olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.
Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Kanuna gore su faturalarini diizenleyen kurum,

Biiyiiksehir belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Ayni zamanda, 3065 sayili Katma Deger Vergisi kanununa gore evsel kati atik bertaraf
hizmeti teslimleri katma deger vergisinin de konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla, evsel kati

atik bertaraf iicretlerinde ayrica %18 oraninda Katma Deger Vergisi de tahakkuk ettirilir.

Bununla birlikte, Mudanya Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik
bertaraf {icretlerine iliskin olarak 2017 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidirligi tarafindan tahsil edilen toplam 527.382,29-TL tutarindaki Katma Deger Vergisi

alacagi Mudanya Belediyesine gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Evsel atik bertaraf iicretinin BUSKI tarafindan tahsil
edilmesinden dolayr dogan Katma deger vergisinin Belediyemize gonderilmesi icin gerekli
islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen
hususlar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag bildirilmekle birlikte, Mudanya Belediyesi
adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf iicretlerine iliskin olarak 2017 yilinda,
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen Katma Deger

Vergisi alacagi Mudanya Belediyesine gonderilmemistir.
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BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlar1 Kullanarak Elektronik Haberlesme

Hizmeti Sunan Firmalardan Gecis Hakki Ucreti Ahlnmamasi

Belediyeye ait tasinmazlari kullanarak elektronik haberlesme hizmeti sunan firmalardan

gecis hakki licreti alinmamaktadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimmlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiiriirliige giren “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik” bu faaliyetlerin {icretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4'tincli maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gecen;

a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve altyapiyi kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarmmin altindan, iistiinden ve iizerinden gegmeleri igin taninan haklari,

e) Gegis hakku iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist simirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

ifade eder.”
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Denilmektedir.

Yonetmelik’in “Bagvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinde isletmecilerin
gecis hakki kullanimi i¢in Bakanliga bagvurmalart gerektigi belirtilmistir. Bagvurusu kabul
edilen isletmecilerin, kamuya ait yerlerden gegis hakkini kullanabilmesi hususunu diizenleyen
ayni maddenin (b) bendinde “Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluglarina
ait tasinmazlar ile 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde
gecis hakkini kullanacak isletmeci, ilgili GHS yve Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan
alinan kullanim onayr ile birlikte basvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan ge¢is hakk talebi
basvurularini mevzuat cergevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde sonuglandirir ve sonucunu
isletmeciye bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red

gerekgeleri agikga belirtilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “flkeler baslikli” 5’inci maddesinin (¢) bendinde gegis hakkinin
kullanilmasinin oncelikle taraflarin anlagmasina bagli oldugu; “Gegis hakkina iligkin anlagma”
baslikli 8’inci maddesinin 1’inci bendinde isletmeci ile GHS’nin serbest¢ce anlagma
yapabilecegi; 6’nc1 bendinde gecis hakkina ait {licretlerin 6deme seklinin gegis hakkina iliskin
anlagsmada yer alacagi; “Gegis hakki iicretleri” baglikli 9'uncu maddesinde Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve ilk yildan sonraki gecis hakki
iicretlerinin bir onceki yil gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yaymmlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda artirrm yapilmasi suretiyle tespit
edilecegi; “Mevcut gecis haklar1” baslikli gegici 1’inci maddesinde Bu Yo6netmelik kapsaminda
yer alan ve bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce sahip olunan gegis haklar1 ve imzalanmis
olan anlagmalarin herhangi bir sebeple sona ermedigi siirece ayni sartlarda uygulanmaya devam

olunacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan Elektronik Haberlesme Altyap1 Bilgi Sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin ge¢is hakkina iligkin elektronik haberlesme altyapi
bilgilerini EHABS’ ye kaydetmekle yiikiimlii olacag: belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine goére Belediyeye ait tasinmazlar iizerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen igletmeciler Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakki

icin Belediyeye bagvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci Belediye ile anlagsma
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yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla gecis ticretini de belirleyip
mevcut veya yapmay1 planladigi altyapi bilgilerini EHABS’ye kaydetmek zorundadir.

Kurumun sorumluluk alanina dahil olan yerlerin kullanilmasinin iicrete tabi olacag:
degerlendirildiginde, kendi sorumluluguna dahil olan yerler i¢in de ilgili firmalarla ge¢is hakki
sOzlesmesi yapmamakta s6z konusu sézlesmeler ilgili firmalar tarafindan Bursa Biiyliksehir
Belediyesi ile yapilarak gegis hakki ticretleri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmekte,

kurum gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili yonetmelik kapsaminda
yvazismalar yapilarak gegis hakki iicreti geliri tahsil edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate
alindig1, gecis hakki bedellerinin tespitine yonelik gerekli yazismalarin yapilacagi
belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Mudanya Belediyesi tarafindan kiraya verilen yaklasik 275 adet gayrimenkuliin, kayitlt

degerleri izerinden muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli 475'inci maddesinde idarelerin bilancolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nc1

maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri iizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg kaydedilir.”
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Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere kayith duran varliklardan kiraya
verilenler 990 hesabinda izlenmeli ve kayitli degerleri lizerinden bu hesaba bor¢ 999 hesabina
ise alacak kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayitli degerleri tizerinden 990 hesabina

alacak 999 hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Fakat, Kurum tarafindan kiraya verilen toplam 275 adet taginmaz bilanco dipnotlarinda
gosterilmemektedir. Kiraya verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida

aciklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Deger tespitlerinin tamamlanmasi sonunda muhasebe
kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmekle birlikte, kiraya verilen toplam 275 adet

tasinmaz 2017 yil1 bilango dipnotlarinda goriinmemektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer

alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in 4’{incii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi”
Seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmaziarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.
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(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’

Kurumun mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 182 adet
tasinmazi bulunmaktadir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligili miidiirliikler tarafindan calismalar baslatilmigtir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bulguya konu hususlarla ilgili ¢aligma baslatildig1 ifade edilmekle birlikte, 2017 yili mali
tablolarinda mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 182 adet tasinmazi

bulunmaktadir.

BULGU 5: Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Emlak Vergisi Kanununda

Ongoriilen Diizenlemelere Uyulmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda vergi kaybina neden olabilecek

hususlar bulunmaktadir.
1319 sayil1 Kanun’un “Bina tabiri” baglikl1 2 inci maddesinde;

“Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su
tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar. Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda
vazili bina miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alinir. Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar,

>

cadirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen seyyar evier ve benzerleri bina sayilmaz.’
Ifadesi yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’da, Belediye sinirlar1 i¢inde belediyece parsellenmis arazinin arsa

sayilacagi da ifade edilmistir.
Ayni Kanun’un “Matrah” baglikl1 7°inci maddesinde;

“Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gore tesbit olunan vergi

degeridir. Sabit istihsal tesisatina ait degerler vergi matrahina alinmaz.”
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Ifadesi yer almaktadir.
Ayn1 Kanun’un “Vergi degeri” baslikli 29’uncu maddesinde;
“Vergi degeri; ...

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore

bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis

‘“

bulunan tiiziik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle, Hesaplanan bedeldir..
[fadesi yer almaktadir.

Bu itibarla, 1319 sayili Kanun’a istinaden Bakanlar Kurulunca, 15.3.1972 tarih ve
14129 sayili Resmi Gazetede “Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Mliskin Tiiziik” yayrmlanmustir.

S6z konusu Tiiziik’iin “Takdirde esas” baslikli 7’inci maddesinde;

“Binalarin vergi degeri; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gére takdir olunur.”
Ifadesi yer almaktadur.
Ayni Tiiziik’iin “Binalarin insaat siniflarina gére ayrimi” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1 - Liiks insaat, 2 - Birinci sinif insaat, 3 - Ikinci sinif insaat, 4 - Ugiincii sinif insaat, 5

- Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.”
[fadesi yer almaktadur.

Bina ingaat simiflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiizliglin 10’uncu maddesine istinaden,
Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina Insaat

Swniflarimin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir.

Ayn1 zamanda; 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin birinci
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fikrasinin (b) bendinde, binalar icin vergi degerinin, Maliye ve Bayindirhk ve Iskan
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile
ayn1 maddenin (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas
almarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan 29.2.1972 tarihli ve 7/3995 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle hesaplanan bedel

oldugu hiikme baglanmistir.

Bu amagla, “Binalarm Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetvel”

Maliye Bakanlig: tarafindan, her y1l Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Ayn1 zamanda, yapinin, yap1 kullanma izin belgesi bulunmamasi veya kat irtifakinin kat
miilkiyetine doniistiiriilmemesi, yapiin kullanima veya iskana baglamasi ile bina vergisinin

konusu olusturmaktadir.
Yine ayn1 Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’tincli maddesinde;

“l. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hiikmiindedir.

2. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gegerli

olur.)

3. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

’

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.’
Vergi degerini tadil eden sebepler olarak sayilanlar arasindadir.

Aym zamanda, Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin
Tiiziiglin 20’inci maddesinde, insaat maliyet bedelinin, binanin distan disa yiizolglimii ile

metrekare normal ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi belirtilmistir.

Emlak Vergisi Kanunu’na gore, miikellefiyetin degismesiyle ilgili olarak da, Tapu
daireleri devir ve ferag iglemlerini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15’inci giinii aksamina

kadar ilgili belediyelere bildirmekle yiikiimliidiirler.
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Emlak vergisi beyanlariin incelenmesi neticesinde;

- Bazi miikellefler i¢in ingsaat siniflarinin hatali tespit edildigi,

- Binanin distan disa ylizolglimiiniin alinmasi ve ortak alanlarin kat maliklerine
hisseleri oraninda dagitilmasi gerekirken, bazi bina bildirimlerinde ortak alanlarin dagitiminin
yapilmadigi, ayn1 zamanda bagimsiz boliimlerin metrekarelerinde hatalar oldugu,

- Mudanya Ilge Tapu Miidiirliigiinden gelen devir ve ferag formlarinin takibinin
hi¢ yapilmadigi,

- Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri
konulmasi veya bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi neticesinde olusan beyan
farkliliklarinin kontrolii amaciyla saha ¢alismalarinin gerceklestirilmedigi,

- 1/1000 uygulama imar plan1 yapilan alanlarda yer alan arazilerin arsa olarak
beyanlarinin degistirilmesi gerekirken, bazi parseller i¢in arazi vergisi tahakkuk ettirildigi,

Hususlarina rastlanilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak vergisinin tahakkuk ve tahsilinde 1319 sayili kanuna
ek ¢ikarilan yonetmelik ve tiiziiklere uyularak islemler yapiimaya baslanmistir.” denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate
alindigr ve belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilmaya baslandigi
belirtilmekle birlikte, 1319 sayili Kanun’un uygulanmasinda bulguda belirtilen hususlarda

vergi kaybina neden olabilecek hatalar yapilmaktadir.

BULGU 6: Belediye Simirlar i¢indeki Baz1 Isletmelerin isyeri Acma Ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Mudanya Belediyesi, Zabita Miidiirliigii tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik hiikiimleri geregince, isyerinin agma ruhsati alip almadiginin
kontrolii ile ilgili yapilan c¢alisma sonucunda, igyeri agma ve calisma ruhsati olmayan is

yerlerinin faaliyette bulunduklari tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore Belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bu
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Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili Belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashkli 81 inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

Zabita Midurliigl tarafindan il¢e sinirlart i¢inde faaliyette bulunan 1124 adet isyeri
orneklem olarak segilip ruhsat ve genel kontrolleri yapilmistir. Yapilan denetim sonucunda 183

adet isyerinin ruhsatsiz oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isyeri ruhsatlari ile ilgili calismalar devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilmasi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi belirtildiginden, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Mudanya Belediyesi 2017 Yih Bilancosu

10
100
102

109

12
120

121

122

127

14

140

15

150

16

162

19

Aktif

DONEN VARLIKLAR
HAZIR DEGERLER
KASA HESABI

BANKA HESABI

BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR 7284647380

FAALIYET ALACAKLARI
GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI

DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI
DiGER ALACAKLAR
KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

STOKLAR
LK MADDE VE MALZEME HESABI

ON ODEMELER

BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI

DiIGER DONEN VARLIKLAR

Cari Yil (2017)
TL

38.850.688,48
4.993.706,66
1,00
4.858.270,42
135.435,24

23.457.636,27
7.890.834,50

12.280.793,71
3.250.385,39
35.622,67
375.243,03
375.243,03

20,00

20,00

152.456,67

152.456,67

9.871.625,85

30
300
32

320

33
330

333

36

360

361

362

363

368

37

372

39

Pasif

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

KISA VADELI iC MALi BORCLAR

BANKA KREDILERI HESABI

FAALIYET BORCLARI

BUTCE EMANETLERI HESABI

EMANET YABANCI KAYNAKLAR

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

EMANETLER HESABI

ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER

ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
HESABI

FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA

YAPILAN TAHSILAT HESABI
KAMU IDARELERT PAYLARI HESABI

VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI

BORC VE GIDER KARSILIKLARI
KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
HESABI

Cari Y1l (2017)
TL

17.547.257,83
31.867,79
31.867,79
2.921.041,28

2.921.041,28

4.667.382,54
1.580.072,17

3.087.310,37

9.862.974,01
3.596.961,88

3.319.790,67
244.123,46
2.684.968,07
17.129,93
63.992,21
63.992,21

0,00

Bursa Mudanya Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

38



T.C. Sayistay Baskanligi

190

191

22
220

222

226
24

240
25
250

251

252
253
254
255
257
258
26
260
268
29
294
299
Aktif Toplam

DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI

HESABI 9.871.625,85
INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 0.00
HESABI '
DURAN VARLIKLAR 52.981.864,93
FAALIYET ALACAKLARI 2.797.458,25
GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.243.197,79
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 1.553.391,30
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 869.16
HESABI '
MALI DURAN VARLIKLAR 971.861,39
MALI KURULUSLARA YATIRILAN 971.861.39
SERMAYELER HESABI R
MADDIi DURAN VARLIKLAR 49.212.545,29
ARAZI VE ARSALAR HESABI 4.357.392,98
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI 6.816.564,26
BINALAR HESABI 16.928.718,90
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.165.407,26
TASITLAR HESABI 5.919.794,57
DEMIRBASLAR HESABI 4.554.948,85
BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 4.385.310,01
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI 12.855.028,48
MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
HAKLAR HESABI 170.191,52
BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 170.191,52
DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 201.681.96
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI DA
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 201.681,96
91.832.553,41

391  HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIiSI HESABI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

5 OZ KAYNAKLAR

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

570
HESABI

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( - )

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

Pasif Toplam

0,00

436.007,79

436.007,79
436.007,79
73.849.287,79

40.670.200,33

40.670.200,33
24.199.797,96
24.199.797,96
0,00

0,00
8.979.289,50
8.979.289,50
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
91.832.553,41
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9 NAZIM HESAPLAR

NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT
MENKUL KIYMET HESAPLARI

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

91

A\ktif Dipnot Toplam

Aktif Genel Toplam

7.001.934,54

7.001.934,54

7.001.934,54

7.001.934,54

98.834.487,95

9  NAZIM HESAPLAR

NAKIT DISI TEMINAT VE KiSIiLERE AiT

MENKUL KIYMET HESAPLARI
ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI

Pasif Dipnot Toplam

91

911

Pasif Genel Toplam

7.001.934,54

7.001.934,54

7.001.934,54

7.001.934,54

08.834.487,95
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Mudanya Belediyesi 2017 Yih Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Yardimci Yardimci
J Hesap Hesap
Hesap Kodu Cari Y1l (2017) Cari Y1l (2017)
TL Hesap Kodu TL
Kod1 J . Kod1l
Giderin Tiiri Gelirin Tiirii

630 op | Personel Giderleri 1417539343 | | 600 01 | Vergi Gelirleri 25.996.289,39

Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 02 Devlet Primi Giderleri 2.502.157,85 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.963.078,90

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri Alinan Bagis ve Yardimlar ile
630 03 30.133.685,59 600 04 Ozel Gelirler 714.407,73
630 04 | Faiz Giderleri 324.033,81| |600 05 Diger Gelirler 23.612.507,98
630 05 Cari Transferler 1.259.005,83

Gelirlerin Ret Ve Tadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 38.363,05
630 13 Amortisman Giderleri 1.574.183.71
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.777.987,66

Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 2.522.183,57
Toplam 56.306.994,50 | | Toplam 65.286.284,00

Faaliyet Toplam 8.979.289,50
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