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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Istanbul Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu
Mabhalli

yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Idareler

Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglari Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglari Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise {iger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

icinde yer alan Genel Y&netim Mali Istatistikleri Uygulamas1 bdliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitce taslagi calisma programu ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitge ile ilgili goriisiinii bildirmektedir.

Ajansin 2015 yil1 biit¢e uygulama sonuglari agagidaki gibidir:

Tablo 1: Biitce Gideri Uygulama Sonuclari

TAT—IMiN 2015 YILI BUTCE ORAN GIDER KALEMININ
GIDER KALEMLERI El?lLEN UYGULAMA (%) G.lleCEKLE.SE.N .
MIKTAR (A) SONUCLARI (B) B/A) BUTCE  iCINDEKi
(TL) (TL) ORANI (%)
1.GENEL HIZMETLER 32.377.169,98 9.257.133,09 28,59 23,52
1.1.GENEL YONETIM HIZMETLERI 10.450.194,00 8.243.307,67 78,88 20,95
1.2.IZLEME DEGERLENDIRME 773.000,00 78.453,76 10,15 0,20
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HIZMETLERI 3.408.000,00 646.427,146 18,97 1,64
1.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME 1.054.000,00 0,00 0,00 0,00
1.5.TANITIM VE EGITIM HIZMETLERI 16.691.975,98 288.944,51 1,73 0,73
2PROJE  VE  FAALIYET DESTEKLEME
HiZMETLERI 375.230.041,00 30.097.067,70 (*) 8,02 76,48
2.1.DOGRUDAN FINANSMAN DESTEKLERI 372.730.041,00 29.907.647,88 8,02 75,99
2.4. TEKNIK DESTEKLER 2.500.000,00 189.419,82 7,58 0,48
TOPLAM 407.607.210,98 39.354.200,79 9,65 100,00

(*) Ayrica Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri kapsaminda 94.477.275 TL tutarinda avans niteliginde on odeme

yapilmis olup bu rakam kapanmamis avans olup heniiz biitce gideri olarak gerceklesmediginden tabloda gosterilmemistir.
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Ajansinin 2015 yili gider biitge tahmini 407.607.210,98 TL, 2015 yil1 biitge uygulama
sonucu 39.354.200,79 TL’dir. Bu tutarin 9.257.133,086 TL’lik kism1 (gergeklesen biitce
giderinin yaklasik %23,52'si) Genel Hizmetler i¢in; 30.097.067,70 TL’lik kism1 (gerceklesen
biitce giderinin yaklasik % 76,48') Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri i¢in harcanmustir.

Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclar

. 2015 BUTCE
TAHMIN GERCEKLESM
. . . UYGULAMA
GELIiR KALEMLERIi EDIiLEN
. SONUCLARI
MIKTAR (TL) ORANI %
(TL)
1.MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN AKTARILACAK PAYLAR 9.593.151,00 10.910.047,00 113,73
2.iL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK PAYLAR 0,00 0,00 0,00
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 73.162.730,03 53.952.561,34 73,74
4 SANAYI VE TICARET ODALARINDAN AKTARILACAK PAYLAR 968.580,57 2.720.769,04 280,90
5.AVRUPA BIRLIGI VE DIGER ULUSLARARASI FONLARDAN
3 0,00 0,00 0,00
SAGLANAN KAYNAKLAR
6.FAALIYET GELIRLERI 7.000.000,00 15.811.282,25 225,88
7.BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 0,00 0,00
8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR 155.544.322,35 7.981.853,72 5,13
TOPLAM 246.268.783,95 91.376.513,35 37,10
BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN NAKIT* 161.338.427,03 161.338.427,03 100,00
407.607.210,98 252.714.940,38 62,00

(*) Ajansin dnceki yillardan devreden banka nakit mevcudu

Ajans’in 2015 yili gelir biitgesine 2014 yilindan 161.338.427 TL nakit (banka ve tahvil
senet hesab1) devri gerceklesmistir. 2015 yilinda Ajans’a merkezi yonetim biitcesinden
10.910.047,00 TL, belediyelerden 53.952.561,34 TL,
2.720.769,04 TL pay aktarilmigtir. Gegmis donem alacaklarindan 7.981.853,72 TL tahsil
edilmistir ve buna ilave olarak 15.811.282,25 TL tahakkuk eden faiz gelirleriyle birlikte 2015

sanayli ve ticaret odalarindan

yil1 gerceklesen gelirler toplam1 91.376.513,35 TL dir.

Ajans’in 2015 yili sonunda 2016 yili biitcesine 183.611.734,70 TL nakit (banka ve

tahvil senet hesab1) devri gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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eYevmiye defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Kalkinma Ajans1 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Katki Paylarinin Kaydedildigi Muhasebe Hesaplarinin Gerg¢ek

Durumu Yansitmamasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin “d” bendinde

belediyelerin paylarina iliskin diizenlemeyi icermektedir. Bu bentte aynen:

“d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il ozel idareleri
icin; borg¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biit¢eli kuruluglardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler igin, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir (09.09.2011 tarih 28049 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu karari ile belediyelerin
kallkainma ajanslarina aktaracaklar: biitce katki payr orant yiizde birden binde bese

diigtiriilmiistiir.) oraminda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.” ifadelerine yer verilmistir.

Aynmi maddede, yerel yonetimlerden aktarilacak paylarin, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymm sonuna kadar ajans hesabma aktarilmasi, siiresi igerisinde
aktarilmadig1 takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden
ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca kesinti yapilarak ilgili

ajans hesabina aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

5449 sayili Kanun’un “Bilgi Toplama” baslikli 6’nc1 maddesinde; ajanslarin, gérevleri
kapsaminda gerekli gordiigli bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili olduklari,
kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii olduklar1 ifade

edilmektedir.

Ajans tarafindan pay yatirma zorunlulugu olan kurumlarin tamamina resmi yazi
yazilmasi ve katki payr hesaplarinin yapilarak gerekli belgelerle birlikte Ajansa iletilmesi
talep edilmesine ragmen bazi belediyelerin pay hesabma iliskin gerekli mali verileri

gondermedikleri goriilmiistiir.

Ajans gelir biitgesi hazirlanirken bazi belediyelerin biit¢elerine ait gercek durumu

yansitan mali veriler temin edilemediginden eldeki mevcut veriler gilincellenerek Ajans gelir
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tahminleri yapilmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla, biitge gelir kesin hesap cetvelleri temin
edilmeyen kurumlardan olan alacak tutarlar1 eski veri {izerinden hesaplara alindigindan 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 gercek durumu tam olarak yansitmamakta ve bu durum mali

tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 39 ilge belediyesinden 2015 yili katki paylarinin hesabina
esas olmak iizere 2013 yil1 kesin hesaplar1 07.08.2014 tarihinde resmi yazi ile talep edildigi,
cevap vermeyen 10 ilge belediyesine konu 03.11.2014 tarihinde tekrar bildirildigi, buna
ragmen 3 ilce belediyesinin yazilarina cevap vermedigi ve kesin hesaplarini gondermedigi,
5449 sayili Kanunun Bilgi Toplama baslikli 6’nc1 maddesinde “Ajans, gorevleri kapsaminda
gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi
istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir.” denilmesine ragmen maddenin bir

yaptiriminin bulunmadigi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu edilen hususla ilgili asil sorumlulugun kanun maddesinde
gecen paydaslarda (Belediye, 11 Ozel Idaresi ile Ticaret ve Sanayi Odalar1) oldugu,
mevzuattan kaynaklanan bosluklar nedeniyle talep edilen yilsonu tablolarinin génderilmemesi
halinde ajanslarin herhangi bir yaptirim yetkisinin olmadig1 géz oniinde bulunduruldugundan
konunun 5449 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesini teminen ilgili Bakanliga

yazilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Personel Hizmet S6zlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum calisanlar ile idare arasinda yapilan hizmet s6zlesmelerinin net tutar iizerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi ylikiinlin kamu idaresi iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73’lincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
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kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sumirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

Anayasanin 73’ilincii maddesi herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore, vergi Odemekle yiikimli oldugunu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagimi ifade etmektedir.
Herkes mali giicline gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir ve vergi yiikiimliligiine iliskin

diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi ancak kanun ile miimkiindiir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarinin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslariin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
altinci fikrasinda personelin iicret ve glindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve st
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline 6denecek

ticretlerin alt ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir.

YPK’nin iicretlerin alt ve tist limitlerini “net” olarak belirleme karar1 vergi yiikiiniin
kamu idaresinin tizerinde kalmasina ve yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleriyle de ¢elisen

bir duruma neden olmustur.

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolar1 incelendiginde; calisanlarin gelir vergisi
matrahinin artig1 nedeniyle daha yiiksek vergi dilimine girdigi durumda verginin artmasindan
dolay1 iicretlerinde diisiiy meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerin de
iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle ddenen briit iicretler artirildigr ve personele

Odenen ticretin sabit kaldig1 goriilmektedir.

Briit tutar {izerinden bagitlanan diger calisanlarin {icretleri, gelir vergisi dilimi
yiikselmesi nedeniyle (6dedikleri daha fazla gelir vergisi nedeniyle) yilsonuna dogru
azalirken, Ajans calisanlari ile net tutar {izerinden sozlesme yapildigindan {icretleri
degismemektedir. Ajans personelinin briit maas tutarlar1 (vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle
olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltilmekte ve maaslarinda yilbasindan yilsonuna kadar
herhangi bir diigiis olmamaktadir. Bu nedenle vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olugan gelir

vergisi farki (briit maag tutar1 artirilmak suretiyle) idarenin iizerinde kalmaktadir. Personel
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tarafindan 6demesi gereken vergi Ajans tarafindan karsilanmaktadir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmast

anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali giice gore édenmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de celismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevcut ticret politikasinin; Gelir Vergisi Kanunununl inci
maddesindeki tanima uygun olarak ajans personelinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi
kazanglarin safi tutar1 iizerinden vergi 6dedigi, isbu vergiyi personel adina sorumlu sifatiyla
vergi dairesine yatirildigi, Ajans personelinin gelirinin Gelir Vergisi Kanunun 103’{incii
maddesindeki esas tarife tlizerinden vergilendirildigi dolayisiyla vergi yiikiinlin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir ilkesi ile ¢elismedigi, personelin meri
vergi kanunlarina tabi oldugu ve sézlesmede bunun aksi diizenlenmis olmadigin1 dolayisiyla
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir
ilkesi ile ¢elismez oldugunu, personele farkli vergi oranlari uygulanmadig: dolayisiyla vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir ilkesi ile de ¢elismez oldugunu ifade etmistir. Bunlara ek

olarak Anayasanin 48’inci maddesindeki sozlesme serbestisi ilkesini de vurgulamislardir.

Sonug¢ olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarina iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve ictihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi lizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykirt olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirini temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun
ontinde egittir” denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini onlemektir.

Vergi Odevinin diizenlendigi Anayasa'min 73'liincii maddesinin 1'inci fikrasinda
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!

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi 6devi ile mali gii¢ arasinda bir denge 6ngoriilmiistiir.

Anayasanin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73'lincli maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi Odemek bakimindan herkese kanun Oniinde esit
davranilacak vergi ylkiimliliigli bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele igin gerek¢e olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde iilkedeki biitiin gergek ve tiizel kisilere yayginlastirilmas: amaclanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikasi veya vergi teknigine iligskin bagska motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilastirmalarina gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikkiimlerine dayanmalidir.

Ajans personeli lcretlerinin alt ve iist limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar arasinda vergi yiikleri agisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile celisecek sekilde farklilik yaratilmig ve ajans personelinin vergi yiikii kamu idaresi

iizerinde birakilmustir.

Kamu idaresi cevabindaki, Ajans personelinin ig mevzuati hiikiimlerine gore istthdam
edildigi; Is Kanunu’nda net iicret iizerinden sdzlesme yapmayi yasaklayici ya da sinirlayict bir
diizenleme mevcut olmadigi yoniindeki ifade, yukarida agiklanan Anayasa hikiimleri
cergevesinde degerlendirildiginde; kamuda memur ve is¢i olarak calisan diger personel
tizerindeki vergi ylikiinlin gelire bagli olarak artmasi gercegi karsisinda, sadece Ajans’ta
calisan personel igin vergi yiikii ortadan kaldirilmast ve bu yiikiin kamu idaresine
yiiklenilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin esitligi ve adaletli

dagitimu ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artiglart nedeniyle olusan ve calisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi ylikiiniin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin, kamunun vergi
yiikkiimliisii olmas1 gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya goOre vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu

kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi
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diistiniilmektedir.

BULGU 3: Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust Limiti

Asmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak

belirlenmistir.

flgili Kanun’un “djans personelinin nitelik, statii ve haklar1” bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.

denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’{incii

maddesinde;

‘... 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net ticretlerinin alt ve tist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere
asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu gorevlilerinin
mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artiglar, soz konusu alt ve iist limitler

hakkinda da aymi sekilde ve herhangi bir igleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.”
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Personelin Unvani En Diisiik (TL) | En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6.825 8.400
Calisma Birimi Baskan 4.725 6.300
Ic Denetci 4,725 6.300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4.725 6.300
Uzman Personel 3.850 4.950
Destek Personeli 2.100 2.700

denilmekte olup
4’{incii maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklar1 bakimindan; alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, o6liim,
givecek ve yiyecek yardimlari ile aile yardimi odenegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminin yiizde doksani, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alimir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar: ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar i¢in uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim

15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere uygulanir.”
hiikmii yer almaktadir.

Buna gore YPK’ nin 3’{incli maddesi ile 15.01.2012 tarihinden 6nce Ajansta istihdam
edilen personele, 4’ilincii maddesi ile de 15.01.2012 tarihinden sonra istihdam edilen (mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlart 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik
yapilan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen) personele iliskin alt ve st

limitler belirlenmistir.
Ayn1 Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararmmin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

’

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.’
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denilerek, her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin
toplaminin  Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen {ist limiti asamayacagi

vurgulanmugtir.

Kald1 ki, Kalkinma Bakanliginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitge Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baslikl1 3iincli boltimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararmmin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden énce istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak édemelerin (iicret, performans 6demesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek list

limite uyulmasi teyit edilmistir.

2015 yilt hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans calisanlarina 6denmekte
olan iicretlere ilaveten ikramiye, ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek
yardimi, bayram harc¢ligi ve egitim yardim vb. adlar altinda 6deme yapildigi, bu 6demeler ile
birlikte ticretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Ajans personeline Yiiksek Planlama Kurulu kararlarini ortadan kaldiracak sekilde
o0deme yapilmasi 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesindeki diizenlemeye agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6772 sayili Kanunda Devlet ve ona bagli miiesseselerde
caligsan ve isci statiisiine sahip kimselere her yil i¢in birer aylik istihkaklar1 tutarinda ilave
tediye yapilacagi; buna ilaveten Bakanlar Kurulu karari ile bir aylik daha ilave tediye
yapilacagi hiikiim altina alindigi, Anayasa Mahkemesinin 23.02.2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2007/91 sayili karariyla kamu tiizel kisi olduklar1 teyit edilen kalkinma
ajanslarinin ¢alisanlarinin is¢i statiisiinde olduklari, 5449 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile
de bunun sabit oldugu, ajans ¢alisanlarinin 6772 sayili Kanun kapsaminda ilave tediye
haklarinin bulundugu, c¢alisanlarla ajans arasinda ihtilaf konusu olan ilave tediyeler i¢in yargi
kararlarmin bulundugu, 5449 sayili Kanunun personelin sosyal ve mali haklartyla ilgili olarak
diizenleme yetkisi verdigi YPK Kararlarmin gerek 4857 sayili Is Kanununa ve gerekse 6772

sayili Kanuna aykir1 olmayacagi ya da bu kanunlarla calisanlara saglanan haklarin YPK
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kararlartyla kaldirilamayacagi veya smirlandirilamayacagi, aile ve cocuk yardimi, yakit
yardimi, yemek yardimi, bayram har¢hg ve egitim yardim vb. &demelerin yine TIS
kapsaminda yapildigi, Anayasanin 53 iincii maddesi toplu is s6zlesmesi ve toplu sézlesme
hakkini diizenlendigi, buna gore isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina
sahip oldugunu, YPK kararinda belirlenen alt ve iist limitler esas iicretin tespitinde gegerli
oldugunu; bu kararlar ¢alisanlara sair kanunlarla saglanan fayda ve yararlarin engellenmesine

veya sinirlandirilmasina tesmil edilemeyecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ajans calisanlarina Is Kanunu ve sair
mevzuattan dogan yan mali haklarla birlikte yapilan 6demeler toplaminin, ilgili Yiiksek
Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen st limiti astigi belirtilmisse de bu haklarin idari
nitelikteki bir kararla (YPK), bertarafinin miimkiin olamayacagi ve hukuka uygun oldugu, bu
itibarla Ajansta mevzuata aykir1 personel iicreti 6demesinin s6z konusu olmadig ve taninan

tiim haklarin, mevzuat ve kesinlesmis yargi kararlarina dayandigi ifade edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca Ajans genel sekreteri ile diger personel is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Kesinlesen Yargitay kararlar1 geregince 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen ajans genel sekreteri ile diger personel 6772 Sayili
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
kapsaminda yer almakta ve ilave tediye almaktadir. Ayrica Ajans personeli 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yer almakta ve Yiiksek Hakem
Kurulu’nun vermis oldugu kararlar ile de ilave tediye ¢ocuk yardimi ve yakit yardimi gibi

toplu is s6zlesmesinden kaynakli 6demeleri almaktadir.

Ajans personeline yapilan odemeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Caligan

Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregince yapilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu kararyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bulgumuzda da agikga belirtildigi iizere 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama
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Kurulu kararinda; Kalkinma Ajanslar1 personeline her ne ad altinda olursa olsun 6denecek
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamayacagi acik¢a ifade

edilmisgtir.

Ajans personeline yapilan ddemelerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayil1 Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregince olmasi ve sayilan bu mevzuattaki
hiikiimler (ajans personeline taninan ikramiye ilave tediye, aile ve c¢ocuk yardimi, yemek
yardimi, yakit yardimi, bayram har¢ligi, ve egitim yardimi vb.) Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinda belirlenen alt ve iist limitlerin uygulanabilirliginin ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii
Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 diger mevzuatlarin uygulanmasimi Onleyememekte ve
mevzuat geregi yapilmak zorunda olunan diger ddemeler ile birlikte (ikramiye ilave tediye,
aile ve ¢ocuk yardimi, yemek yardimi, yakit yardimi, bayram harcligi, ve egitim yardimi vb.)

Kurul tarafindan belirlenen alt ve {ist limitler agilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararmin yukarida sayilan
mevzuatlarda ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Personele Cep Telefonu Tahsis Edilmesi ve Abonelik Bedellerinin Ajans

Biitcesinden Odenmesi

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasarruf Tedbirleri Ile Tlgili 2007/3 Sayili Basbakanlik Genelgesinin “Kapsam” baslikli

boliimiinde;

..... diger tiim kamu kurum ve kuruluslar: (Cumhurbaskanlhigt Genel Sekreterligi ile
TBMM Genel Sekreterligi harig) kendi biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan
yvapacaklart yurt i¢i ve yurt disi harcamalari ile resmi tasitlarin kullaniimasinda asagidaki

tedbirlere uyacaklardir.” denilmektedir.

Anilan Genelgenin “Haberlesme Giderleri” baslikli boliimiinde;
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“Cep telefonlar: sadece EK-II cetvelin 1’inci sirasinda belirtilen makam ve hizmetler
ile 2’nci sirasinda yer alan makamlar igin tahsis edilebilecektir. Ancak, Il sayili cetvelin 2 nci
swrasindaki makamlar disinda, zorunlu gériilen hizmetler igin cep telefonu tahsisi bagh veya

ilgili/iliskili Bakan onayt ile yapilabilecektir.

Yillik cep telefonu goriisme iicreti limitleri, anilan cetvelin 1'inci sirasindaki makamlar
icin limitsiz; 2'mci swasindaki makamlar icin ise, ilgili makama atanan kisiye, icinde

bulunulan yilin ocak ayinda ddenen net maasg tutart kadar olacaktir.” denilmektedir.

Genelgenin EK-II cetvelinde cep telefonu kullanabilecek olan personel tek tek
saytlmistir. Genelge hiikmii uyarinca, Genel Sekreter disinda Ajans’ta baska bir personel i¢in

cep telefonu tahsisi, abonelik bedeli veya konusma ticretinin 6denmesi miimkiin degildir.

Anilan Bagbakanlik Genelgesinde, zorunlu goriilen hizmetlerde bulunanlara cep
telefonunun, sadece ilgili Bakanin onayi ile tahsis edilecegi belirtilmis olup, zorunlu hizmetin

ne oldugunun belirlenmesi konusunda takdir hakki yine ilgili Bakanlara taninmistir.

Yapilan incelemede bazi ajans personeline cep telefonu tahsis edildigi ve konusma
bedellerinin biitceden 6dendigi tespit edilmistir. Ajansta personele cep telefonu tahsis
edilmesi ve konusma bedellerinin biitgeden karsilanmas1 yukarida belirtilen genelge
kapsaminda miimkiin degildir. Cep telefonu ve abonelik bedellerinin ajans biit¢esinden

karsilanmasi1 hususunda Bagbakanlik Genelgesine uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajanslarin kamu tiizel kisisi olmakla birlikte kurulus
kanununda diizenleme olmayan tiim hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine gore hareket
edebilecegi gerek 5449 sayili Kanunun 3 maddesi gerekse Anayasa Mahkemesinin yorumuyla
da sabit oldugu, cep telefonu almak, abonelik giderlerini karsilamak hususu, kurumun
amacina uygun gordigi takdirde yonetim kurulunun ihtiyarinda oldugu, Genelgeyle,
Kanunun tanimis oldugu hareket serbestisinin sinirlanmasi miimkiin olmadig1 ve aksi durum
yonetim kuruluna 6zel hukuk tiizel kisisi gibi hareket etme yetkisini veren maddeyi
anlamsizlastiracag1 gibi, normlar hiyerarsisine ve hukuk devleti ilkesine de aykir1 oldugunu

ifade etmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda kalkinma ajanslarmin Basbakanlik Genelgesi
kapsaminda olmadig: ifade edilmigse de; 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Tasarruf Tedbirleri ile Ilgili 2007/3 Sayili Bagbakanlik
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Genelgesinin “Kapsam” baglikli boliimiinde sayillan kamu kurumlar1 ile diger tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin yurt i¢i ve yurtdis1 harcamalarinda genelge kapsaminda yer aldiklari

acikca ifade edilmistir.

Yine kamu idaresi cevabinda, ajanslar tarafindan yiriitiilen faaliyetlerin normal bir
kamu kurulusu rutini disinda oldugu ifade edimisse de, konu ajanslarin faaliyeti ile ilgili
olmayip personel harcamalar1 kapsamina girdiginden ve ajanslar arasinda uygulama birligi
olmamasi; Ornegin, bazi kalkinma ajanslarinin calisan personelin tamamina cep telefonu
tahsisi ettigi ve cep telefonu kullanim bedellerini 6dedigi, bazilarinin ise farkl tutarlarda cep
telefonu kullanim bedellerini 6dedigi, baz1 ajanslarin ise bu tiir tahsis ve 6demeleri yapmadigi
goriildiigiinden, yukarida anilan Bagbakanlik Genelgesi ¢ergevesinde ajans personeline cep
telefonu tahsisi ve cep telefonu bedellerinin ajans biitcesinden 6denmesi hususunun, mali
disiplinin saglanmasi acisindan yeniden degerlendirilmesi i¢in ilgili Bakanliga bildirilmesinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 5: 237 sayih Tasit Kanunu ve Diger Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri Olarak iki
Adet Tasit Alinmasi ve Tahsis Edilmesi

03.02.2015 tarih ve 58 nolu Istanbul Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu Karari ile
Yonetim Kurulu Baskanligi’na tahsis edilmek iizere iki adet tasitin alinmasina karar
verilmistir. Karar {izerine “Kalkinma Ajanslari Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satmalma ve Ihale
Usul ve Esaslari”nin 4 {incii maddesinin ikinci bendi uyarinca Volkswagen Passat ve
Volkswagen Caravelle marka iki otomobilin Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliiglinden
(DMO) temin edilmesi igin basvurulmus, ancak araglarin temin edilememesi nedeniyle

DMO’ne verilen avans 05.05.2015 tarithinde geri alinmistir.

25.05.2015 tarihinde, DMO’nden alinamayan araclarin piyasadan (Tiirkiye
Distribiitorii Dogus Otodan) alinmasina karar verilmistir. Araclar 29.05.2015 tarihinde Kesin
Kabul Tutanag diizenlenerek teslim almmis ve 29.05.2015 tarihinde tutanakla Istanbul
Valiligi idari Hizmetler Sube Miidiirliigiine devredilmistir. Bu iki tasitin satin alim1 ve devri
sirasinda 237 sayili Tasit Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 asagida belirtilen

islemler yapilmistir.
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a) 237 sayih Tasit Kanunu hiikiimlerine uygun olmayan sekilde Yonetim Kurulu
Baskanhginin hizmetine arac tahsis karari verilmis ve valilik hizmetlerinde kullanilmak

iizere iki adet hizmet araci Istanbul Valiligine teslim edilmistir.
03.02.2015 tarih ve 58 nolu Istanbul Kalkinma Ajans1 Yénetim Kurulu Kararinda

“ 3) Yonetim Kurulu Baskanligi'na tahsis edilmek iizere 1 adet vip hafif ticari ve 1
adet binek tasitin 2015 yili biitcesi ilgili kaleminden anahtar teslim (tadilat dahil) 300.000 TL
(tigytizbin TL)’yi asmayacak bedel ile mevzuata uygun olarak satin alma yolu ile temin

edilmesine,” karar verilmistir.

237 Sayili Tasit Kanununun 1'inci maddesinde “6zel kanun ve kararnamelerle kurulan
her cesit banka ve tesekkiiller”in dolayisiyla kalkinma ajanslarinin da bu kanuna tabi oldugu

belirtilmistir.
Ilgili Kanunun “Tasit Verilecekler” baslikl1 4'iincii maddesinde;

“Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde, makam

hizmetlerine tahsis edilen tasitlar (2) sayili cetvelde gosterilmistir.” denilmektedir.

Kanununun eki 1 sayili ve 2 sayili cetvellerde siralanan emirlerine ve zatlarina veya
makamlarina binek otomobili verilenler listesi i¢inde “Kalkinma Ajanslari Yonetim Kurulu
veya Bagkani” makami bulunmamaktadir. Bu nedenle alinmasina karar verilen bu tasitlarin

ancak Ajans hizmetlerinde kullanilmak tizere alinan hizmet arac1 olmas1 gerekir.

Ajans Yonetim Kurulu Karar1 ile belli bir makamin veya kisinin emirlerine ve
zatlarina veya hizmetine ara¢ tahsisine karar verilmesi Tasit Kanunu hiikiimlerine uygun

degildir.

Bu karar uyarinca alian iki ara¢ 29.05.2015 tarihinde tutanakla Valilik Makaminda
kullanilmak iizere T.C. Istanbul Valiligi Idari Hizmetler Sube Miidiirliigiine devredilmistir.
Devir tarihinden itibaren araglar tamamen Ajans kullanimindan ¢ikmis olup herhangi bir
Ajans hizmetinde kullanilmamistir. Teslim edildigi tarihten itibaren tasitlarin Istanbul

Valiliginde hangi amacla kullanildig1 bilinmemektedir.

Ajans miilkiyetinde bulunan ve ajans hizmetlerinde kullanilmasi gereken araglarin

baska bir kurumun kullanimina tutanak ile birakilmas1 mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.
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b) 237 sayih Tasit Kanunu hiikiimleri uyarinca alinmasi gereken izinler olmadan

tagit alimi yapildigi goriilmiistiir.

237 Sayili Tasit Kanununun 7'nci maddesinin; “Kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet
alimi  suretiyle karsilamalart esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik
bulunmayan veya saglk, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle
karsilanmast uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir.” hiikkmii uyarinca Ajans
hizmetlerinde kullanilacak tasit ihtiyacinin oncelikle hizmet alimi1 yontemiyle karsilanmasi

gerekmektedir.

Ancak hizmet alim1 yontemiyle temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya
saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi uygun
goriilmeyen tasitlarin satin alinabilmesi i¢in asagiya aynen almman Kanununun 10'uncu

maddesi geregince Onceden izin alinmasi gerekmektedir.

“Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve doner sermayelerin yil iginde
her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette

kullanilacagt ve kaynagi yili biitce kanunlarina bagh (T) isaretli cetvelde gosterilir.

Yukarida sayilanlar disinda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan bu Kanun geregince
tasit edinilebilmesi, edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag: ve kaynagi
gosterilmek suretiyle onceden alinmis Bakanlar Kurulu kararima baghdir. (Ek ciimle:
3/7/2005-5393/85 md.) Ancak, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslari ile

mahalll idare birlikleri kendi meclislerinin karar ile tasit edinirler...”

Istanbul Kalkinma Ajansmin, 237 Sayili Tasit Kanununun 10'uncu maddesi geregince
tasit edinilebilmesi, edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi
gosterilmek suretiyle alinmis bir Bakanlar Kurulu karar1 bulunmadan bu iki tasit1 aldig tespit

edilmistir.

¢) Istanbul Kalkinma Ajansi biitcesinin tasit alimlari biitce tertibinde 6denek

bulunmamasina ragmen baska bir ddenek tertibinden tasit alim yapilmistir

Istanbul Kalkinma Ajanst 2015 yili biitcesinin 06-01-04 ekonomik kodlu Tasit

Alimlan biit¢e tertibinde 6denek sifir olarak belirlenmistir. Biitcede tasit alimi yapilmasi
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hedeflenmemistir. Ancak Istanbul Kalkinma Ajans1 2015 yil1 biitcesinde tasit alimma iliskin
Odenek bulunmamasma ragmen 03-07-01-90 ekonomik kodlu “Diger Dayanikli Mal ve

Malzeme Alimlar1” biitce tertibinin 6deneginden tasit alimi yapilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biite ve Muhasebe Y&netmeliginin “Odeneklerin kullanilmasi”

baslikli 29 uncu maddesinde
“ (1) Biit¢e odeneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

“a) Biitce odenekleri, nakit planlamasi da dikkate alinarak, aylik olarak hazirlanacak

ayrintilt harcama programlarina gore kullanilir.

b) Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amag¢ ve faaliyetler disinda

kullanilamaz.
...... ” hiimii yer almaktadir.

03-07-01-90 Ekonomik kodlu “Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1” biitgce

tertibinden tasit alim1 yapilmasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

¢) 2015 yih Biitce Kanunun ile belirlenen satin alinacak tasitlarin azami satin

alma bedellerinin iizerinde bedelle tasit alinmstir.

237 Sayili Tasit Kanununun “Kurumlarin satin alacaklar: tasitlarin bedeli” bashkli 9

'uncu maddesinde

“Kurumlarin satin alacaklart tasitlarin azami satinalma bedelleri, her yil biitce
kanunlarina bagh cetvellerde gosterilir. Bu bedeller, orta siklet ve vasati fiyatlar nazart

itibara alinmak suretiyle tesbit edilir’ hiikkmii yer almaktadir.
2015 yili Biitge Kanunun “Bagh cetveller” baslikli 4'lincii maddesinin 1 bendinde

“i) 5018 sayitlh Kanuna ekli (1), (1) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin y1l icinde edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag ve
kaynagi ile 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa tabi kurumlarin yiul icinde satin

alacaklari tasitlarin azami satin alma bedelleri”
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2015 yili Biitce Kanunun eki T- Cetvelinde (Kurumlarin Satin Alacaklar1 Tasitlarin

Azami Satin Alma Bedellerini Gosterir Cetvel) binek otomobil i¢gin azami satin alma bedelleri

belirlenmistir.
Azami Satin Alma

Sira No Tasitin Cinsi Bedeli (TL)

l-a (*) Binek otomobil 122.500

1-b (**) Binek otomobil 135.000

2- Binek otomobil 44.000

3- Station-Wagon 46.000

4- Arazi binek (En az 4, en fazla 8 kisilik) 78.500

5- Minibiis (Siiriicii dahil en fazla 17 kisilik) 71.000

(*) 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan Makamlar ile Devlet Protokol Hizmetlerinde

kullanilmak tizere Disisleri Bakanliginca satin alinacak tasitlar i¢in.
(**) 237 sayili Tagit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan ilk ii¢ siradaki Makamlar i¢in.

NOT: 1- Bu cetvelde gosterilen azami fiyatlarda degisiklik yapmaya, bu bedelleri belirli makam ve hizmetler

icin farkli miktarlarda tespit etmeye Maliye Bakani yetkilidir.

2- Bu cetvelde belirlenen azami satin alma bedelleri, her tiirlii vergi dncesi bedellerdir.

Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan satin alman Volkswagen Passat marka otomobil
icin her tiirlii vergi hari¢ 67.689,95 TL, Volkswagen Caravelle marka tasit i¢in her tiirlii vergi
hari¢ 81.102,06 TL 6deme yapilmistir. Bu tutarlar 2015 yili Biitce Kanunun ile belirlenen
satin alinacak tasitlarin azami satin alma bedeli olan 44.000 TL ve 71.000 TL’nin iizerinde

bulunmaktadir.

d) 237 sayih Tasit Kanunu hiikiimleri aykir1 olarak yabanci menseli ve silindir

hacimleri yiiksek tasit alinmstir.
237 Sayili Tagit Kanununun 10 uncu maddesinde;

“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger
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niteliklerini ~ belirlemeye ve simwrlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

denilmektedir.

Bakanlar Kurulu’nun 2/6/2014 tarihli ve 2014/6425 sayili1 “237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar”in birinci maddesinde;

“(1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki
sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt disi teskilatlan icin yabanci menseli binek veya station-wagon
cinsi tasit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci mengseli

binek veya station-vvagon cinsi tasiz edinilemez

(2) Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc'yi gegemez.
(3) Yerli muhteva orani % 50'nin altinda kalan tasitlar yabanct menseli sayilir.

(4) Binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki simirlamalar

uygulanmaz.” denilmektedir.

Ancak Istanbul Kalkinma Ajansin tarafindan 2015 yilinda alinan otomobillerin her
ikisinin de (Volkswagen Passat marka otomobili ile VVolkswagen Caravelle marka otomobil)
yabancit mengeli ara¢ oldugu ve bir aracin (Volkswagen Caravelle) silindir hacminin 1600
cc’yl gectigi goriilmektedir. Bu otomobillerin alimi, 237 Sayili Tasit Kanunu ve 2014/6425

sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimlerine aykiridir.

e) Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim isi Satinalma ve Ihale Usul ve
Esaslarinda belirlenen limitini iizerinde olmasina ragmen dogrudan temin usulii ile tasit

alim yapilmustir.

Kalkinma Ajanslari, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 27 inci maddesine gére 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayip; 5449 sayili Kanunun 4%incii
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maddesi hiikiimleri uyarinca Kalkinma Bakanliginca hazirlanan “Kalkinma Ajanslar1 Mal,
Hizmet ve Yapmm Isi Satmalma ve Thale Usul ve Esaslar1” hiikiimleri dogrultusunda mal,

hizmet ve yapim isi satin alinmasi faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
Usul ve Esaslarm “Temel Ilkeler” baslikli 4'iincii maddesinin 1'inci fikrasinda;
“Bu usul ve esaslarda belirtilen is ve iglemlerin yiiriitiilmesinde;

a) Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilmamast ve alim yapilmamas,

Esastir.

(2) Merkezi Yonetim kapsamina giren idareler ile bunlara bagh doner sermayeler,
sosyal giivenlik kuruluglar:, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu iktisadi kuruluslari, iktisadi
devlet tesekkiilleri ile bunlarin ortaklhiklari veya mahalli idarelere ait kuruluslar, ozel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kurum ve
kuruluglar ile kamu bankalarindan yapilan satinalimlarda, bu diizenlemede ongoriilen ihale
usullerine iligkin hiikiimler uygulanmayabilir. Satinalma islemleri yetki limitleri dahilinde
ilgili makamin verecegi karara gore bu kuruluglarin genel satis sartlari dahilinde yapilacak
sozlesme veya protokol ile dogrudan temin yoluyla gerceklestirilebilir...” hiikmii yer

almaktadir.
Usul ve Esaslarin “Satinalma Usulleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“(1) Bu diizenleme kapsaminda gerceklestirilecek satinalma islerinde asagidaki

usuller uygulanir.
a) Herkese acik ihale usulii
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii
¢) Pazarlik usulii
d) Dogrudan temin usulii

(2) Isin geregine gore yukaridaki usullerden hangisinin uygulanacag, ihale/satinalma
vetkilisi tarafindan, 10, 11, 12 ve 13 iincii maddelerdeki hususlar ve parasal limitler dikkate

alinmak suretiyle belirlenir.”
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Usul ve Esaslarin Dogrudan Temin Usulii baglikli 13'iincii maddesinde;

“(1) Asagida belirtilen hallerde, Ajansin ihtiyaglari, ilan yapimaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin edilebilir,

a) Soz konusu ihtiyag ile ilgili olarak sadece bir kisinin ozel bir hakka sahip oldugu
veya tekel olarak faaliyet gosterdigi isler,

b) Ajansin yaklasik maliyeti 50.000 (elli bin) TL'yi (2015 yuli i¢in 80.521,24 TL)

’

asmayan her tiirlii mal-hizmet alimlar: ve yapim isleri ile ilgili ihtiyaglari.’
hiikmii yer almaktadir.

Volkswagen Passat ve Caravelle marka iki tasitin Devlet Malzeme Ofisi Genel
Midiirliigiinden (DMO) temin edilememesi iizerine 25.05.2015 tarihinde 142.144,01 TL
yaklagik maliyetle piyasadan (Tirkiye Distribiitorii Dogus Otodan) alinmasina karar
verilmistir. Araclarin yaklasik maliyeti ve KDV hari¢ alim tutar1 olan 142.144,01 TL yukarida
belirtilen Usul ve Esaslarin 13'lincii maddesinde belirlenen dogrudan temin limitinin tizerinde

bir tutardir.

Bu nedenle tasitlarin “Dogrudan Temin Usulii” ile alinmasi belirtilen mevzuat

hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; 1961 tarihli 237 sayili Tasit Kanunu genel kanun oldugunu,
Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Kanunu olan 5449 sayili Kanun ise 6zel kanun olmasi
nedeniyle 237 sayili Tasit Kanunun ilgili hiikiimlerinin ajanslara tesmil edilmesinin miimkiin
olmadigini, 5449 sayili Kanunun yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini diizenleyen 11 inci
maddesinin (d) fikrasinda taginir ve tasinmaz mal alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet
alimima karar vermek yonetim kurulunun yetkisine verildigini, bu nedenle 237 sayili Tagit
Kanunun rapora konu edilen hiikiimlerinin ajansa uygulanmasi ve bu sebeple tasit alimu ile
237 sayil1 Kanuna muhalefet edilmesinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir. bulguya konu

araglarin 12.05.2016 tarihinde diizenlenen tutanakla Ajansa iade edildigi belirtilmistir.

Tasit Alimlan biit¢e tertibinin Ajanslarin muhasebe kayitlarinin tutulmasi ve benzeri
islemler i¢in Kalkinma Bakanligi tarafindan olusturulan Kalkinma Ajanslar1 Yonetim
Sistemi’nde yer alan hesap planinda bulunmadigi, bu nedenle islemin Menkul Mal,

Gayrimaddi Hak Alim Bakim ve Onarim giderleri biitge tertibinden gerceklestirildigi, sehven
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yapilmadigi ve hesap planinin teknik kusurundan kaynaklandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ajanslarin 237 sayili Tasit Kanunun ilgili

hiikiimlerine tabi olmadig1 belirtilmisse de;

Kalkinma Ajanslar1 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile tiizel kisiligi belirlenen, kamu giicii ve yetkilerine sahip, kamu
kaynagi kullanan kamu tiizel kisisidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 2007/91 sayilt
kararinda “Kalkinma ajanslarimin tiizel kisiligi Yasa'’yla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulusu
ise Bakanlar Kurulu kararina bwrakilmistir. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimi esas
alinarak Bakanlar Kurulu karariyla kurulmas:t ve kaldirilmasi ongoriilen kalkinma
ajanslarinin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa'da acik¢a belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve
kaldiriimasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri,
merkezi idare ile olan baglantilar: goz oniinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kigisi
oldugu kuskusuzdur. ... Anayasa’nin idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligiyle ilgili 123.
maddesinin tigiincii fikrasinda, “kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” denilmektedir. 5449 sayili Yasa’ya gore kalkinma
ajanslart da Yasa'min agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmaktadir.” denilerek kalkinma

ajanslarinin 5449 sayili Yasa’ya gore kurulan kamu tiizel kisisi oldugu hiikkmiine varmustir.

Ayrica bir¢ok yargi kararinda ve kesinlesen Yargitay kararinda Ajanslarin kamu
tesekkiilii ve miiessesesi oldugu goriisii ile 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen
ajans genel sekreteri ile diger personelin “6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde
Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda yer aldigi ve ilave

tediye 6denmesi gerektigine karar vermistir.

Yine kamu idaresi cevabinda, 237 sayili Tasit Kanununun genel kanun oldugunu,
Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Kanunu olan 5449 sayili Kanunun ise 6zel kanun oldugu
11’inci maddesinin (d) fikrasinda tagiir ve tasinmaz mal alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile
hizmet alimina karar vermek yonetim kurulunun yetkisine verildigini, bu nedenle 237 sayili
Tagit Kanunun rapora konu edilen hiikiimlerinin ajansa uygulanmasinin miimkiin olmadig1

ifade edilmis olsa da;

5449 sayili Kanunun 27°nci maddesinde Ajanslarin 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
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hiikiimlerine tabi olmadig1 agikca belirtilmistir. 5449 sayili Kanunda Ajanslarin 237 sayili
Tasit Kanununa tabi olmadigina iligkin yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Kalkinma
Ajanslart agisindan 5449 sayili Kanunun genel bir kanun iken belli bir islemi diizenleyen

Tasit Kanunu, Kamu fhale Kanunu gibi kanunlar 6zel kanun (6zel hiikiim) niteligindedir.

5449 sayili Kanunun 5’inci maddesinde Ajansin gorev ve yetkileri; 8, 11, 14 ve 16’nc1
maddelerinde ise ajansin teskilat yapisini olusturan kalkinma kurulunun, yénetim kurulunun,
genel sekreterin ve yatirim destek ofislerinin gérev ve yetkileri belirlenmistir. Kanunun
11’inci maddesinin (d) fikrasinda bulunan yonetim kurulunun taginir ve tasinmaz mal alimu,
satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek yetkisi, 237 sayili Tagit Kanununun
hiikiimlerinin yerine gecen bir diizenleme olmayip Ajansin teskilat yapisini olusturan

organlarin gorev alanlarini belirleyen bir diizenlemedir.

Kalkinma Ajanslar1 237 sayili Tasit Kanununun 1’inci maddesinde belirlenen “6zel
kanun ve kararnamelerle kurulan her c¢esit tesekkiiller” iginde bulundugundan Tasit

Kanununun hiikiimlerine uygun islem yapmasi gerekmektedir.

Ayrica 06-01-04 ekonomik kodun Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi’nde yer alan
hesap planinda bulunmadigi belirtilmis ise de Istanbul Kalkinma Ajans1 2015 yili biitgesinde
bulunan 06-01-04 ekonomik kodlu Tasit Alimlar1 biit¢e tertibinde Odenek sifir olarak
goriilmektedir. Istanbul Kalkinma Ajansit 2015 yili biitcesinde tasit alimina iliskin ddenek
bulunmamasima ragmen 03-07-01-90 ekonomik kodlu “Diger Dayanikli Mal ve Malzeme

Alimlar1” biitce tertibinin 6deneginden tasit alimi yapilmastir.

BULGU 6: Valilik Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere istanbul Valiligine Teslim Edilen

Bir Araca VIP Tasarim Uygulamasi Yapilmasi

237 Sayili Tasit Kanununun “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” bagsliklt 7'nci

maddesinde;

“Kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalar: esastir. Bu sekilde
temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saghk, savunma ve giivenlik gibi
nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla

edinilebilir.
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Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak,
memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmast sarttir.”
denilmektedir. Bu hiikiimlere uyarinca kamu hizmetlerinde kullanilacak tasitlarin muayyen ve

standart tipte, liiks ve gosteristen uzak olmasi gerekmektedir.

Ancak 29.05.2015 tarihinde tutanakla Valilik Makaminda kullanilmak iizere T.C.
Istanbul Valiligi Idari Hizmetler Sube Miidiirliigiine devredilen araglardan bir tanesine
(Volkswagen Caravelle) 07.07.2015 tarihinde Dogrudan Temin Yontemi ile “VIP Tasarim
Uygulama Hizmet Alimi” yapilmasina karar verilmistir. 31.08.2015 Tarihinde kesin kabulii
yapilan “VIP Tasarim Uygulama Hizmet Alimi Isi” i¢in KDV dahil 66.000 TL 6deme
yapilmaistir.

VIP Tasarim Uygulama Hizmet Alimi Teknik Sartnamenin sdzlesme kapsaminda
yapilacak uygulamalarin siralandig1 3'lincli maddesi incelendiginde, yapilan islerin tamaminin

liiks ve gosterise doniik, pahali, ekonomik olmayan isler oldugu goriilmiistiir.

Ajans miilkiyetinde bulunan bir aracin liiks ve gosterise doniik, pahali aksesuarlar ile

donatilmasi ve modifiye yapilmasi 237 Sayili Tasit Kanunu hiikiimlerine uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 8’de yapilan aciklamanin bu bulguda da gegerli

oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 237 Sayili Tasit Kanununun “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar”
baslikli 7'nci maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak Ajans miilkiyetinde bulunan bir aracin liikks

ve gosterise doniik, pahali aksesuarlar ile donatilmasi ve modifiye yapilmasi uygun degildir.

BULGU 7: Ajans Biitcesinin Tasit Alimlari Biitce Tertibinde Odenek Bulunmamasina
ve Bakanlar Kurulu Karar1 Olmamasina Ragmen Bir Adet Hizmet Araci1 Al

Yapilmasi

237 Sayili Tasit Kanununun 7 nci maddesinin; “Kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet
alimi  suretiyle karsilamalart esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik
bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle
karsilanmast uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir.” hiikkmii uyarinca Ajans

hizmetlerinde kullanilacak tasit ihtiyacinin Oncelikle hizmet alimi yontemiyle karsilanmasi
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gerekmektedir.

Kanununun 10 uncu maddesi geregince genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli
idareler ve doner sermayelerin disinda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan (hizmet alimi
yontemiyle temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve
giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi uygun goriilmeyen) tasitlarin

satin aliabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 gerekmektedir.

Ajans Yonetim Kurulu 02.12.2015 tarih ve 68 nolu karari ile ajans hizmetlerinde
kullanilmak iizere 1 adet Toyota Corolla alinmasina karar verilmistir. Ancak 237 Sayili1 Tagit
Kanunu geregince alinmis bir Bakanlar Kurulu karar1 ve istanbul Kalkinma Ajansi 2015 yili

biitgesinde tasit alimina iligkin 6denek bulunmamasina ragmen tasit alimi yapilmaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 8’de yapilan agiklamanin bu bulguda da gegerli

oldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kalkinma Ajanslari 237 sayilt Tasit Kanununun 1’inci maddesinde
belirlenen “6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her ¢esit tesekkiiller” icinde bulundugundan

Tagit Kanununun hiikiimlerine uygun iglem yapmasi gerekmektedir.

Ayrica 06-01-04 ekonomik kodun Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi’nde yer alan
hesap planinda bulunmadig belirtilmis ise de Istanbul Kalkinma Ajansi 2015 yili biitgesinde
bulunan 06-01-04 ekonomik kodlu Tasit Alimlar1 biit¢e tertibinde odenek sifir olarak
goriilmektedir. Istanbul Kalkinma Ajansit 2015 yili biitcesinde tasit alimina iliskin 6denek
bulunmamasina ragmen 03-07-01-90 ekonomik kodlu “Diger Dayanikli Mal ve Malzeme

Alimlar” biitge tertibinin 6deneginden tasit alim1 yapilmustir.

BULGU 8: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Alinmas1 Gereken Baz1 Varhklarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “15 Stoklar” baslikli 42’ inci
maddesinde; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Ajans tarafindan faaliyetlerde
kullanilmak iizere edinilen tiiketim mal ve malzemeleri ile hammadde, yardimci madde ve

diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ajansin y1l iginde alimin1 yaptig1 ve aninda tiiketilecek nitelik ve miktarda olmayan bazi
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tiilketim malzemelerinin 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabinda izlenmesi gerekirken bu
hesabin kullanilmadigi; s6z konusu malzemelerin dogrudan 630 no’lu hesaba kayit yapilarak
giderlestirildigi goriilmiistiir. Ayrica depolarda yapilan fiili denetim sirasinda kullanimda
olmadigi halde giderlestirilmis olan ve 150 hesabina kaydi yapilmayan tiiketim malzemeleri

oldugu goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinin daha acik ve anlasilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, kurumun Do&nen Varliklar i¢inde yer
almasi gereken stoklar hesap grubuna ait alimlarindan bazilarinin 630 Giderler Hesabi altinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle hem kurumun Dénen Varliklari olmasi gerekenden daha az
hem de 630 Giderler Hesab1 olmasi gerekenden daha yiiksek goziikmektedir. Bu durum
kurumun bilangosuna iliskin saglikli veriler elde etmeyi zorlastirmakla birlikte mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili i¢in tilketime yonelik mal ve malzeme alimina
iliskin yapilan harcama tutarinin toplam harcama tutar1 i¢inde mali tablolarin gercekligini
etkilemeyecek derecede 6nemsiz sayilabilecek bir orana sahip oldugu; 6nemsiz sayilabilecek
harcamalar i¢in tagmir sisteminin uygulanmasi halinde dogacak is yiikiiniin efektif
olmayacag diislincesiyle Ajans tilketim malzemelerinin dogrudan gider yazilmasi yonteminin

tercih edildigi ifade edilmistir.

26.12.1992 tarihli 1 Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginin
Muhasebenin Temel kavramlar1 boliimiinde 6nemlilik kavraminin ne oldugunun tanimlandigi;
onemli sayllmayacak nispi agirliga ve degere sahip tutarlarin mali tablolarin dogrulugunu ve
giivenirligini etkilemeyeceginin muhasebenin temel bir kavrami oldugu ve tiim harcamalarin
icinde ¢ok az bir orana sahip s6z konusu harcamalarin bu 6nemlilikte olmadig1 goriisiinde

olduklarini belirtmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 2015 yilinda tiiketime yonelik mal ve malzeme
alimina iliskin yapilan harcama tutarinin az miktarda oldugunu bundan dolay: tiiketim
malzemelerinin dogrudan gider yazilmasi yonteminin tercih edildigi ifade etmis olsa da,
Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42° inci maddesinde; 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabinin Ajans tarafindan faaliyetlerde kullanilmak iizere edinilen tiiketim mal
ve malzemeleri ile hammadde, yardimci madde ve diger malzemelerin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmis olup, 150 Hesabiin kullanilmasi i¢in harcamanin belli bir tutarda
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olmas1 sart1 getirilmemistir. Dolayisiyla s6z konusu Ydnetmelik hiikmi geregince tutari ne
olursa olsun ajans tarafindan faaliyetlerde kullanilmak tizere edinilen tiiketim mal ve
malzemeleri ile hammadde, yardimc1 madde ve diger malzemelerin 150 hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kaldi ki depolarda yapilan fiili denetim sirasinda kullanimda olmadigi halde
giderlestirilmis olan tiiketim malzemeleri oldugu goriilmistiir. Dolayisiyla stoklar hesap
grubuna ait alimlarindan bazilarinin 630 Giderler Hesabi altinda muhasebelestirilmesi
nedeniyle hem kurumun Dénen Varliklart olmasi gerekenden daha az hem de 630 Giderler
Hesab1 olmasi gerekenden daha yiiksek goziikkmektedir. Bu durumun mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkiledigi asikardir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, ajans tarafindan faaliyetlerde kullanilmak iizere
edinilen tiiketim mal ve malzemeleri ile hammadde, yardimci1 madde ve diger malzemelerin

150 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18 inci maddesinde, Ajansin i¢ denet¢i istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlari

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeliginin 9’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yéonetim Kuruluna, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
goriislerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yillik raporu ise Yonetim Kurulu

ve Kalkinma Kuruluna sunar.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hilkme ragmen, Ajansta i¢ denet¢i istihdam edilemedigi goriilmiistiir.
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Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iligkin bir i¢ denetim
raporunun mevzuatin ongordigi sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum
acisindan biiylik onem tasimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan Yonetim
Kuruluna sunulmasi yine ayni sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglari
bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denetgi istihdam edilememesi Ajansin

hesap ve islemlerinin her tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 27.10.2011 tarihinde is sdzlesmesini imzalayarak goreve
baslayan I¢ Denetginin 06.09.2013 tarihinde Ajansdan ayrildigi, i¢ denetginin istifasinin
akabinde il ve yurt genelinde ilana ¢ikilmasina ragmen isgiicli talebine bagvuru olmadigi,
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da belirtilen yiiksek egitim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olma, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan alma
ve kamuda i¢ denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olmak sartlarinin i¢ denetci

istihdamin1 zorlastirdig: belirtilmistir.

Sonucg olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢

denetci alim ilanina ¢ikilmissa da i¢ denetci istihdam edilemedigi ifade edilmistir.

Ajansta i¢ denetci istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslart mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimini

zorlastirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18'inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arasi iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bélge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Osretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki viiksekogretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim

elemani olarak en az on y1l ¢caligmis olma sarti aranwr.” hiikiimleri yer almaktadir.
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Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denet¢i istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolayi i¢ denet¢i istihdaminda sikintilar yagsanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
01.01.2015 - 31.12.2015
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 334.542.647,08 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 869.951,16
10 HAZIR DEGERLER 70.436.361,18 32 FAALIiYET BORCLARI 378.785,78
100 KASA HESABI 0,00 320 [ BUTCE EMANETLERI HESABI 378.785,78
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
102 BANKA HESABI 69.502.188,50 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 219.463,21
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 153.100,80
104 PROJE OZEL HESABI 0,00 333 [ EMANETLER HESABI 65.802,41
105 DOVIiZ HESABI 30.290,01 339 | DIGER CESITLIi BORCLAR HESABI 560,00
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 271.702,17
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 903.882,67 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 137.779,23
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 113.175.373,52 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 126.198,04
110 HISSE SENETLERI HESABI 0,00 369 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7.724,90
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
112 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 113.175.373,52 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 53.797.590,49 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 380 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 40.828.028,83 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 12.969.441,66 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 120,00 397 | SAYIM FAZLALARI 0,00
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 399 | DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
128 SUPHELI ALACAKLAR HESABI 0,00 || 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 543.261,77
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129 SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) 0,00 43 DIGER BORCLAR 0,00
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
132 VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN ALACAKLAR HESABI 0,00 439 | DIGER CESITLI BORCLARI HESABI 0,00
137 VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN TAKIPTEKT KURUM 0,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 543.261,77
ALACAKLARI HESABI
138 VERILEN DESTEKLERI?EN KAYNAKLANAN TAKIPTEKL KURUM 0,00 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 543.261,77
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-)
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 99,61 48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 99,61 480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
15 STOKLAR 0,00 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 499 | DIGER CESITLI UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (-) 0,00 OZ KAYNAKLAR 363.890.409,58
16 ON ODEMELER 94.477.275,27 50 NET DEGER 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 500 | NET DEGER HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
163 BUTCE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 94.477.275,27 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 305.390.227,45
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 305.390.227,45
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI |  2.655.947,01 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) 0,00
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 58.500.182,13
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 2.655.947,01 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 58.500.182,13
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0,00
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 30.760.975,43
22 FAALIYET ALACAKLARI 30.330.337,31
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 30.330.337,31
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
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VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN KURUM

2% ALACAKLARI HESABI 0.00
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN TAKIPTEKi KURUM

2 ALACAKLARI HESABI 0,00
VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN TAKIPTEKI KURUM

238 ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-) 0.00

239 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00

25 MADDi DURAN VARLIKLAR 430.638,12

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 0,00

252 BINALAR HESABI 0,00

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 21.810,66

254 TASITLAR HESABI 401.604,28

255 DEMIRBASLAR HESABI 818.234,22

256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -811.011,04

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00

260 HAKLAR HESABI 121.011,96

262 KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI HESABI 0,00

264 OZEL MALIYETLER HESABI 165.712,12

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -286.724,08
GELECEK  YILLARA AiT GIDERLER VE  GELIR

8 TAHAKKUKLARI 0.00

280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00

281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

293 GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR HESABI 0,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR

294 HESABI 0,00

297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00

299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
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AKTIF TOPLAMI 365.303.622,51 PASIF TOPLAMI 365.303.622,51

9 NAZIM HESAPLAR 159.573.830,50 NAZIM HESAPLAR 159.573.830,50
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMET NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMET

91 2.818.292,71 91 2.818.292,71

HESAPLARI HESAPLARI

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.818.292,71 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 2.818.292,71

92 TAAHHUT HESAPLARI 156.755.537,79 92 TAAHHUT HESAPLARI 156.755.537,79

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 156.755.537,79 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 156.755.537,79

GENEL TOPLAM 524.877.453,01 GENEL TOPLAM 524.877.453,01
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GELIR GIDER
Hesap Ekonomik Hesap Ekonomik
Kodu <od Gelirin Tiirii Cari Y1l 2015 Kodu <od (Giderin Tiirii (Cari Y1l 2015
600 01 Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar 10.910.047,00| 630 01 Personel Giderleri 5.263.081,59
600 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 74.032.845,03| 1630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Prim Giderleri 833.443,66
600 04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Palylar 2.720.769,04| 630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.720.964,22)
600 06 Faaliyet Gelirleri 7.942,24{ 630 07 ISermaye Transferleri 30.097.067,70,
600 09 Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden iadeler 13.694,19| 630 13 IAmortisman Giderleri 109.897,92,
600 10 Diger Gelirler 16.897.413,75 630 15 Karsilik Giderleri 164.619,91
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.756,51 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 7.023.083,35
15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 126.872,71
Genel Toplam 104.712.340,47 Genel Toplam 46.212.158,35)
Faaliyet Sonucu (+/-) 58.500.182,12
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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