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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ergene Belediyesi'nin biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na

gore mahalli idare kapsaminda degerlendirilmektedir. Belediye, Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nin ongordiigii Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Bu baglamda iirettigi tablolar ve cetveller Yonetmelik'in 416, 417 ve 420'nci maddelerinde

ad1 gegen cetvel, defter ve belgelerden olugsmaktadir.

Ergene Belediyesi'nin 2015 yil1 mali performansi ile ilgili tablo asagida sunulmaktadir:

Ergene Belediyesi 2015 Yih Biitce Gider ve Gelirleri Tablosu

2013 2014 2015 2013 2014 2015

Giderin Tiirii T T 0L Gelirin Tiirii T T 0L

Personel Giderleri 1.533.745,87 | 3.768.411,37 | 6.876.285,64 | | Vergi Gelirleri 6.779.070,78 | 12.837.907,31 | 32.392.980,32

Sosyal  Giivenlik 222.942,47 630.292,94 | 1.188.109,58 Tesebbiis Ve | 1.662.347,41 1.865.497,86 | 2.660.041,31

Kurumlarina Miilkiyet Geliri

Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet | 14.727.605,17 | 12.242.631,89 | 21.925.678,76 | | Alinan Bagis Ve 0,00 0,00 | 3.195.740,25

Alim Giderleri Yardimlar

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 Diger Gelirler 3.410.452,89 | 15.609.574,87 | 16.310.914,19

Cari Transferler 192.300,04 | 5.188.956,65 | 4.919.963,37 Sermaye 0,00 195.212,53 | 8.742.497,42
Gelirleri

Yapilan Bagis ve 0,00 0,00 0,00 Red Ve Iadeler 0,00 0,00 0,00

Yardimlar )

Gelirlerin Ret ve 0,00 0,00 50.041,47 | | Deger ve Miktar 0,00 0,00 0,00

fadesinden Degisimleri

Kaynaklanan Gelirleri

Giderler

Amortisman 0,00 | 3.523.261,64 | 3.141.919,35

Giderleri

ilk Madde ve 0,00 0,00 | 5.925.443,29

Malzeme Giderleri

Diger Giderler 0,00 0,00 | 4.051.447,44

Giderler Toplam1 16.676.593,55 | 25.353.554,49 | 48.078.888,90 Gelirler Toplamu | 11.851.871,08 | 30.508.192,57 | 63.302.173,49
Faaliyet Sonucu | -4.824.722,47 | 5.154.638,08 | 15.223.284,59

(+1-)

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriigii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiritiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tiizere, mali tablolarin igerisinde {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2015 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiirlitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek ic¢in gerekli mali tablolar kamu idaresi yonetimi tarafindan

zamaninda teslim edilmemistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarla ilgili Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Tasinmazlarla 1ilgili muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitmadigl tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44, 45 ve 60'inc1 maddeleri
ile 178 sayili Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 13'{incii maddesinin (f) bendine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5. Maddesi ile “Tapuda Kayitlh Olan
Tasinmazlar” bagligr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinmaktadir.
Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilmektedir. Taginmazlarin kayitlara alinan
degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir. Ayni
Yonetmeligin 10. Maddesine gore “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu
idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmas: icin gerekli igslemleri yaparlar.” Ergene
Belediyesi’nce tasinmazlarin kayitlara alinmasi, cins tashihi yapilmasi, degerleme, muhasebe
islemlerinin yapilmasi islemleri devam etmekte olup sonuclandirilamamistir. Dolayisiyla
taginmazlarin mali tablolarda yer almasi bu haliyle miimkiin olmamaktadir. Yo6netmeligin
5.maddesine gore kurumlarca yapilmasi gereken mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin

islemler Yonetmeligin Gegici 1. Maddesine gore 31/12/2016 tarihine kadar tamamlanacaktir.

Bu bakimdan Ergene Belediyesi’nin mali tablolarindaki Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin 162. ve izleyen maddelerinde yer alan
250 Arazi ve Arsalar Hesab1
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesabi

yukarida anilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusundaki islemler tamamlanana kadar

gercek durumu yansitmayacaktir..
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Kamu idaresi cevabinda; Tasinmaz Mal Yonetmeliginin Gegici 1 inci maddesine
gore 31/12/2016 tarihine kadar biitiin tasinmaz envanter ¢alismalarinin tamamlanmis olacag,
yapilmis olan mevcut caligmalarla ilgili olarak ise kurum tasinmazlar ile ilgili Kent Bilgi
Sistemi (KBS) programina ait Kurum Tasinmazlari Modiiliinlin aktif hale getirilerek
personele egitim verildigi,

Ergene Ilgesine ait pafta / ada / parsel bilgileri i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligs,
Tapu ve Kadastro Edirne 14.Bélge Miidiirliigii ile yapilan protokole istinaden Imar ve
Sehircilik Miidirliigii tarafindan Tapu Midirliigiinden ilgeye ait bilgilerin istenildigi ve
KBS programina entegre edilerek kurum taginmazlari ile eslestirilecegi,

iletilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda, bugumuzda deginilen eksiklikleri giderme yoniinde
aldig1 onlemleri ve galigsmalart iletmistir. Ancak, 2015 yil1 bakimindan Ergene Belediyesi’nin
mali tablolarindaki Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 162. ve izleyen

maddelerinde yer alan
250 Arazi ve Arsalar Hesab1
251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesab1

gercek durumu yansitmmaktadir.

BULGU 2: Tasmr Kayit ve Yonetim Islemlerinde Tasimir Mal Yonetmeligi

Hiikiimlerine Aykir1 veya Yonetmelik Dis1 Uygulamalarin Varhg:

Ergene Belediyesi tasiir temin, kayit, kontrol islemleri incelenmis ve Tasinir Mal
Yonetmeligi geregi tutulmasi gereken kayitlarin tutulmadigi, gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi, Tasinir Konsolide Gorevlisi ve harcama birimleri i¢in Taginir Kayit ve Kontrol
Yetkililerinin atanmadig tespit edilmistir.

18/01/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore; “Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini

saglamaktan ve tasinir yonetim hesabint ilgili mercilere gondermekten sorumludur. Harcama

yetkilileri tasimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tagimr
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yonetim hesabimin ilgili mercilere gonderilmesi sorumlulugunu tasimir kayit ve kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.”

Yonetmeligin 4. Maddesinde Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi “Harcama yetkilisi
adina tasmmrlart teslim alan, koruyan, kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte
belirtilen esas ve usullere gore kayitlar: tutan ve bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenleyen
ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu cergevesinde harcama yetkilisine karsi sorumlu

olan gorevlileri” olarak tanimlanmistir.

Yonetmeligin 6. Maddesine gore ise “Tasmr kayit ve kontrol yetkilileri, harcama
yetkililerince, memuriyet veya ¢calisma unvanina bagh kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini
bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde tasinir kayit ve kontrol yetkilileri misyon sefleri
tarafindan gorevlendirilir. Tasinir iglemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla
tasimir kayit ve kontrol yetkilisi gorevlendirilebilir.” Bu maddede Tasinir Kayit ve Kontrol
Yetkililerinin gérev ve sorumluluklart da belirtilmistir. Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilileri,
sorumluluklarinda bulunan ambarlarda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle

meydana gelen kayip ve noksanliklardan da sorumludurlar.

Tasmir islemlerine 1iliskin muhasebe kayitlari, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak c¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik
hiikiimleri ¢er¢evesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilmaktadir. Muhasebe yetkilileri,
harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Yonetim Hesab1 Cetvelinde
gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra,

harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

Tasinir teminlerine ait islemlerin biiyiik boliimiinde Ergene Belediyesi harcama
yetkilisi durumundaki birim midirlerinin ayr1 bir Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilisi
gorevlendirmedikleri, Tasmir Islem Fisleri {izerinden malin aliminda dogrudan kendilerince
ayni anda hem kayit hem de ¢ikis islemleri yapildigi belirlenmistir. Dolayisiyla Taginir Mal
Yonetmeligi’nin 4. Kismindaki tasinir kayit ve yonetim islemlerine iliskin sorumluluklarin
acikc¢a belirlenmedigi ve Yonetmelik hiikiimlerin biiyiik kismina uyulmadigi goriilmektedir.

Ayrica birgok kayit kodunun da hatali islendigi belirlenmistir.

Ote yandan, Ergene Belediyesi'nin Ulas ve Velimese Mahallelerindeki akaryakit

depolarina yerinde kontrole gidilmistir. Her iki depo sorumlusu farkli mal alis / ¢ikis kayit
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sistemleri gelistirmiglerdir. Bunun nedeni akaryakit alimlar1 ile kullanimi siireclerine iliskin
islem tanim ve sorumluluk tespitlerinin yapilmamasidir. Bir depo sorumlusu Miidiirliik
temelinde akaryakit ¢ikis kayitlar1 tutmakta; digeri arag basina cikis kayitlart yapmaktadir.
Depolarin bagli bulundugu miidiirliikler net olarak belirlenmediginden miidiirliiklerin Taginir
Kayit Ve Kontrol Yetkilileri belirsizdir. Dolayisiyla bu amagla gorevlendirilmis kisiler
olmadigindan Harcama Yetkilileri yalnizca teslim alinan akaryakitlarla ilgili olarak firmadan
fatura geldikce TIF belgesine giris gdstermekte ve aym zamanda tiim giris yapan akaryakit
icin c¢ikis vermektedir. Akaryakit cikislariyla ilgili diizenli kayit sistemi ve kontrol
bulunmamaktadir. Depo sorumlular1 dosyalara araglarin plakasini ve verilen yakit miktarlarini
imza karsilig1 listelemekte ve klasorlerde muhafaza etmektedir. Bu islemlerle ilgili diizenli bir
kontrol uygulamasi ve kontrolden sorumlu personel belirlenmemistir. Akaryakitin muhasebe
girigi, teslimatlar 6deme emri belgesine baglandigi icin mevcut olmakta; ancak, ¢ikislarin
muhasebe kaydi bulunmamaktadir. Depolardan kontrolsiiz akaryakit kullanimi ile ilgili
onemli riskler s6z konusudur. Depo kayit ve takip sistemi ve kontrolii ile denetimi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ergene Belediye Bagkanligindaki tlim harcama birimleri
icin tasinir kayit ve kontrol yetkilileri ile tasmir konsolide gorevlisinin gorevlendirildigi,
tasinir ve tasinmazlarin sayimi ve deger tespiti icin Bagskanlik Olurlar1 ile olusturulan
komisyonlarm 2015 yili Tagmir Kesin Hesap Cetveli ile Tagmir Hesabi Icmal Cetveli
hazirladigini, 2016 yili ve sonrasinda tasmir giris ¢ikiglarinin aynt anda yapilmasi
uygulamasina son verildigi, mudiirliikler arasindaki islemlerin devir seklinde ilgili miidiirliik
sorumlulugunda ve ilgili midiirliik tarafindan tiiketime sevk edilmesine ve yonetmelik

hiikiimleri geregince aylik yapilmasina baslandig,

Akaryakit depolarinda motorin dagitiminin kontrol altinda tutulmas: admna, s6z
konusu dagitim noktalaria bilgisayar ve internet baglantili yakit dagitim otomasyon sistemi
kuruldugu, s6z konusu sistem ile verilen her bir yakitin litre olarak miktari, yakitin hangi
araca verildigi, tarith ve saatinin siirekli olarak kayit altinda tutuldugu, bu sistem ile birlikte
belediyeye ait tiim hizmet araclar1 ve is makinelerinin plakalarina tanimli yakit kartlari ile
dolum yapabildigi, kurulu sistem aracilifiyla akaryakit depolarinda tutulan tiim bilgilere

aninda ulasilabildigi

iletilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum yanitinda, bulgumuzda konu edilen eksikliklerin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla aldigi onlemleri ve yaptigi ¢alismalar1 bildirmistir. Ancak, 6nlemlerin
2016 yilinda alinmasi nedeniyle 2015 yili tasinir islemlerinin Tasmir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir1 sekilde yiiriitiilmiis oldugu gercegi degismemistir. Ayrica, yanitta 2015
yili Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasmir Hesabi Icmal Cetvelinin hazirladigim
bildirilmekte ise de raporun yazimi zamani ve bu Raporun 1. Maddesinde konu edildigi iizere
2016 yil1 subat ay1 sonuna dek Sayistaya gonderilmesi gereken (Bunlar arasinda Taginir Kesin
Hesap Cetveli ile Tasinir Hesabi icmal Cetveli veya Envanter Defteri de bulunmaktadir) mali
tablolarin ancak nisan ay1 sonu itibariyla Sayistaya ulastirilabildigi g6z Onilinde
bulunduruldugunda yukarida anilan Cetvellerin dogrulugu, tamhig1 ve gergekligi tarafimizca
degerlendirilememistir. Bu bakimdan, 2015 yil1 Mali Tablolarinda yer alan taginmazlarla ilgili
kayitlarin dogrulugu, tamligi ve gergekligi hakkinda goriis olusturulamamistir. Sonug olarak,
yerinde denetimde tasinir islem ve muhasebe kayitlarina ait bulgumuzda da yer alan
tespitlerimiz géz Oniinde bulunduruldugunda yukarida anilan cetveller ile bunlarin mali

tablolardaki goriiniimleri hakkinda olumlu goriis vermek miimkiin gériilmemektedir.

DENETIM GORUSU

Tekirdag Ergene Belediyesinin 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesap plani
dahilindeki 250 - Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 - Yeralt1 ve Yeruisti Duizenleri Hesabi, 252 -
Binalar Hesab1, 253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 - Demirbaslar Hesabi, disinda

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hesap Donemi Sonunda Verilmesi Gereken Defter, Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda Gonderilmemesi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik geregi hesap
donemini izleyen yilin Subat ay1 sonu itibariyle Sayistay’a ulastirilmis olmasi gereken defter,

mali tablo ve belgeler Sayistaya gonderilmemistir.

Anilan Yonetmelik'in 'Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Cesitleri'
baslikli 5'inci maddesinin 3. fikrasinda asagida yazili defter, mali tablo, belge ve bilgilerin

hesap donemi sonu itibariyle Sayistay’a gonderilmesi gerektigi belirtilmistir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanag,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biit¢ce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Tekirdag Ergene Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Bu nedenle Ergene Belediyesi tarafindan Subat ay1 sonu itibariyle Sayistay
Baskanligi’na verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerin génderilmemesi mali rapor ve
tablolarinin giivenirliligi ve dogruluguna iligkin goriis verilebilmesini olanaksiz birakmakla

birlikte mevzuat hiikiimlerine de aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yonetim donemi hesabinin yerinde inceleme sirasinda
teslim edileceginin diisiiniildiigii ve subat ay1 sonuna kadar gonderilmesi gereken yonetim
donemi hesabinin, Sayistay Baskanligi’na gonderilemedigi ve sonrasinda 01.04.2016 tarih ve

2551 sayil1 yazi ile Sayistay Baskanligi’na gonderildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yonetim dénemi hesabinin yerinde inceleme
sirasinda teslim edileceginin diisliniildiigi ve bu nedenle subat ay1 sonuna kadar
gonderilmedigi ve sonrasinda 01.04.2016 tarih ve 2551 sayili yazi ile Sayistay Baskanligi’na
gonderildigi ifade edilmigse de Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik geregi 2015 yili mali tablolarmin hesap dénemini izleyen yilin Subat ay1 sonu

itibariyle Sayistay’a ulastirilmig olmasi gerekmektedir.

BULGU 2: 5393 Sayih Belediye Kanunu'nun Verdigi Yetkinin Disinda Spor Yardimlar:

Yapilmasi

2015 yili donemine ait "Spor Yardimi" Odemelerinde hatali uygulamalar tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin birinci fikrasinin "b" bendine gore
"Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla gerektiginde, sporu tesvik etmek amacuyla
genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan d&grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir." Ergene Belediyesi'nce
bu hiikiim kapsaminda yapilan yardim niteligindeki ayni ve nakdi harcamalarda asagidaki

konular tespit edilmistir:
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1. Velimese Spor Kuliibii Odemeleri: Kuliip, 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 14.
maddesi ile 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un  20. maddesine dayanilarak hazirlanan “Genglik ve Spor Kuliipleri
Yonetmeligi” kapsaminda spor faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurularak Genglik Spor
Genel Miidiirliige kayit ve tescilini yaptiran bir dernek niteligindedir. Futbol Federasyonu
kayitlarina gore Profesyonel s6zlesme imzalamis sporcusu bulunmamaktadir. Kuliiple Ergene
Belediyesi arasinda dogrudan bir hukuki baglanti olmamasina ragmen Ergene Belediyesi bu
Kuliibe sponsorluk saglamaktadir. Kuliip Belediye biitcesi igerisinde geliri olmayan bir
isletme gibi idare edilmektedir. Dernek niteligindeki amator spor kuliiplerine nakdi yardim
yapilmas1 usul ve esaslar1 “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik Ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik™ ile diizenlenmistir. Velimese Kuliibii de dahil olmak iizere
anilan Yonetmeligin 5. Maddesinde yazili sartlara gore yardim yapilmasi, kuliip ile Belediye
arasinda yardim konusu ile ilgili Protokol yapilmasi ve yardimin gereken yerlere yapilip
yapilmadiginin izlenmesi gerekmektedir. Ergene Belediyesi ile kuliipler arasinda protokol
yapilmamis olup izlemesi de gerceklestirilmemektedir. Bu kapsamda Kuliibiin hazirlik kampi,
deplasmana gidis / doniis yol, otel ve iase masraflari, kuliip¢e idare edilen tesislere yiyecek,
yatak gibi taginirlarin alinmasi, tesislerin bakiminin yapilmasi, ilag ve destekleyici iiriinlerin
temini gibi ayni yardimlara ek olarak 32.500 TL tutarinda nakdi yardim da yapilmistir.
Yardim kapsamindaki bu satinalimlar biit¢enin ilgili yardim kismina degil, harcamanin
ilgisine gore diger boliimlerine kaydedilmistir. Her ne kadar yukarida anilan Kanun hiikmii
amator spor kuliiplerine belediyelerin ayni ve nakdi yardim yapacagi, gerekli destegi
saglayacagi yoniinde imkan verse de anilan Dernege, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik
Ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden
Yardim Yapilmast Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadan yardimlarin yapilmasi,
Devlete ait bir kurumun amatdér de olsa bir kuliibiin her sey dahil kamp ve deplasman
masraflarin1  karsilamast yukaridaki Kanun hiikmiiniin hatali yorumlanmasi olarak

degerlendirilmelidir.

2. Amatér Sporculara Yapilan Harcamalar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/b
maddesinde yer alan ve yukarida soz edilen Madde hikkmiinden kuliiplere bagli olmayan
bagimsiz sporculara yalnizca malzeme verilebilecegi, Ogrencilere yalnizca {istiin basari
gostermeleri kaydiyla o6diil verilebilecegi anlagilmasi gerekirken bazi sporcu Ogrencilere

bunlar disinda nakdi veya diger sekillerde yardim yapilmaktadir. Ayrica yardim niteligindeki
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bu 6demeler biit¢enin yardimla ilgili boliimiinden degil, ilgisine gore diger kalemlerinden
karsilanmaktadir. Boylece yukarida anilan Kanun maddesinin "Belediyelerin sporu tesvik
etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gecemez" hiikkmiinlin getirdigi sinirin da disina ¢ikilmis
olmaktadir. Ornegin, Yildizlar Atletizm Sampiyonasi’na katilan {i¢ sporcu ve antrendriiniin
ucak biletlerinin 6demesi ve ddemenin “Yolcu Tasima Giderleri”ne kaydedilmesi; Adana’da
diizenlenen Okullararast Puanli Yildizlar Atletizm Sampiyonasi’na katilan iki sporcu ve
antrenOriin konaklama ve iase Oodemesi ve 6demenin “Yolcu Tasima Giderleri / Yiyecek
Alimlar1 / Diger Barinma Amagclh Transferler’e kaydedilmesi; izmir’de diizenlenen 16 Yas
Alt1 Atletizm Sampiyonasi’na katilan iki belediye gorevlisi, alt1 sporcu ve 2 antrendriin ugak
biletleri ile konaklama ve iase ddemesi ve ddemelerin “Yolcu Tasima Giderleri / Yiyecek
Alimlar1 / Diger Barinma Amagli Transferler’e kaydedilmesi (Ayrica, Otelden alinan faturada
kac kisinin, kac gece, hangi sartlarla kaldiklar1 gibi ayrinti da bulunmamaktadir); gegerli bir
Olur belgesi olmadan ortaokullu atletizm sporcularmin Eskigehir’deki grup sampiyonasina
gotlriilmesi i¢cin Belediye tarafindan tahsis edilen midibiisiin yakit masrafinin 6denmesi
seklinde karsilanmasi ve odemenin “Akaryakit ve Yag Alimlari”na kaydedilmesi hatali

uygulamalardir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediyenin goérev ve
sorumluluklar1 baslikli 14'lincii maddesi hiikkmii uyarinca, 2015 yili i¢in amatdr spor
kuliiplerine yapilacak yardimlar hakkinda Belediye Meclis karari alindigi ve bu karar
dogrultusunda amator spor kuliiplerine yapilan yardimlarin miktarinin ilgili Kanun hiikmiine
uygun olarak bir dnceki y1l genel biitge vergi gelirlerinden tahakkuk eden miktarin binde on
ikisini gegmedigi,

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik Ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda

3

Yonetmeliginin kapsam bashikli 2'nci maddesinde yer alan “...(2) Genel ydnetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinden ozel kanunlar: geregince gergek ya da tiizel kigilere
yvapilan yardimlar bu Yonetmelik kapsami disindadir” hilkmii uyarinca ve amatdr spor
kuliiplerine yapilan yardimlarin 6zel kanunda (5393 sayili Belediyeler Kanunu) yer aldigi
seklinde degerlendirilmesi nedeniyle yardimlarin yonetmelik kapsaminda olmadig1 seklinde

yorumlandigi,
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Ancak mevcut durumun bulgu konusu olmasi ve bunun yorum hatasindan doéniilmesi
gerektigini ortaya c¢ikarmasi nedeniyle oncelikle 2015 yilinda yapilan yardimlar ile ilgili
olarak belediye biinyesinde olusturulan denetim komisyonu tarafindan yardim yapilan spor
kuliiplerinden incelenmek tizere dernek evraklari istendigi,

2016 yilinda yapilacak yardimlar i¢in 6ncelikle ilgili amator spor kuliipleri ile protokol
diizenlenecegi ve yapilan yardimlarin protokol kapsaminda yapilip yapilmadiginin
incelenecegi;

Amator spor kuliiplerine nakdi olarak yapilan yardimlarin disindaki ayni yardimlarin
muhasebelestirilmesinde cari transfer olarak kaydedilmesinin saglanacagi

iletilmistir.
Sonug¢ olarak Kurum yanitinda,

Yorum farkindan kaynaklanan nedenlerle amatdér spor kuliiplerine yapilan nakdi
yardimlarin Vakif, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik Ve Benzeri Tesekkiillere Genel YO6netim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Y&netmelik kapsanminda
degerlendirilmedigini, ancak rapor tarihinden itibaren bu kapsamdaki yardimlarin Yo6netmelik
kapsaminda degerlendirilecegini ve amator spor kuliiplerine nakdi olarak yapilan yardimlarin
disindaki ayni yardimlarin muhasebelestirilmesinde cari transfer olarak kaydedilmesinin saglanacagi
iletilmis olmasina ragmen Kurum kaynaklarinin amatdr spor kuliiplerinin sponsorlugu niteliginde

kullanilmasi tespitine yanit verilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/b maddesinde yer alan hiikiim dahilinde
kuliiplere bagli olmayan bagimsiz sporculara yalnizca malzeme verilebilecegi, 6grencilere
yalnizca {istiin basar1 gostermeleri kaydiyla 6diil verilebilecegi anlasilmasi gerekirken bazi
sporcu Ogrencilere bunlar disinda nakdi veya diger sekillerde yardim yapilmasi tespitine ise
yanit verilmemistir.

Oneri:

Belediye Meclisi karartyla Kurum biitcesinde amator spor kuliiplerine ve amator spora
yardim amaciyla ayrilan ddenekler diginda harcama yapilmamasi, yardimlarin amator sporu
tesvik amacima doniik olarak ve sponsorluk kavraminda degerlendirilmeyecek diizeyde ve
kapsamda (Ornegin deplasman o6demelerinin karsilanmamasi gibi) gerceklestirilmesi, bir

kuliibe bagli olmadan amator spora devam eden ve uluslararasi veya ulusal diizeyde basari
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gosteren Ogrencilere, sporculara ve bunlar1 calistiranlara ancak Belediye Meclisi karariyla

yardim degil 6diil verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Enciimen Karan Ile Belirsiz Siireli Kira Soézlesmesi Yapilmasi Ve
Sozlesmede Enciimen Karar1 fle Sozlesme Siiresinin Birer Yilhk Donemler Halinde

Uzatilabilecegine Dair Hiikmiin Yer Almasi

Ergene Belediyesi tarafindan Ahimehmet Mahallesi'nde bulunan sahanin mevzuata

aykir bir sekilde kiraya verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 'Enciimenin Gorev ve Yetkileri' baglikli 34'tincii
maddesinde Belediye enciimenlerinin tasinmazlarin siiresi ii¢ yili gecmemek {izere

kiralanmasina karar verme yetkisinin bulundugu belirtilmektedir.

6098 sayili Borglar Kanunu'nun 'Kira Siiresi' baslikli 300"incii maddesinde, "kira
sozlesmelerinin, belirli ve belirli olmayan bir siire i¢in yapilabilecegi, kararlastirilan siirenin
gecmesiyle herhangi bir bildirim olmaksizin sona erecek kira sozlesmesinin belirli siireli kira
sozlesmesi oldugu, diger kira sozlesmelerinin ise belirli olmayan bir siire igin yapilmis

sayilacagi" ifade edilmistir.

Amlan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
kapsaminda ihale edilen Ahimehmet Mahallesinde bulunan sahanin 'Direksiyon Egitim ve
Dinlenme Tesisi' alan1 olarak kiralanmasi isinde sodzlesmede siiresinin 3 yil olarak
ongoriildiigli, ancak sézlesme tarihi bulunmadigindan bu siirenin hesabinin olanaksiz hale
geldigi, diger taraftan s6zlesmenin siiresini diizenleyen aynt maddede kira siiresinin sézlesme
sartlarina ve dogabilecek diger sartlara uyulmasi kaydiyla enciimen karari ile birer yillik

donemler halinde uzatilabilecegine dair hitkkmiin yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu tasinmazin “Direksiyon Egitim ve Dinlenme
Tesisi ” alan1 olarak kiralanmasi isinde sézlesme tarih bulunmadigindan sézlesme siiresinin
hesabinin olanaksiz hale gelmesi ve s6zlesmenin siiresini diizenleyen aynt maddede kira
sliresinin sdzlesme sartlaria ve dogabilecek diger sartlara uyulmasi kaydiyla enclimen karari
ile birer yillik donemler halinde uzatilabilecegine dair hiikmiin yer almasinin hukuki
sakincalar1 gozetilerek Baskanlik Makaminin 05.05.2016 tarih ve 1008 sayili olur yazis ile

sO0zlesmenin fesh edildigi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hukuki sakincalar bulunan séz konusu
tasinmazin kiralanmasina iliskin sézlesmenin kurum tarafindan fesh edildigi ifade edilmistir.
S6zkonusu hususa hukuki sonu¢ dogurmamasi bakimindan tiim kiralama islemlerinde dikkat

edilmesi uygun goriilmektedir.
BULGU 4: Enciimen Karar Ile Sozlesme Siiresinin Bir Y1l Uzatilmasi

Ergene Belediyesi tarafindan Ulag Mahallesinde bulunan diikkanin sozlesme siiresi

bitmeden enclimen karari ile kira siiresinin bir yil uzatildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 'Enclimenin Goérev ve Yetkileri' bashkli 34'iinci
maddesinde Belediye enciimenlerinin tasinmazlarin siiresi {i¢ yili gegmemek iizere

kiralanmasina karar verme yetkisinin bulundugu belirtilmektedir.

2015 yil1 i¢in yapilan incelemede ise; 2886 sayili Devlet Thale Kanunun kapsaminda
ihale edilen Ulas Mahallesinde bulunan diikkanin kiralama siiresi 21.07.2011-21.07.2014
tarihleri olmakla birlikte 30.12.2014 tarihinde enclimen karar ile kira siiresinin 21.07.2015

olmak {izere bir yil uzatildig1 goriilmustiir.

Her ne kadar Belediye enciimenin 3 yila kadar kiralamalara karar verme yetkisi

bulunmakla birlikte mevcut sdzlesmenin siiresini uzatmak gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu tasinmazin kira donemine ait siirenin
21.07.2014 tarihinde bittigi, Belediye Enciimeni tarafindan 29.12.2014 tarihinde kiracinin kira
sOzlesmesinin yenilenmesi ile ilgili talebine karsilik 30.12.2014 tarih ve 539 sayili Enciimen
Karan1 ile 875,00-TL iizerinden kira sdzlesmesinin uzatildigi, belediye enclimenin kira
uzatimidan sonraki siirenin 21.07.2015 tarihinde sona ermesi lizerine kurum tarafindan
tahliye islemi ile tasinmazin bosaltilmasinin 13.07.2015 tarth ve 7412 sayil1 yazi ile kiraciya
bildirildigi ve s6z konusu tasinmazin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan 15.04.2016
tarihinde yeniden ihale edildigi, kiracidan 21.07.2015 tarihinden itibaren 31.12.2015 tarihine
kadar ecrimisil tespit edilerek tahsil edildigi ve 01.01.2016 tarihinden diikkanin bosaltilacagi
tarthe kadar ayrica tekrar hesaplanarak tahsili yapilmak iizere islem yapilacagr ve yeni
thalenin Bagkanlik Makamimin 28.04.2016 tarih ve 922 sayili oluru ile onaylandigi
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kira sozlesmesinin 21.07.2014 tarihinde

bitmesine karsin Belediye Enciimeni tarafindan kira siiresinin bir y1l uzatildig: ve 21.07.2015
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itibaren 31.12.2015 tarihine kadar ecrimisil tespit edilerek tahsil edildigi, 01.01.2016
tarthinden diikkadnin bosaltilacagi tarihe kadar ayrica tekrar hesaplanarak tahsili yapilmak
iizere iglem yapilacagi ayrica tasinmaz icin yeni ihale yapilarak bu ihalenin onaylandig: ifade
edilmisgtir.

S6zkonusu hususa hukuki sonu¢ dogurmamasi bakimindan tiim benzer islemlerde

dikkat edilmesi uygun goriilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Ergene Belediyesi 2015 Y1l Bilancosu

2014 2015 2014 2015

Aktif Hesaplar T 0o Pasif Hesaplar 0o 0o

| Donen Varliklar 12.498.671,02 21.079.747,06 | In Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 9.098.034,72 17.743.204,91
A Hazir Degerler 196.474,82 1.513.121,01 | A Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00 0,00
1 Kasa Hesab1 9.932,28 0,001 Banka Kredileri Hesab1 0,00 0,00
2 Alman Cekler Hesab1 -21.300,00 0,002 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00 0,00
3 Banka Hesabi 207.842,54 1.513.121,01 |3 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00
4 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri 0,00 0,00|B Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00

Hesabi (- )

5 Proje Ozel Hesab1 0,00 0,001 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0,00 0,00
6 Doviz Hesabi 0,00 0,00(C Faaliyet Borglar 7.696.363,13 13.741.032,70
7 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi( - ) 0,00 0,001 Biitge Emanetleri Hesabi 7.696.363,13 13.741.032,70
8 Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 0,002 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00 0,00
9 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 0,00 0,00| D Emanet Yabanci Kaynaklar 630.012,61 2.057.758,32
B Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 0,001 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 306.322,15 1.138.715,20
1 Menkul Varliklar Hesab1 0,00 0,00|2 Emanetler Hesab1 323.690,46 919.043,12
2 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 0,00 0,00 E Alinan Avanslar 0,00 0,00
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Faaliyet Alacaklari 7.764.714,04 12.258.048,34 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 0,00 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 7.668.600,60 12.238.768,44 Odenecek Diger Yikiimliiliikler 770.263,30 1.944.410,89
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 96.113,44 13.703,24 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 189.227,75 145,86
Hesab1
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hes. 0,00 5.576,66 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab 193.645,87 482.317,18
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 0,00 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 314.687,75 816.591,33
Yapilan Tahsilat Hesab1
Kurum Alacaklari 0,00 0,00 Kamu Idareleri Paylar: Hesab1 40,55 40,55
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0,00 0,00 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 72.661,38 645.315,97
Hesab1 Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yiikiimliilikler Hesab1
Takipteki Kurum Alacaklart Hesab1 0,00 0,00 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 0,00 0,00
Diger Alacaklar 9.026,32 2.550,17 Kidem Tazminat1 Kargilig1 Hesab1 0,00 0,00
Kisilerden Alacaklar Hesab1 9.026,32 2.550,17 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklart Hes. 0,00 0,00
Stoklar 1.473.353,32 92.121,05 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 0,00 0,00
Tahakkuklar1 Hesab1
[lk Madde Ve Malzemeler 1.473.353,32 92.121,05 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00
Ticari Mallar Hesab1 0,00 0,00 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 0,00
Diger Stoklar Hesab1 0,00 0,00 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 1.395,68 3,00
On Odemeler 262.577,71 588.696,80 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hes. 0,00 0,00
Is Avans Ve Kredileri Hesab1 258.950,97 0,00 Sayim Fazlalar1 Hesab1 1.395,68 3,00
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2 Personel Avanslar1 Hesab1 420,74 0,003 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
Hesab1

3 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 3.206,00 135.957,53 | Iv Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00

4 Akreditifler Hesab1 0,00 0,00 A Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00 0,00

5 Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve 0,00 452.739,27 | 1 Banka Kredileri Hesab1 0,00 0,00
Krediler Hesab1

6 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve 0,00 0,00|2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00
Akreditifler Hesab1

H Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,003 Tahviller Hesab1 0,00 0,00

1 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00 0,004 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00 0,00

| Diger Donen Varliklar 2.792.524,81 6.625.209,69 | B Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0,00 0,00

1 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.792.491,13 6.625.209,69 | 1 Di1s Mali Borglar Hesabi 0,00 0,00

2 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab 0,00 0,00|C Diger Borglar 0,00 0,00

3 Sayim Noksanlar1 Hesab1 33,68 0,001 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00 0,00

In Duran Varliklar 17.598.593,38 35.977.207,36 | 2 Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00 0,00

Taksitlendirilmis Borglar Hesabi

A Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 0,00| D Alinan Avanslar 0,00 0,00

1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00 0,001 Alnan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00

B Faaliyet Alacaklar1 517.712,26 512.139,10 | 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00

1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.326,00 0,00 | E Borg Ve Gider Karsiliklar: 0,00 0,00

2 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 515.386,26 512.139,10 | 1 Kidem Tazminat1 Kargilig1 Hesab1 0,00 0,00
Hesabi
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- 0,00 0,00 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklart Hes. 0,00 0,00

Kurum Alacaklari 0,00 0,00 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 0,00 0,00
Tahakkuklari

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0,00 0,00 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00

Hesabi

Mali Duran Varliklar 820.889,32 425.075,40 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 0,00

Mali Kuruluslara Yatirilan ~ Sermayeler 820.889,32 375.075,40 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00

Hesabi1

Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirtlan 0,00 50.000,00 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00 0,00

Sermayeler Hesab1

Maddi Duran Varliklar 16.196.783,22 35.039.992,86 Ozkaynaklar 20.999.229,68 39.313.749,51

Arazi Ve Arsalar Hesabi 0,00 0,02 A Net Deger Hesabi 15.844.591,60 18.935.826,84

Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 15.947.780,67 35.122.137,54 Net Deger Hesabi 15.844.591,60 18.935.826,84

Binalar Hesab1 3.140.441,58 4.420.666,74 Yeniden Degerleme Farklar 0,00 0,00

Tesis, Makine Ve Cihazlar 300.614,00 582.078,01 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0,00 0,00

Tagitlar Grubu 66.577,53 68.618,90 Gegmis Yillar Faaliyet Sonuglari 0,00 5.154.638,08

Demirbaglar Grubu 253.434,77 1.365.761,41 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 0,00 5.154.638,08
Hesabi

Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00 0,00 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar 0,00 0,00

Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.512.065,33 -6.519.269,76 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00 0,00
Hesab1 ( -)

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 0,00 0,00 Donem Faaliyet Sonuglart 5.154.638,08 15.223.284,59
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10 Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 0,001 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 5.154.638,08 15.223.284,59
F Maddi Olmayan Duran Varliklar 63.208,58 0,00|2 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00 0,00
1 Haklar Hesab1 74.404,89 160.911,23
2 Ozel Maliyetler Hesabi 0,00 0,00
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -11.196,31 -160.911,23
G Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00
1 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00 0,00
H Diger Duran Varliklar 0,00 0,00
1 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 0,00 0,00
Varliklar Hesab1
2 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00 0,00
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00 0,00
Toplam 30.097.264,40 57.056.954,42 | Toplam 30.097.264,40 57.056.954,42
9 Nazim Hesaplar 155.420.747,23 253.366.167,82 | 9 Nazim Hesaplar 155.420.747,23 253.366.167,82
90 Odenek Hesaplari 151.087.642,74 230.470.654,33 | 90 | Odenek Hesaplar 151.087.642,74 230.470.654,33
900 | Génderilecek Biitge Odenekleri Hes. 74.806.000,00 105.325.218,09 | 900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 48.043.821,37 105.325.218,09
901 | Biitce Odenekleri Hesabi 48.043.821,37 63.782.542,01 | 901 | Biitge Odenekleri Hesab1 74.806.000,00 125.145.436,24
905 | Odenekli Giderler Hesabi 28.237.821,37 61.362.894,23 | 905 | Odenekli Giderler Hesabi 28.237.821,37 0,00
906 | Mahsup Doénemine Aktarilan Kullanilacak 0,00 0,00| 906 |Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00 0,00
Odenekler Hesab1 Odenekler Hesabi
907 | Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler 0,00 0,00 907 |Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler 0,00 0,00
Hesab1 Hesab1
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91 Nakit Dis1 Teminatlar Ve Kisilere Ait 2.932.076,10 21.494.485,10 | 91 | Nakit Dis1 Teminatlar Ve Kisilere Ait Menkul 2.932.076,10 21.494.485,10
Menkul Krymetler Hes. Kiymetler Hes.

910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 2.394.076,10 13.168.910,10 | 910 | Teminat Mektuplart Hesab1 538.000,00 8.325.575,00

911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hes. 538.000,00 8.325.575,00 | 911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 2.394.076,10 13.168.910,10

912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00 0,00 | 912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00 0,00

913 |Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri 0,00 0,00|913 |Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri 0,00 0,00
Hesab1 Hesab1

92 Taahhiit Hesaplar1 1.401.028,39 1.401.028,39 | 92 Taahhiit Hesaplari 1.401.028,39 1.401.028,39

920 | Gider Taahbhiitleri Hesab1 1.401.028,39 1.401.028,39 | 920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00 0,00

921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 0,00 0,00 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 1.401.028,39 1.401.028,39
Genel Toplam 185.518.011,63 310.423.122,24 Genel Toplam 185.518.011,63 310.423.122,24
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Ergene Belediyesi 2015 Y1l Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Hesap 2014 2015 Hesap 2014 2015

Kodu Giderin Tiirii TL TC Kodu Gelirin Tiirii TL TC

630 Giderler Hesab1 25.353.554,49 | 48.078.888,90 | 600 Gelirler Hesab1 30.508.192,57 | 63.302.173,49

630 1 Personel Giderleri 3.768.411,37| 6.876.285,64 | 600 1 Vergi Gelirleri 12.837.907,31| 32.392.980,32

630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 630.292,94| 1.188.109,58 | 600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Geliri 1.865.497,86 2.660.041,31

Giderleri

630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.242.631,89 | 21.925.678,76 | 600 4 Alinan Bagis Ve Yardimlar 0 3.195.740,25

630 4 Faiz Giderleri 0 01600 5 Diger Gelirler 15.609.574,87 | 16.310.914,19

630 5 Cari Transferler 5.188.956,65| 4.919.963,37 | 600 6 Sermaye Gelirleri 195.212,53 8.742.497,42

630 6 Amortisman Giderleri 0 01600 9 Red Ve Iadeler (-) 0 0

630 9 Yapilan Bagis Ve Yardimlar 0 01600 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 0 0

Gelirleri

630 10 Sosyal Risk Odemeleri 0 0

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 0

630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan 0 50.041,47

Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 3.523.261,64| 3.141.919,35

630 14 Ik Madde Ve Malzeme Giderleri 0] 5.925.443,29

630 20 Diger Giderler 0| 4.051.447,44

Giderler Toplami 25.353.554,49 | 48.078.888,90 | Gelirler Toplami 30.508.192,57 | 63.302.173,49
Faaliyet Sonucu (+/-) 5.154.638,08 | 15.223.284,59
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Ergene Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayigtay Kanunu'nun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ergene Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ergene Belediyesi'nin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine kismen uygun sekilde olusturdugu, ancak belirlemis
oldugu hedeflere iliskin gergeklesmelerin dogru ve tutarl bir sekilde 6l¢gme konusunda daha
ozenli olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Idare, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamistir, ancak s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi1 i¢in tedbirler almasi gerekmektedir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi
amaciyla stratejik planla performans programi ve faaliyet raporunun igerik olarak ilgisinin
tam olarak kurulmasi gerekmektedir. Ayrica ilgili mevzuata gore biiyiik olgiide aykiriliklar
iceren faaliyet raporunun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda
kurgulanmis olan performans yonetimi siirecinin gereklerine uygun sekilde tiretilmesi, izleyen
yillarin faaliyet raporlarinda bu konuda gereken O6zenin gdsterilmesinin uygun oldugu

degerlendirilmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin

yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Ergene Belediyesi yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ergene Belediyesi'nin yayimladigi 2015—
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik planin incelenmesi neticesinde stratejik planin mevcudiyet ve zamanlilik
kriterlerine uygun olmakla birlikte sunum kriterleri agisindan ciddi eksiklikler tasidigi
goriilmiistiir. Diger taraftan idarenin 2015-2019 donemi igin 5 adet stratejik ama¢ ve bu
amaclarin altinda 17 hedef belirledigi gorilmiistiir. Ancak bu hedeflere ne Olgiide
ulagildiginin tespiti i¢in belirlenen gostergelerin hedeflerle ilgili olmasi, dlciilebilmesi ve iyi

tanimlamasi hususlarinda idarenin daha 6zenli olmas1 gerekmektedir.

Idarenin 2015 yili Performans Programinin mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerine
uygun olmakla birlikte sunum kriteri agisindan sekil ve igerik olarak ciddi eksiklikler tasidigi
goriilmekte olup performans programinda yer alan bazi gostergelerin stratejik planla uyumlu

olmadigi tespit edilmistir.

Ergene Belediyesinin 2015 Yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun
zamaninda hazirlanmakla birlikte sadece birim faaliyet raporu seviyesinde hazirlandig idare
faaliyet raporunun hazirlanmadig goriilmiis ve bu durumda saghikli bir degerlendirme
yapmay1 imkansiz kilmistir. Ayrica faaliyet raporunda Harcama Yetkilisi Giivence Beyaninin

yer almadig: tespit edilmistir.

Ergene Belediyesi'nin veri kayit sistemleri incelendiginde, kurumun performans
bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis bir
sistem kurmadig1; performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya
mevzuat diizenlemesi bulunmamasindan dolayi, veri kayit sisteminin performansi 6l¢gme ve

raporlama amacina uygun olmadig: diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan'da Temel Degerler Bashg1 Altinda Temel Degerlere ve
Bunlarin Tamimlarina Yer Verilmeyerek Kurumun Sagladigi Hizmetlerin Sunulus

Biciminin Tanimlanmasi

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nca yayinlanan Kamu Idareleri icin Stratejik

Planlama Kilavuzu’nun “Temel Degerler” baglig1 altinda;

“Temel degerler kurulusun kurumsal ilkeleri ve davranis kurallar ile yonetim bigimini
ifade eder. Bir kurulusun temel degerlerini ortaya koymak stratejik planlama i¢in onemlidir;
¢linkii kurulugun vizyon, misyon ve kurumsal kimliginin gerisinde temel degerler ve inanglar
bulunur. Temel degerler kurulusun kararlarina, segcimlerine ve stratejilerinin belirlenmesine
rehberlik eder. Hayata gegirilen degerler, kurulus kimliginin degisiminde ve c¢alisanlarin

motive edilmesinde gii¢lii araglardyr” ifadeleri yer almaktadir.

Stratejik Planda yer alan kuruma ait temel degerler bashigi altinda ise, “Ergene
Belediyesi; Gorev ve sorumluluk alanlarinda standartlara uygunlugunu gézeten, Vatandas
odakli, adil ve tarafsiz bir yonetim anlayisi gelistiren, Demokratik ve katilimci belediyeciligi
yvaygmnlastirilan, Vatandagla iliskilerde giiven ve samimiyeti esas alan, Calisanlarin aidiyet ve
motivasyonuna énem veren, Kiiltiirel ve sosyal yaprya saygili, Sanayilesmede ¢evreye duyarli,
Kaynaklarla ihtiyaglar arasindaki dengeyi gozeten, Paydagslarla halkin refah ve yasam
kalitesini artirmaya yonelik isbirliklerini gelistiren bir sekilde hizmetlerini yerine getirir.”

seklinde tanimlanmustir.

Temel degerler kurulusun kurumsal ilkeleri ve davranis kurallar1 ile yonetim bi¢imini
ifade eden ve kurulusun vizyon, misyon ve kurumsal kimligini ortaya koyan tanimlamalardir.
Bu nedenle sadece hizmet anlayisindan bahsetmek ve temel degerleri tanimlamamak bu

kapsamda yetersiz oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin Stratejik Planlarin Siiresi, Giincellestirilmesi ve Yenilenmesi baslikli 7'nci
maddesinin, 2'nci fikrasinda yer alan “Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra
stratejik planin kalan siiresi i¢in giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin misyon,

vizyon ve amaglar1 degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.” hiikmiiniin
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2015-2019 yillar i¢in hazirlanan Ergene Belediye Baskanligi stratejik planini glincellemeye
imkan verdigini ve bu kapsamda Stratejik plan giincellestirme ¢alismalarinin baslatildigini

belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2015-2019 yillar1 igin hazirlanan Ergene
Belediye Baskanlig1 stratejik planinin bulgu konusu ile ilgili olarak giincellestirme
caligmalarinin baslatildig: ifade edildiginden izleyen yillar denetimlerinde bu hususa dikkat

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Plan'da Yer Almasi Gereken Temel Unsurlar Arasinda Sayilan

“Stratejiler” Boliimiiniin Eksik Diizenlenmesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun "G- Stratejiler” kisminda;
“Stratejiler kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir.
Etkili stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir. Stratejiler
belirlenirken  kurulusun kaynaklart ve farkli alanlardaki yetkinligi géz oniinde
bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir. Kurumsal
stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular Yontemi”dir.
Kritik sorular yontemi ile amag ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar belirlenip bu
sorunlart en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT analizinde
ortaya konan kurulusun giiclii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢evreden kaynaklanan firsatlar (F)
ve tehditler (T) strateji iiretmede kullamilabiliv. Bu yontemle asagida belirtilen alternatif

stratejiler gelistirilebilir” denilmektedir.

Yapilan incelemede ise; Ergene Belediyesi'ne ait Stratejik Planda “stratejiler” kismi
bulunmakla birlikte, bu kisimda sadece GZFT analizine yer verilmis ancak kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini karsilasilacak sorunlara iliskin ¢6ziim yollari, alternatif ¢éziim

yollar1 ve alternatif maliyetlendirmeye yonelik bir agiklama yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin Stratejik Planlarin Siiresi, Gilincellestirilmesi ve Yenilenmesi basglikli 7 nci
maddesinin, 2 nci fikrasinda yer alan “Stratejik planlar en az iki yi1l uygulandiktan sonra
stratejik planin kalan siiresi i¢in giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin misyon,
vizyon ve amaclart degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.” hiikmiiniin

2015-2019 yillar i¢in hazirlanan Ergene Belediye Baskanlig: stratejik planini giincellemeye
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imkan verdigini ve bu kapsamda Stratejik plan giincellestirme ¢aligmalarinin baslatildigini ve
bu ¢alismalar kapsaminda strateji ve hedeflerin karsilikli uyumunun kontrol edilerek, "Kritik
Sorular Yontemi” ile amag ve hedeflere ulagsmada karsilagilan sorunlar belirlenip bu sorunlar

en aza indirgemeye yonelik stratejilerin gelistirilecegini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2015-2019 yillar1 i¢in hazirlanan Ergene
Belediye Bagkanlig1 stratejik planinin bulgu konusu ile ilgili olarak gilincellestirme
caligmalarinin baglatildigr ifade edildiginden izleyen yillar denetimlerinde bu hususa dikkat

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Plan i¢in Yapilan Paydas Analizinin Yetersiz Olusu

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nca yaymlanan Kamu idareleri igin Stratejik

Planlama Kilavuzu’nun “Paydas Analizi” baglig altinda;

“Katilmcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun etkilesim
icinde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi stratejik plamin sahiplenilmesini
saglayarak uygulama sansini artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici
ihtivaglart dogrultusunda sekillendirilebilmesi i¢cin yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi
Qerekir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmast onem arz

etmektedir” ifadeleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede ise; Stratejik Planda i¢ paydas, dis paydas ayriminin yapilmadig,
paydaslarin tespitine yonelik calismanin yetersiz oldugu, paydaslarin Oncelikledirilmesine
yonelik bir analizin bulunmadigi, paydas degerlendirilmesi yapilmayarak sadece belirli kamu

kurumlar1 ile muhtarlar ile toplantilar gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ic ve dis paydas analizleri ve memnuniyet anketlerinin
yapilacagi ve bu ¢aligmalarin 2017 yili performans programinin hazirlanmasinda esas olacagi,
aynt zamanda bu calismalarin siirekli olarak yapilmasi saglanarak, donemler arasinda

karsilagtirma yapma ve faaliyetlerin gelistirilmesine katki saglayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, i¢ ce dis paydas analizlerinin yapilarak 2017
yili performans planmin bu duruma gore hazirlanacag: ifade edildiginden izleyen yillardaki

denetimlerde bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Stratejik Plan’da Yer Alan “Yasal Yiikiimliiliikler Ve Mevzuat Analizi”
Bashginin I¢erik Olarak Yetersiz Olmasi

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nca yayinlanan Kamu Idareleri icin Stratejik

Planlama Kilavuzu’nun “Yasal Yiikiimliiliikkler ve Mevzuat Analizi” basligi altinda;

“Bu asamada kurulusun mevzuattan kaynaklanan yiikiimliliiklerinin tespiti yapilir.
Kurulusa gorev ve sorumluluklar yiikleyen, kurulusun faaliyet alamini diizenleyen mevzuat
gozden gecgirilerek yasal yiikiimliiliikler listesi olusturulur. Yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat
analizinin ¢iktilart daha sonraki asamada kurulusun faaliyet alanlarimin belirlenmesine ve

kurulugun misyonunun olusturulmasina katki saglar” ifadelerine yer verilmistir.

Ergene Belediyesi Stratejik Planinda "Yasal Yikiimliliikler ve Mevzuat Analizi"
baslig1 mevcut olmakla birlikte, bu kisimda sadece 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer alan
belediyelerin gorevlerine atif yapilmig ve 10'uncu Kalkinma Plani'nda mahalli idareler igin

ongoriilen yapidan bahsedilmistir.

Bu analizin tatmin edici diizeyde yapilmamasi paydas analizlerindeki paydas-iiriin,
hizmet, faaliyet iligkileri soyut bir sekilde kurulmus olmaktadir. Yasal yiikiimliliikler
analizinin yetersiz olmasi idarenin hizmet alaninin dayanaklarinin saglikli gosterilmesine

engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin Stratejik Planlarin Siiresi, Giincellestirilmesi ve Yenilenmesi baslikli 7 nci
maddesinin, 2 nci fikrasinda yer alan “Stratejik planlar en az iki yi1l uygulandiktan sonra
stratejik planin kalan siiresi icin giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin misyon,
vizyon ve amaglart degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.” hiikmiiniin
20152019 yillar i¢in hazirlanan Ergene Belediye Baskanlig: stratejik planini giincellemeye
imkan verdigini ve bu kapsamda Stratejik plan giincellestirme ¢aligmalarinin baslatildigini
mevzuat analizinin yeninden yapilacagin1 ve 2017 performans programi hazirlanmasinda bu

hususun dikkate aliacagimni belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Stratejik plan giincellestirme calismalarinin
baglatildigi mevzuat analizinin yeninden yapilacagi ve 2017 performans programi
hazirlanmasinda bu hususun dikkate alinacagi ifade edildiginden izleyen yillar denetimlerinde

bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 5: Stratejik Plan'da Faaliyet Alanlar1 Ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesine

Iliskin Bir Cahsma Yapilmamasi

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nca yayinlanan Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu’nun “Faaliyet Alanlar ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi” baslig
altinda; “Yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi gerceklestirildikten sonra, bu analizin
citktilarindan da yararlamilarak kurulusun iirettigi temel iiriin ve hizmetler belirlenir. ...
Belirlenen iiriin ve hizmetlerin birbirleriyle olan iliskileri gozetilerek belirli faaliyet alanlari
altinda toplulastiriimasi, kurulusun organizasyon Semaswinin ve faaliyetlerinin biitiiniiniin
gozden gegirilmesi agisindan faydali bir ¢alismadir. Belirlenen faaliyet alanlari, stratejik

planlama siirecinin daha sonraki agamalarinda dikkate alinir” ifadeleri yer almaktadir.

Stratejik Planda “Yasal Yiikiimliilikler ve Mevzuat Analizi”’nin mevcut olmadigi ve
'Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi'ne iliskin bir calisma yapilmadig
goriilmektedir. Bu analizlerin eksik olmasi nedeniyle paydas analizlerindeki paydas-iiriin,

hizmet, faaliyet iligkileri soyut bir sekilde kurulmus olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin Stratejik Planlarin Siiresi, Gilincellestirilmesi ve Yenilenmesi baglikli 7 nci
maddesinin, 2 nci fikrasinda yer alan “Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra
stratejik planin kalan siiresi i¢in giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin misyon,
vizyon ve amaglar1 degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.” hilkmii geregi
Faaliyet Alanlar ile Uriin ve Hizmetlerin belirlenmesi hususu giincellestirilecek alanlardan

olmadigindan yapilacak bir islem bulunmadigini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, faaliyet alanlari ile {iriin ve hizmetlerin
belirlenmesi hususunun Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda giincellestirme yapilabilecek bir konu olmadig ifade edildiginden bu hususa

izleyen yillar denetimlerinde dikkat edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: Stratejik Plan'da Hedeflere iliskin Performans Gostergesi Olarak Belirlenen

Vatandas Memnuniyet Oraninin Nasil Ol¢iileceginin Belirlenmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun "Performans Gostergeleri"
baslikli bolimiinde; "Hedeflerin dl¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik

planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans

Tekirdag Ergene Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

gostergeleri gergeklesen sonuglarin énceden belirlenen hedefe ne ol¢giide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullamilir. Bir performans géstergesi, olgiilebilirligin saglanmast bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir" denilmektedir.

Yapilan incelemede ise Ergene Belediyesi Stratejik Planinda 6lgiilemeyen bir ¢ok
hedef i¢in performans gostergesi olarak vatandas memnuniyet oranin belirlendigi ancak bu
gOstergenin nasil hesaplanip degerlendirilecegine dair bir netlik bulunmamakla birlikte

yapilan goriismelerde de tatmin edici bir agiklama yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili performans programi ve biit¢esi ¢aligmalarinda
faaliyetler ve gostergeler belirlenirken daha gercekei, Olgiilebilir olmasina dikkat edilecegini,
memnuniyet oranlart seklinde belirlenen faaliyetlere iliskin olarak diizenli anketler

yapilacagini belirtmislerdir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2017 yili performans programi ve biitcesi
caligmalarinda faaliyetler ve gostergeler belirlenirken daha gercekei, Olciilebilir olmasina
dikkat edilecegi, memnuniyet oranlar1 seklinde belirlenen faaliyetlere iliskin olarak diizenli

anketler yapilacag: ifade edilse de bulguda elestirilen husus belgede diizeltilmeden kalacaktir.

BULGU 7: Stratejik Plan'da Yer Alan Baz1 Gostergelerin "Iyi Tammmlanma" Kriterini

Karsilamamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Hedeflerin dlgiilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gerekmektedir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen
hedefe ne Olglide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bu nedenle Stratejik Planda

yer alan performans hedef ve gdstergelerinin sade ve anlasilir olmasi esastir.

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri

hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Idareler, neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir.

Yapilan incelemede ise asagida yer alan performans gostergelerinin iyi tanimlama

kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.
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Hedef

Performans Gostergesi

Degerlendirme

1.1;Belediyenin yeni yapisinda
hizmetleri yiiriitmeye uygun insan
kaynaklar1 yapisint ¢alisan motivasyonu
ve  memnuniyetini de  gozeterek
olusturmak

Hizmet I¢i Egitim
Saati Ve Sayisi
Yapilan  Sosyal

Faaliyet Sayisi

Ici
Sosyal
tanimi

Hizmet
Egitim ve
Faaliyet
yapilmamigtir

Hedef 1.5: Belediyenin faaliyet
gosterdigi alanlarda hukuku temel alan,
seffaf belediyecilik
anlayisini gelistirmek ve uygulamak

ve katilimci

Vatandas

katilimeilik

algilamasi

Vatandas katilimcilik
algilamasi
yapilmamistir

tanimi

Hedef 2.2: Biiyiiksehir Belediyesi

Standartlara

Standartlara

ile isbirligi icinde ulasim altyapisini | uygun yol orani uygun yol tanimi
giiclendirmek ve wulasim hizmetlerini yapilmamigtir
gelistirmek

Hedef 2.3: Yeni park ve bahgeler Spor alani sayis1 Spor alan

kazandirarak  Ergene'nin  sehirlesme tanimi1 yapilmamstir
altyapisint  ve  sosyal mekanlarini
gelistirmek

Hedef 4.3: Ekonomik ve sosyal Etkinlik say1s1 Etkinlik
alanlarda diizenlenecek festival, senlik ve sayi1st tanimi
sergilerle kiiltiirel ve tarthi dokuyu yapilmamigtir
gelistirerek turizmi desteklemek

Hedef 5.1: Ergene'nin sosyal o Sosyal  aktivite Sosyal
yasam cazibesini artirmak sayisinda artis | aktivite ve  kiiltiirel

orant (%) etkinlik tanimi
e Vatandaslarin yapilmamistir

kiiltiirel

etkinliklerden

memnuniyet orani

(%)

Hedef 52  Sivil toplum| ¢ Ortakprojesaysi Ortak  proje
kurumlan, meslek  Orgiitleri, yerel * Sosyal  yardim | . gogyal yardim
ekonomik  orgiitler,  diger  kamu programi ve hane | oooramy tanimi
kuruluslar1 ile ortak isbirlikleri ile halki alan yapilmamustir
vatandaglar1 sosyal anlamda desteklemek aragtirmasi
ve yoksullukla miicadele etmek
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Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili performans programi ve biit¢esi ¢alismalarinda
faaliyetler ve gostergeler belirlenirken daha gergekei, Olctilebilir olmasina dikkat edilecegini

belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017 yili performans programi ve biitgesi
caligmalarinda faaliyetler ve gostergeler belirlenirken daha gercekei, Olciilebilir olmasina

dikkat edilecegi ifade edilse de bulguda elestirilen husus belgede diizeltilmeden kalacaktir.
BULGU 8: Stratejik Plan'da Yer Alan Kurum Vizyonunun Yetersiz Olusu

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “Vizyon Bildirimi” baslig

altinda;

“Vizyon kurulusun ideal gelecegini sembolize eder. Kurulusun uzun vadede neleri
vapmak istediginin giiclii bir anlatimidwr. Vizyon bir kurulusun farkli birimleri arasinda
birlestirici bir unsurdur. Bundan dolayi, bir¢ok islevi yerine getiren kuruluslarda daha da

onemli bir role sahiptir.

Vizyon bildirimi kurulusun ulasmayr arzu ettigi gelecegin iddialt ve gergek¢i bir
ifadesidir. Bu ifade, bir yandan ¢caliganlar: ve karar alicilar: ilerlemeye tesvik etmeli, diger
vandan da ulasilabilir olmalidir. Vizyon bildirimi, misyon bildirimi ile birlikte kurulus
plamimin ¢catisint olusturur. Giiglii bir vizyonun Idealist, Ozgiin ve diger kuruluslarin
vizyonundan aywrt edici ézelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Iyi ifade edilmis bir vizyon
bildiriminin ise kisa ve akilda kalici, ilham verici ve iddiali, gelecekteki basarilari ve ideal

olani tamimlayici olmasi gerekir'" ifadesi yer almaktadir.

Stratejik Planda yer alan kurum vizyonu ise; “Gii¢clenen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapist ile vatandaslarin yagsamaktan mutluluk duyacagi bir kent olusturmak” seklinde

tanimlanmustir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu kapsaminda degerlendirildiginde

kurum vizyonun giiclii ve iy1 ifade edilmis bir vizyon olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planin giincellestirmelerinde degistirilemeyecek

alanlardan oldugundan herhangi bir sey yapilamayacagini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, kurum vizyonunun Stratejik Planlamaya
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik kapsaminda giincellestirme yapilabilecek bir

konu olmadig: ifade edildiginden bulguda elestirilen husus belgede diizeltilmeden kalacaktir.
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BULGU 9: Stratejik Plan'da Yer alan Performans Gostergelerinin Cikti veya Sonuc

Odakli Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére, hedeflerin dlgiilebilir

olmadig1 durumlarda stratejik planda hedefe yonelik dlgiilebilir performans gostergelerine yer

verilir. Performans gostergeleri oOlgiilebilirliginin saglanmas1 bakimindan girdi, ¢ikt,

verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak simiflandirilarak miktar, zaman, kalite ve

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.

Ergene Belediyesi Stratejik Plani'nin incelenmesinde ise, ayrintilar1 asagidaki tabloda

gosterilen bazi gostergelerin  ¢ikti veya sonu¢ odakli olmadigi, daha ziyade hedefi

gerceklestirmeye yonelik adimlari ifade eden faaliyetler olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Hedef

Gosterge

Degerlendirme

Hedef 1.3: Siirdiiriilebilir bir mali yonetim

e Tasimmmaz Envanteri

Gostergeler cikt

sistemi kurarak kaynaklar1 gelistirmek, plan, e Izleme ve | veya sonu¢ odakl
program ve biitge iliskisini giliglendirerek degerlendirme degildir.  Faaliyete
o . sistemi , ,
kaynaklan etkili ve verimli kullanmak ] isaret etmektedir.
e I¢c kontrol uyum
eylem plani
Hedef 1.6: Hizmetlerin esglidiim icinde | Belediye icinde | Gostergeler cikt

yuriitilmesi i¢in Biiyliksehir Belediyesi ve

Biiytiksehir Ilge Belediyeleri ile

koordinasyon ve isbirligini gelistirmek

koordinasyon ve raporlama

birimin

veya sonu¢ odakli
degildir.  Faaliyete

isaret etmektedir.

Hedef 2.1: Diger paydaslarla birlikte Ergene | Uygulama  imar  plan1 | GOstergeler cikti
sehir merkezinin planlanmasi ve | hazirlanmasi veya sonu¢ odakli
olusturulmasina dnciilitk etmek degildir.  Faaliyete
isaret etmektedir.

Hedef 5.2: Sivil toplum kurumlari, meslek e Sosyal yardim
orgiitleri, yerel ekonomik orgiitler, diger programi  ve hane

) . halki alan
kamu kuruluslart ile ortak isbirlikleri ile

arastirmasi

vatandaglar1 sosyal anlamda desteklemek ve e Yoksulluk
yoksullukla miicadele etmek haritasinin

tamamlanma orani
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Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili performans programi ve biit¢esi ¢alismalarinda
faaliyetler ve gostergeler belirlenirken daha gergekei, Olctilebilir olmasina dikkat edilecegini

belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017 yili performans programi ve biitgesi
caligmalarinda faaliyetler ve gostergeler belirlenirken daha gergekei, Olgiilebilir olmasina

dikkat edilecegi ifade edilse de bulguda elestirilen husus belgede diizeltilmeden kalacaktir.

BULGU 10: Stratejik Plan'da Yer Alan Performans Gostergelerinin Mevcut

Seviyelerine Yer Verilmemesi

Performans gostergesinin artis orani1 (yiizde) seklinde belirlendigi durumlarda,

gostergenin baz yilina ait degerinin de Stratejik Planda belirtilmesi gerekmektedir.

Gostergenin  Stratejik Planin  hazirlandigi yila ait seviyesine yer verilmemesi,
performans gostergesinin saglikli olarak degerlendirilmesine engel olmaktadir. S6z konusu
performans gostergelerinin agikligi ve netligi mevcut seviyelerine Stratejik Planda yer
verilmesi ile saglanabilir. 2015-2019 Ergene Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan
hedefler i¢in belirlenen Performans gostergelerinin baz yilina ait degerlere yer verilmedigi

tespit edilmistir.

AMAC 1; Ergene Belediyesinin Kurumsal, Mali ve Teknolojik Altyapisi
Gelistirilerek ilce Halkina Sunulan Yerel Hizmet Kapasitesini Artirmak.

Hedef 1.4: Belediyecilik hizmetlerini vatandas memnuniyetini artiracak sekilde
elektronik ortama tasimak ve belediye faaliyetlerinin izleme ve degerlendirmesine izin
verecek bir teknolojik altyapr olusturmak

Performans Géstergesi; E-belediyecilik hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

2013 -- 2019 85

Hedef 1.5: Hedef 1.5: Belediyenin faaliyet gosterdigi alanlarda hukuku temel alan,
seffaf ve katilimci1 belediyecilik anlayisini gelistirmek ve uygulamak

Performans Gostergesi; Vatandas katilimcilik algilamasi (%)

2013 - 2019 70

AMAC 2; Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ile Isbirligi Icinde Ilgenin Sehirlesme
Altyapisin1 Gelistirmek

Hedef 2.1: Diger paydaslarla birlikte Ergene sehir merkezinin planlanmasi ve
olusturulmasina onciiliik etmek
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Performans Gostergesi; Vatandagin imar hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

2013 - 2019 85

Hedef 2.2: Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi i¢inde ulasim altyapisini giiglendirmek
ve ulagim hizmetlerini gelistirmek

Performans Gostergesi; Vatandasin ulasim altyapisindan memnuniyet orani (%)

2013 - 2019 85

Hedef 2.3: Yeni park ve bahgeler kazandirarak Ergene'nin sehirlesme altyapisini ve
sosyal mekanlarini gelistirmek

Performans Gostergesi; Vatandasin sosyal alanlardan memnuniyet orani (%)

2013 - 2019 75

AMAC 3; Belediyenin sorumluluk alanina giren konularda etkin faaliyet gostererek
saglik, temizlik ve cevre alanlarinda hizmetleri desteklemek ve toplumsal farkindalig
artirmak

Hedef 3.1: Biiyiiksehir planlarina uygun olarak kati atiklarin mahallelerden
uzaklastirilmasini ve sokaklarin temizligini saglamak

Performans Géstergeleri

2013 2019
Kisi basina diisen evsel atik miktar1 (kg/giin) Veri yok 18
(sanayi harig)
Ambalaj atiklart toplanma orani(ambalaj - 0,45
atig1 /toplam kati atik)
Kent temizliginden memnuniyet oran1 (%) - 90

AMAC 5; Kiiltlirel ve sportif faaliyetlerle Ergene'nin sosyal yasamini gelistirmek ve
sosyal dayanismaya oncii olmak

Hedef 5.1: Ergene'nin sosyal yasam cazibesini artirmak

Performans Gostergesi; Vatandaglarin kiiltiirel etkinliklerden memnuniyet orani (%)

2013 -- 2019 85

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planin giincellestirmelerinde degistirilemeyecek

alanlardan oldugundan herhangi bir sey yapilamayacagini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Performans Gostergelerinin Mevcut
Seviyelerine Yer Verilmemesi hususunun Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda gilincellestirme yapilabilecek bir konu olmadigi ifade

edildiginden bulguda elestirilen husus belgede diizeltilmeden kalacaktir.
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BULGU 11: Stratejik Plan'da Kurumun Yasal Yiikiimliiliiklerinin ve Olagan Idari

Faaliyetlerinin Performans Hedefi Olarak Belirlenmesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, Hedefler; “Amaclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglardwr. Hedefler ulasiimasi
ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi icinde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas:
gerekmektedir. Bir amact gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir"

seklinde tanimlanmistir.

Yapilan incelemede ise Ergene Belediyesi 2015 yili Stratejik Planinda; Hedef 1.3:
Stirdiiriilebilir bir mali yonetim sistemi kurarak kaynaklar1 gelistirmek, plan, program ve
biitce iliskisini giliglendirerek kaynaklar1 etkili ve verimli kullanmak, Hedef 1.6: Hizmetlerin
esgiidiim i¢inde yiiriitiilmesi icin Biiyiiksehir Belediyesi ve Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri ile

koordinasyon ve isbirligini gelistirmek seklinde hedeflerin belirlendigi goriilmiistiir.

S6z konus hedefler 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda zaten idarenin yasal yiikiimliiliikleri ve

olagan idari faaliyetleri kapsamindadir.

Bu nedenle belirlenen hedeflerin Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda
ongoriilen hedef tanimina uymadigi ve stratejik plan hazirlama ve uygulamasinda 6ngoriilen

amaglara hizmet etmedigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planin giincellestirmelerinde degistirilemeyecek

alanlardan oldugundan herhangi bir sey yapilamayacagini belirtmislerdir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, kurumun yasal yiikiimliiliiklerinin ve olagan
idari faaliyetlerinin performans hedefi olarak belirlenmesi hususunun Stratejik Planlamaya
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik kapsaminda giincellestirme yapilabilecek bir

konu olmadig: ifade edildiginden bulguda elestirilen husus belgede diizeltilmeden kalacaktir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 12: Performans Programi'nda Performans Hedefi Tablosu Ve Faaliyet

Maliyetleri Tablosunda A¢iklama Kismina Yer Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer alan
Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, Ergene Belediyesi 2015 yil1 Performans Programinda yer alan
Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda ag¢iklamalar kisminin

bulunmadigr gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore
performans programinda yer alan Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri

Tablosunda agiklamalar kismina yer verilecegini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore performans programinda yer alan Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri
Tablosunda aciklamalar kismina yer verilecegi ifade edildiginden izleyen yillar

denetimlerinde bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 13: Performans Programi’nda Yer alan Performans Gostergelerinin Cikt1 veya

Sonu¢ Odakh Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, hedeflerin olgiilebilir olmadigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik olgiilebilir performans gostergelerine yer verilir.
Performans gostergeleri oOlgiilebilirliginin saglanmasi1 bakimindan girdi, ¢ikti, verimlilik,
sonug ve kalite gostergeleri olarak siniflandirilarak miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden

ifade edilmesi gerekmektedir.

Ergene Belediyesi Stratejik Planinin incelenmesinde ise, ayrintilar1 asagidaki tabloda
gosterilen baz1 gostergelerin ¢ikti veya sonu¢ odakli olmadigi, daha ziyade hedefi

gerceklestirmeye yonelik adimlari ifade eden faaliyetler olarak belirlendigi goriilmistiir.
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Performans Hedefleri

Degerlendirme

3.Siirdiiriilebilir bir mali yonetim

sistemi kurarak kaynaklar1
gelistirmek, plan, program ve biitce
iligkisini gliclendirerek kaynaklar

etkili ve verimli kullanmak

Gostergeler
e Tasinmaz envanterin
hazirlanmasi
o Gelir yonetim modeli
kurulmasi

e On Mali Kontrol sisteminin
kurulmasi

Gostergeler c¢ikti veya
sonu¢ odakltr degildir.
Faaliyete isaret

etmektedir.

4.Belediyecilik hizmetlerini
vatandas memnuniyetini artiracak
sekilde elektronik ortama tagimak
ve belediye faaliyetlerinin izleme
ve degerlendirmesine izin verecek

bir teknolojik altyap1 olusturmak

Belediye hizmetleri veri altyapisinin

tamamlanma orani

Gostergeler cikti veya
sonu¢ odakli degildir.
Faaliyete isaret

etmektedir.

6. Hizmetlerin esgiidim i¢inde

ylriitiilmesi  icin  Biiyiiksehir
Belediyesi ve Biiyiiksehir Ilge
Belediyeleri ile koordinasyon ve

isbirligini gelistirmek

Yapilan toplant1 sayis1 (Adet/Y1l)

Gostergeler c¢ikti veya
sonu¢ odaklt degildir.
Faaliyete isaret

etmektedir.

7.Diger paydaslarla birlikte Ergene
sehir merkezinin planlanmas1 ve

olusturulmasina onciiliik etmek

e Mevcut uygulama imar
planinin sayisallastirilmasi ve
internetten paylasima agilmasi

o Kent Merkezlerinin
olusturmasina yonelik paydas
gorisleri toplantisi (Adet)

Gostergeler cikti veya
sonu¢ odaklt degildir.
Faaliyete isaret

etmektedir.

8.Biiyiiksehir Belediyesi ile
isbirligi i¢inde ulasim altyapisin
giiclendirmek ve ulagim

hizmetlerini gelistirmek

Mevcut yollarin envanter

caligmalarinin tamamlanmasi (%)

Gostergeler ¢ikt1 veya
sonu¢ odakli degildir.
Faaliyete isaret

etmektedir.

17.Sivil toplum kurumlari, meslek

orgiitleri, yerel ekonomik orgiitler,

Kiiltiirel envanterin hazirlanmasi

Gostergeler ¢ikt1 veya
sonu¢ odakli degildir.

diger kamu kuruluslar1 ile ortak Faaliyete isaret
isbirlikleri ile vatandaslar1 sosyal etmektedir.

anlamda desteklemek ve

yoksullukla miicadele etmek
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Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili performans programinda performans
gostergelerinin - Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans gostergeleri
Olciilebilirliginin saglanmas1 bakimindan girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri
olarak siniflandirilarak miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden tespit edilecegini

belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2017 yili performans programinda performans
gostergeleri; Performans Programi Hazirlama Rehberine goére performans gostergeleri
Ol¢iilebilirliginin saglanmasi bakimindan girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug¢ ve kalite gostergeleri
olarak smiflandirilarak miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden tespit edilecegi ifade
edildiginden izleyen yillar denetimlerinde bu hususa dikkat edilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 14: Performans Programn Ekinde Bulunmasi Gereken idare Performans

Tablosunun Yer Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda, performans
hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri aracilifiyla gosterilmesinin saglanmasi
amactyla diizenlenen Tablo-3:Idare Performans Tablosunun kuruma ait Performans

Programi’nin eki olan tablolar kisminda yer almasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, Performans Programi'nda Tablo-3 Idare Performans

Tablosunun Performans Programi ekinde yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi Hazirlama Rehberine gore
performans programinda, performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri
araciligiyla gosterilmesinin saglanmasi amacityla diizenlenen Tablo-3: Idare Performans
Tablosunun kuruma ait Performans Programi’nda eki olan tablolar 2017 yili performans

programinda eksiksiz olarak kullanilacagini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Tablo-3: Idare Performans Tablosunun
kuruma ait Performans Programi’nda eki olan tablolar 2017 yili performans programinda
eksiksiz olarak kullanilacag: ifade edildiginden izleyen yillar denetimlerinde bu hususa dikkat

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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BULGU 15: Performans Programi'nda Belirlenen Performans Gostergelerinin

Performans Hedefleri ile Ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri igin Performans Hazirlama Rehberinde, gdsterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulagilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglarin oldugu seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede ise asagida liste halinde yer alan performans gostergelerinin

performans hedefleri ile ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Performans Hedefi 1; Belediyenin yeni yapisinda hizmetleri yiiriitmeye uygun insan
kaynaklar1 yapisini ¢alisan motivasyonu ve memnuniyetini de gdzeterek olusturmak

Performans Gostergesi; Personel sayisi

Performans Hedefi 12; Ilge halkinin saglik sorunlarmna diger kurumlarla isbirligi
icinde ¢oziim liretmek

Performans Géstergesi; Acil hastalarin hastaneye erisim siiresi (dakika)

Performans Hedefi 13; Ekonomik ve sosyal alanlarda diizenlenecek festival, senlik
ve sergilerle kiiltiirel ve tarihi dokuyu gelistirerek turizmi desteklemek

Performans Gostergesi; Yurt i¢i gezi (Adet)

Kamu idaresi cevabinda; Performans gostergeleri gozden gecirilecek ve hedefler ile

ilgili olmasinin saglanacagini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Performans gostergeleri gdzden gegirilerek
hedefler ile ilgili olmasinin saglanacagini ifade edildiginden izleyen yillar denetimlerinde bu

hususa dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 16: Performans Programi'nda Yer Alan Baz1 Gostergelerin "Iyi Tammlanma"

Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
dordiincii maddesinin dordiincii paragrafina gore performans programlarinda yer alan

performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi esastir.

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri
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hazirlama gerekliligi ile ilgilidir.

tanimlamalidir.

Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acikca

Yapilan incelemede ise asagida yer alan performans goOstergelerinin iyi tanimlama

kriterini karsilamadig1 gorilmiistiir.

Performans Hedefi Performans Degerlendirme
Gostergesi
1.Belediye hizmet binalarin1 halkin Standardi Standardi iyilestirilen
ve calisanlarin beklentileri dogrultusunda | iyilestirilen  hizmet | hizmet bina tamimindan ne

yapmak ve belediyenin biitiiniine yonelik

hizmet sunum alanlar1 gelistirmek

binas1 orani (%)

anlasilmasi gerektigi

aciklanmamisgtir

8.Biiyiiksehir ~ Belediyesi  ile Standartlara Standartlara uygun yol
isbirligi  i¢inde  ulasim  altyapisin1 | Uygun Yol Oram tamimindan ne  anlagilmasi
giclendirmek ve ulasim hizmetlerini gerektigi aciklanmamigtir
gelistirmek

9.Yeni park ve  bahgeler Spor  Alanm Spor alam1 kapsamina
kazandirarak ~ Ergene’nin  sehirlesme | Sayisi nelerin girdigi aciklanmamistir
altyapisint ~ ve  sosyal = mekanlarii
gelistirmek

14. Tarim ve hayvanciligin Uriin Tarimsal  alanlarmin
iyilestirilmesi suretiyle kirsal kalkinmanin | ¢esitlenmesi ve | kullanimina yonelik etkinlikten
saglanmasina yonelik destekleyici | tarimsal  alanlarinin | kastedilen faaliyetler
hizmetler sunmak kullanimina yonelik | tanimlanmamistir

etkinlik sayis1

16. Ergene’nin sosyal yasam Sosyal Sosyal aktivite

cazibesini artirmak aktivite sayisi kapsamima nelerin  girdigi
agiklanmamisgtir

17.Sivil toplum kurumlari, meslek
orgiitleri, yerel ekonomik orgiitler, diger
kamu kuruluslart ile ortak isbirlikleri ile
vatandaglar1 sosyal anlamda desteklemek

ve yoksullukla miicadele etmek

Ortak Proje

Ortak projenin niteligi

ve tanimi agiklanmamigtir

Tekirdag Ergene Belediyesi 2015 Yil1 Performans Denetim Raporu

48




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Performans gostergelerinin gézden gecirilerek — “iyi

tanimlanma" kriterinin karsilamasinin saglanacagini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, performans gostergelerinin gdzden gegirilerek
“iyi tanimlanma" kriterinin karsilamasinin saglanacagini ifade edildiginden izleyen yillar

denetimlerinde bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 17: Performans Programi'mda Yer Alan '"Fiziksel Kaynaklar" Bashg

Iceriginin Yetersiz Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan "Performans Programinin
Sekli", 'C- Fiziksel Kaynaklar' bashigi altinda Idarenin kullaniminda olan ve program
doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, ig makineleri, telefon,
faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iligskin bilgilerin, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi
hususunda izlenecek politikalara yer verilecegi, Idarenin bilisim sistemi, bilisim sisteminin
faaliyetlere katkisi, kargilagilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan degisiklikler
ile e-devlet uygulamalar1 kisaca agiklanarak, fiziki kaynaklara iliskin bilgilerin tablo olarak

programa eklenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise, Ergene Belediyesi 2015 yil1 Performans Programinda Fiziksel
Kaynaklar kismina yer verilmekle birlikte iceriginde sadece kullanilan hizmet binalar1 ile arag

ve i3 makinelerine ait tablolara yer verildigi gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili performans programinda ve faaliyet raporunda
yer alan Fiziksel Kaynaklar bashiginin tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici
vb. varliklara iligkin bilgileri de icerecek sekilde diizenlenecegini ve 2017 yili performans
program1 calismalarinda fiziksel kaynaklarin tam envanteri yapilmis olarak yer alacagini

belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017 yili performans programi galigmalarinda
fiziksel kaynaklarin tam envanteri yapilmis olarak yer alacagi ifade edildiginden izleyen yillar

denetimlerinde bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 18: Performans Programi'min Seklinin Mevzuata Aykir:1 Olusu

Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan "Ek-1 Performans
Programinin Sekli" kisminda performans planlarinin tasimasi gereken sekil unsurlart ve

programa ait ana basliklara yer verilmistir.
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Yapilan incelemede ise, Ergene Belediyesi 2015 yili Performans Programinda yer alan

ana bagliklarin rehber ile uyumsuz oldugu ve farkli alanlarda diizenlendigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili performans programi, Performans Programi
Hazirlama Rehberi ekinde yer alan "Ek-1 Performans Programimin S$ekli" kisminda
performans planlarimin tasimasi gereken sekil unsurlar1 ve programa ait ana basliklara

tamamen uygun olacak sekilde diizenlenecegini belirtmislerdir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017 yil1 performans programinin, Performans
Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan "Ek-1 Performans Programiin Sekli" kisminda
performans planlarmin tasimasi gereken sekil unsurlar1 ve programa ait ana basliklara
tamamen uygun olacak sekilde diizenlenecegi ifade edildiginden izleyen yillar denetimlerinde

bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 19: Stratejik Plan'da Yer Alan Amac ve Hedeflere iliskin Gostergeler Ile

Performans Programi'nda Yer Alan Performans Gostergelerinin Uyumsuz Olmasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y 6netmeligin;
"Performans programi” baslikli 16'nc1 maddesi;

(1) Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarini stratejik planlarina uygun olarak Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde hazirlar.
(2) Biitceler performans programina uygun olarak hazirlanir...”
"Performans gostergeleri” baslikli 17'nci maddesinde;

(1) Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans gostergelerinin
tespitine ve degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanlig
tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini bu usul ve esaslar

cergevesinde olusturur” ifadeleri yer almaktadir.

Stratejik  plan ve biitge iligkisi performans programlar1 araciigr ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine esas alinan performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimct olmaktadir.
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Yapilan incelemede ise; Ergene Belediyesi 2015 yili Performans Programinda yer alan
performans hedeflerinin tamaminda stratejik planda yer almayan bazi performans
gostergelerine yer verilirken ayni zamanda stratejik planda yer almasina ragmen bazi

performans gostergelerinin performans planinda yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plan ve biit¢e iliskisi 2017 yili performans

programi aracilifiyla saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Stratejik plan ve biitce iliskisinin 2017 yilt
performans programi araciliiyla saglanacagi ifade edildiginden izleyen yillar denetimlerinde

bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 20: Birim Faaliyet Raporlarinda Harcama Yetkilisinin Giivence

Beyanina Yer Verilmemesi

Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarinda harcama
yetkilisinin i¢ kontrol giivence beyanina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in 19'uncu
maddesinde, birim faaliyet raporlarinda s6z konusu Yonetmelik'e ekli ek-3'te yer alan ve
harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyani" eklenecegi hiikmii yer
almaktadir. Idare faaliyet raporlarmin sdz konusu giivence beyanini da icerecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili ve sonrast donemlere ait faaliyetler raporlarinin
hazirlanmasinda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, ilgili harcama birimi yetkilisi tarafin

harcama gilivence beyaninin yer alacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2015 yili ve sonrasi1 donemlere ait faaliyetler
raporlarinin hazirlanmasinda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, ilgili harcama birimi yetkilisi
tarafin harcama giivence beyaninin yer alacagr ifade edildiginden izleyen yillar

denetimlerinde bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 21: Faaliyet Raporu'nun Mevzuatin Ongordiigii Yapida Olmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 41’inci maddesi 5’inci
fikrasinda “Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, variik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir” denmistir.

17.03.2006 giin ve 26111 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi de, birim ve idare

faaliyet raporlarinin kapsamini diizenliyor olup:

“ (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri i¢erecek

sekilde hazirlanr.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, tegkilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklar ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer

verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu béliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler baslig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.
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¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve

zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faalivet yili sonuclar: ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkanlart ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer
verilir denildikten sonra, 19’uncu maddesinde de birim ve idare faaliyet raporlarinin Ek1’de

yer alan sekile uygun olarak hazirlanacagina hiikkmedilmistir.

Ergene Belediyesi Faaliyet Raporu incelendiginde; yukarida anilan Yonetmelik
hiikiimlerine hem sekil hem de igerik olarak uyulmadigi goriilmiistiir. Oncelikle Faaliyet
Raporu olarak Birim Faaliyet Raporlarmm sunuldugu, Idare Faaliyet Raporunun ise
diizenlenmedigi anlasilmistir. Diger taraftan "1 Genel Bilgiler" Kisminda C- Idareye Iliskin
Bilgiler Boliimiinde Sunulan Hizmetler ve Y&netim ve i¢ Kontrol Sistemi boliimlerinin, "111-
Faaliyetlere Iliskin Bilgi Ve Degerlendirmeler” kisminda

A- Mali Bilgiler

1- Biitce Uygulama Sonuglar1

2- Temel Mali Tablolara iligkin Ag¢iklamalar

3- Mali Denetim Sonuglari

4- Diger Hususlar

B- Performans Bilgileri;

2- Performans Sonuglar1 Tablosu

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

5- Diger Hususlarin yer almadig1 ayrica performans programindaki gostergeler yerine
Stratejik Plandaki ama¢ ve hedeflerin II-Amag¢ ve Hedefler kisminda yer aldigi, ancak

gerceklesmelere ait yeterli bilginin bulunmadigr goriilmistiir.
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Oysa ki performans esasli biitgeleme anlayisinda; kurumlarin hedeflerini belirlemeleri,
biitcelerini bu hedefleri gerceklestirme yoniinde hesaplayarak kullanmalar1 ve yil boyunca
gerceklestirdikleri faaliyetlerle Onceden belirlenen hedefleri ne o6l¢iide basardiklarini
6lgmeleri, bu 6l¢limiin sonuglarinin da faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyu ve Parlamento

(Mabhalli idarelerde meclisleri ) ile paylagsmalar1 gerekmektedir.

Dolayisiyla Ergene Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut hali ile saglikli
bir degerlendirme yapilmasina imkan vermeyecek sekilde hem sekil hem de igerik olarak

yetersizdir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili Faaliyet Raporunun mevzuat hiikiimlerine gore

diizenlenecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2016 yili Faaliyet Raporunun mevzuat
hiikiimlerine gore diizenlenecegi ifade edildiginden izleyen yillar denetimlerinde bu hususa

dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 22: Performans Olciim Sisteminin Saglikh ve Giivenilir Bicimde

Insasina Yénelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamas:

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve Ttretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yoOnetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasini saglar. Kurumlarin, faaliyet sonuglari hakkinda raporlama yaparken stratejik
plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve
hedeflere kiyasla oOlclilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden
tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Ayrica veri kayit

sisteminin igleyisine yonelik gérev ve sorumluluklarin belirlenmis olmalidir.

Yapilan incelemede ise; Ergene Belediyesi tarafindan kurumun performans bilgisinin
saglikli bir sekilde tiretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem
kurulmadigr goriilmiistiir. Kurum biinyesinde yukarida bahsedildigi sekilde bir veri kayit

sistemi kurulmadigy, faaliyet raporundaki gerceklesmelere 6deme emirleri ve eki belgelerden
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ve birimin kendi i¢ isleyisinde tutulan bilgi ve belgelerden ulasildigr anlagilmistir. Bu nedenle
ilgili birimler tarafindan bu sekilde saglanan veri kayit sisteminin ne gibi yapisal ve kontrol

riskleri igerdiginin belirlenmedigi de goriilmiistiir.

Ayrica, performans programinda yer alan hedeflere ulasma diizeyinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik raporlama, izleme ve degerlendirme siirecinin isleyisine yonelik
gorev ve sorumluluklarin belirlenmedigi, veri toplama, analiz ve isleme siireclerine iliskin risk
degerlendirmesi yapilmadigi, verilerin analiz ve isleme siireglerinin yazili hale getirilerek

personele agik ve net bir sekilde aktarilmadig anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Stratejik planin ve 2017 performans
programinin hazirlanmasinda, izleme ve degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit sistemi
satin alinacagi, 2017 yili performans programi ve 2016 ve sonrasi faaliyet raporlarinin bu
yazilim iizerinden veriler kaydedilerek saklanacagi ve giivenli sekilde arsivlenecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2015-2019 Stratejik planmn ve 2017
performans programinin hazirlanmasinda, izleme ve degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit
ve takip sistemi kurulacag: ifade edildiginden izleyen yillar denetimlerinde bu hususa dikkat

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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