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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mahalli idareler” baslikli 127°nci maddesinde;
belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Sinop Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da gorev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gérev ve sorumluluklar:” baslikl
14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyaps,
cevre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracaglt bunun yami sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadar.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Bagskani olarak dngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi Belediye Bagkani

ve 25 liyeden olugsmaktadir.
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Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve istii
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Sinop Belediyesinin teskilat yapisinda, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii dogrudan Baskana bagli birimler olarak belirlenmistir.
Bagkana bagli ikisi meclis liyesi olmak iizere dort baskan yardimecisi gorev yapmaktadir.
Belediyenin 16 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina bagh

olarak faaliyet gostermektedir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 70 personel, sozlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 15 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 156 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan 139 is¢i

bulunmaktadir.
1.3.  Mali Yap1

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis,
mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

tanimlanmustir.

Belediyeler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.
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Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce

sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biit¢e, belediyenin mali y1l ve izleyen

iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasma izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Belediye,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Sinop Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 69.954.813,83 TL gelir ve 6denek

Oongoriilmiis olup, onceki yildan devreden 6denek bulunmamaktadir. Y1l i¢inde 63.310.340,25

TL biitce gideri yapilmis, 6denek iistii harcama yapilmamis, 6.644.473,58 TL 6denek iptal

edilmis ve 2020 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 1. Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Onceki Aktarmayla Sonraki
Yildan Biitce ile Eklenen/ Biitce Iptal Yila
Devreden Verilen Diisiilen Net Biitce | Giderleri Edilen Devreden
Giderin Cesidi | Odenekler | Odenekler | Odenekler Odenegi Toplamn | Odenekler | Odenekler
Personel Giderleri 0,00 | 25.839.006,00 | 2.977.600,00 | 28.816.606,00 | 26.572.113,76 | 2.244.492,24 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 0,00| 5.052.004,00| -13.000,00| 5.039.004,00 | 4.590.569,79 | 448.434,21 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve _leme_t 0,00 | 23.729.500,00 | 6.875.000,00 | 30.604.500,00 | 27.416.210,12 | 3.188.289,88 0,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 | 1.800.000,00 520.000,00 | 2.320.000,00 | 2.319.111,28 888,72 0,00
Cari Transferler 0,00 | 2.062.303,83 148.000,00 | 2.210.303,83 | 1.886.849,58 | 323.454,25 0,00
Sermaye Giderleri 0,00 | 5.172.000,00 | -4.208.000,00 964.000,00 525.485,72 | 438.514,28 0,00
Yedek Odenekler 0,00 | 6.300.000,00 | -6.299.600,00 400,00 0,00 400,00 0,00
Toplam 0,00 | 69.954.813,83 0,00 | 69.954.813,83 | 63.310.340,25 | 6.644.473,58 0,00

Belediyenin 2019 yili tahmini biitce gelir ve giderleri ile gergeklesme yiizdeleri

asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2. 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutarlar

Biitce Gelirinin Cesidi Biitce Gz&_lrii )Tahmini Gercek(l_ers:;l Tutar Gerg:ekle(s;/t:;e Yiizdesi
Vergi Gelirleri 6.749.000,00 4.760.622,49 70,54
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.940.000,00 18.287.706,03 96,56

Alman Bagis ve Yardimlar 7.800.000,00 613.745,48 7,87

Diger Gelirler 36.465.813,83 38.148.746,39 104,62

Biitce Geliri Toplam 69.954.813,83 61.810.820,39 88,36

Biitge Gelirlerinden Ret ve fadeler 0,00 1.282.586,83 -

Net Biitce Geliri 69.954.813,83 60.528.233,56 86,52
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Buna gore 2019 yilinda net biitce geliri %86,52 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar beklenenin cok altinda (%7,87), vergi gelirleri beklenenin altinda
(%70,54), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%96,56) ve diger gelirler beklenenin iizerinde
(%104,62) gerceklesmistir. Gelirlerin %100’e yakin gerceklesmesi i¢in biitge hazirlama
stirecinde daha etkin ¢aligmalar yiiriitilmesi ve gelir yonetiminde etkinligin saglanmasi

gerekmektedir.

Tablo 3. 2019 Yih Gider Biitcesi ve Gerc¢eklesen Tutarlar

Biitce Giderinin Cesidi Baslan%_llftl_?denegi Gerg:ek(l_erslf;l Tutar Gerg:ekle(s;/t;;: Yiizdesi
Personel Giderleri 28.816.606,00 26.572.113,76 92,21
SGK Devlet Primi Giderleri 5.039.004,00 4.590.569,79 91,10
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.604.900,00 27.416.210,12 89,58
Faiz Gideri 2.320.000,00 2.319.111,28 99,96
Cari Transferler 2.210.303,83 1.886.849,58 85,37
Sermaye Giderleri 964.000,00 525.485,72 54,51
Biitce Giderleri Toplami 69.954.813,83 63.310.340,25 90,50

Buna gore 2019 yilinda biit¢e giderleri %90,50 seviyesinde gergeklesmistir. Tiim
giderler beklenenin altinda gergeklesirken, faiz giderleri beklenen diizeyde gerceklesmistir.
Biitce giderlerinin tahmin edilenin altinda gerceklesmesi, mali yonetim acisindan olumlu bir
durum olarak degerlendirilebilse de bunun kamu hizmetlerinde siirekli bir kisintiya gitme gibi

bir olumsuz durum olusturmamasi gerekir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinda 2018 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4. Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2017-2019) Seyri

. e - 2017 Yah (TL) | 2018 Yili (TL) | 2019 Yilhi (TL) | Degisim Orani (%)

Biitce Gelirinin Cesidi
i Ges (A) (B) © [D=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 3.716.073,2 4.459.996,97 4.760.622,49 6,74
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.207.988,79 28.618.918,02] 18.287.706,03 -36,10
Alinan Bagis ve Yardim ile 1.319.336,56 4337818  613.74548 1.314.87
Ozel Gelirler '
Diger Gelirler 25.459.773,33 29.888.464,36| 38.148.746,39 27,64
Biitce Gelirleri Toplami 45.703.171,88 63.010.757,53| 61.810.820,39 -1,90
Biitge Gelirlerinden Red ve 91.651,86 35.541,03  1.282.586,33 3.508,75
Iadeler Toplamu (-)
Net Biit¢ce Gelirleri Toplami 45.611.520,02 62.975.216,50 60.528.233,56 -3,89

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2019 yilinda gelirlerde bir 6nceki yila gore

2.446.982,94 TL’lik (%3,89) azalis gostermistir. Bu c¢ercevede; tesebblis ve miilkiyet
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gelirlerinde 10.331.211,99 TL’lik (%36,10) azalma olurken diger gelirlerde 8.260.282,03
TL’lik (%27,64) artis belirleyici olmustur. Ote yandan biitce gelirlerinden red ve iadeler
toplaminda 1.247.045,80 TL’lik (%3508,75) artis dikkat cekmektedir.

Tablo 5. Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2017-2019) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2017 221)1 (TL) | 2018 3(%1)1 (TL) 2019 2{011)1 (TL) Degisz:;o)o o
[D=(C-B)/B]

Personel Giderleri 19.891.136,79 21.438.651,26 26.572.113,76 23,94
SGK Devlet Prim Giderleri 3.639.458,45 4.055.392,89 4.590.569,79 13,20

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.472.785,26 29.800.637,61 27.416.210,12 -8,00

Faiz Giderleri 1.458.422,82 1.471.812,71 2.319.111,28 57,57

Cari Transferler 1.528.751,95 1.724.326,95 1.886.849,58 9,43
Sermaye Giderleri 1.520.348,31 3.768.077,99 525.485,72 -86,05
Biitce Giderleri Toplami 44.510.903,58 62.258.899,41 63.310.340,25 1,69

Belediyenin biitce gider toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore 1.051.440,84 TL
(%1,69) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2019 yilinda personel giderlerinin
5.133.462,50 (%23,94), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 535.176,90 TL
(%13,20), faiz giderlerinin 847.298,57 TL’lik (%57,57) arttig1 goriilmektedir. Buna karsin
mal alim ve hizmet giderlerinde 2.384.427,49 TL’lik (%8), sermaye giderlerinde 3.242.592,27
TL’lik (%86,05) azalis olmustur. Biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa
gidilerek, satin alma ve sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya

caligilmistir.

Belediyenin biitge gelir/gider dengesine iligkin 3 yillik verileri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6. 2017-2019 Yillar: Biitce Dengesi

Yil Biitce Gelirleri Toplami (TL) Biitce Giderleri Toplam (TL) Biitce Dengesi (TL)
2017 45.611.520,02 44.510.903,58 1.100.616,44
2018 62.975.216,50 62.258.899,41 716.317,09
2019 60.528.233,56 63.310.340,25 -2.782.106,69

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’tincii maddesinin (h)
bendinde yer alan “Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir” hiikmii
geregince, biitce dengesinin sifira esit olmasi beklenir. Sinop Belediyesinde 2019 yilinda

biitce dengesinden %4,6 oraninda bir sapma s6z konusudur.
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Belediyenin faaliyet gelir/gider dengesine iliskin 3 yillik verileri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7. 2017-2019 Yillar:1 Faaliyet Dengesi

Yil Faaliyet Gelirleri Toplami (TL) | Faaliyet Giderleri Toplamm (TL) | Faaliyet Dengesi (TL)
2017 49.299.324,09 43.221.904,10 6.077.419,99
2018 62.216.168,26 56.146.804,83 6.069.363,43
2019 65.750.071,44 58.716.104,89 7.033.966,55

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 58.716.104,89 TL, Faaliyet
Geliri 65.750.071,44 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 7.033.966,55 TL olarak
gerceklesmistir.

Sinop Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu bir sirket bulunmakta

olup asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8. Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sira s Toplam Sermaye Belediye Sermayesinin | Hisse Oram
No Sy SHhVaal Tutar (TL) Tutari (TL) (%)
1 Sinop Belediyesi Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e (Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan gekler sayim tutanagi,

e Menkul krymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sinop Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuati gerekleri yerine getirilmemistir. Bu
cergevede 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuat uyarinca
kurulmas1 ve hayata gecirilmesi gerekli olan i¢ kontrol sistemine yonelik eylem planlarinin
hazirlanmadigi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nde belirtilen hususlara uyum

saglanmadig gorilmiistiir.

Yapilan incelemede; s6z konusu standartlar c¢ergevesinde asagidaki tespitler

yapilmistir:
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e Kurum organizasyon yapist igerisinde birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari
cikarilan yonetmeliklerle belirlenip yazili hale getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel
yetki ve sorumluluk dagilimi, tam olarak hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini
gosterecek sekilde degildir. Bu ¢ergevede personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki
ve sorumluluklarini kapsayan gérev dagilim ¢izelgesi olugturulmamastir.

e Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate almmamistir. Bu
cercevede Ozellikle memur personeli olmayan birimlerin bulundugu, bazi birimlerde harcama
yetkilisinin ve gergeklestirme gorevlisinin ayni kisi oldugu goriilmektedir.

e Personelin ise almmmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik yazili olarak belirlenmis
diizenlemeler (yonetmelik, usul ve esaslar, ilkeler vb.) bulunmamaktadir.

e Yiiritiilen faaliyetlere iligkin is akis siirecleri hazirlanmamustir.

e Yiiritiilen gorevler icin ihtiyac analizine dayali egitim ihtiyaci tespiti ve hizmet ici
egitim planlamasi yapilmamustir.

e Yetki devirleri ve devredilen yetkinin sinirlarin1 belirleyen herhangi bir ¢alisma ve
hazirlanmis belge bulunmamaktadir.

e I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus
bir 6n mali kontrol sistemi bulunmamaktadir. Ancak yasal diizenlemeler ve geleneksel
uygulamalar ¢ercevesinde bazi kontrollerin yapildigini séylemek miimkiindiir.

e Kurumsal risklerin ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik hi¢cbir calisma yapilmamis, dolayisiyla risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve bunlarin sorumlulari da belirlenmemistir.

e 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesine gore niifusu 50.000'in altinda
olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Sinop Belediyesi 2019 yilina
kadar bu kategoride olan bir belediye oldugu i¢in stratejik plan hazirlamamistir. 2019 mahalli
idareler se¢imi sonrasinda Stratejik Plan hazirlama calismalar1 baslatilmis, 2020-2024
Stratejik Plan1 tamamlanip web sitesinde yayimlanmistir. Performans programin hazirlama
caligmalar1 devam etmektedir.

e Yillik faaliyet raporlarini hazirlamakta ve yayimlamaktadir. Faaliyet raporlarinda
iist yonetici ve mali hizmetler birimi yoneticisi i¢ kontrol giivence beyanlarini imzalamistir.
Ancak bu faaliyet raporlar1 yasal diizenlemelerde belirtilen iceriklerle olusturulmadig: gibi,

tiim faaliyet sonuclarini ve bunlara iligskin degerlendirmeleri de icermemektedir.
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e Tiim personel Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesi’ni imzalamistir ve bu
sOzlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.

e Bilisim sistemlerinin yonetilmesi ve bilgi gilivenliginin saglanmasina yonelik,
yazil1 herhangi bir giivenlik politika ve prosediirii bulunmamaktadir. Bu gergevede bilgi islem
biriminin yapisi, konumu ve imkanlar1 bakimindan 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.

e Yonetim Bilgi Sistemi niteligi tasiyan programlar kullanilmaktadir. S6z konusu
programlar yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak altyapiya sahip olsa da, kurumsal sahiplenme ve raporlama faaliyetleri
bakimindan eksiklikler bulunmaktadir.

e Belediye gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahiptir. Bu sistem elektronik
ortamdakiler dahil olmak iizere gelen ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamaktadir.
Veri kayit ve dosyalama sistemi, yOnetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir
niteliktedir.

e ¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmadigindan, i¢ denetim ve raporlama
calismalar1 da s6z konusu degildir.

e Dis denetim kapsaminda tespit edilen bulgularda i¢ kontrol sistemine iliskin

eksikliklerin belirleyici oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan hususlarda ilgili mevzuat geregince; Kamu i¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami Rehberi dogrultusunda eylem
plam hazirlanmas1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’'nde yer alan standartlara uyum
saglanmas1 gerekmektedir. Bu cercevede Oncelikle i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, 6nemi
konusunda bilgilendirme c¢alismalarinin yapilmasi; bu konuda yasal zorunluluklar da dahil
olmak iizere, i¢ kontrol sisteminin saglayacagi giivence ve avantajlara iligkin farkindalik
olusturulmasi ve 5018 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi basta olmak iizere
ilgili diger diizenlemeler uygun olarak gerekli calismalarin baglatilmasi ve yukarida belirtilen
tespitlere iliskin hususlara iliskin iyilestirmelerin hizli bir sekilde hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan organizasyon yapisindan baslayarak kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, birimlerde yiiriitiilecek faaliyetlere iliskin goérev ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve bunlarm I¢ Kontrol Standartlarina uygun olarak gorevler ayrihig: ilkesi ve

birlesmeyecek gorevler dikkate alinarak dagitilmasi 6nem tasimaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim O6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapiandirlan veya Takibe Alman Alacaklarin Muhasebe

Kayitlarina Tam ve Dogru Olarak Yansitilmamasi

Alacaklarin incelenmesinde, yapilandirilan veya takibe alinan alacaklara iliskin

muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min 88’inci maddesine gore;
tahakkuk eden gelirlerden alacaklardan, tecil ve tehir edilen alacaklar 120 Gelirlerden
Alacaklar hesabina alacak, vadesine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar veya
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina borg kaydedilir.

Yonetmelik'in 90°1nc1 maddesine gore; ilgili servislerce giin sonuna kadar muhasebe
servisine bildirilen takibe alinmis alacaklara iliskin takip kayitlari; 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar hesabina borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar hesab1 veya 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina alacak kaydedilerek yapilir.

Yonetmelik’in 92’inci maddesine gore; mevzuati geregince 120 Gelirlerden Alacaklar
hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan iginde bulunulan
mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana
hesap grubundaki 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan
donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen
veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabi

kullanilir.
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Bir kurumun gelirlerine iliskin alacaklarini takibe almasi veya bu alacaklarini
yapilandirmas1 durumunda; donemsellik, siireklilik ve tam agiklama ilkeleri geregince, ortaya
¢ikan yeni durumun muhasebe kayitlarinda da tam ve dogru bir sekilde gosterilmesi gerekir.

Bu alacaklarin niteliginin bilinmesi ve takibi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar hesabinin igleyisinin anlatildigi 93 {incii maddesinde;

“Mevzuati geregince yapilan tecil ve tecillerin kaldirma islemlerini izlemek ve bunlara
iliskin muhasebe kayitlarimin yapilmasint saglamak amaciyla, muhasebe boliimiinde servisler
itibartyla ayri ayr1 “Tecil Defteri” (Ornek: 57) diizenlenir. Tecil defteri; donce genel béliime,
genel boliimden geriye kalan kisim da vergi ve gelir tiirlerine gore alt boliimlere ayrilarak
tutulur. Ilgili servislerden gonderilen tecil fisi ve tecili kaldirma yazilari, tecil defterinin énce
genel béliimiine, daha sonra da vergi ve gelir tiirleri itibariyla ilgili alt boliimlere, cilt ve sira
numaralary birbirini izleyecek sekilde kaydedilir. Bu kayit swrasinda tecil fisi ve tecili
kaldirma yazilarindan; takipsiz alacaklari ilgilendirenler takipsiz boliime, takipli alacaklart
ilgilendirenler takipli boliime kaydedilir. Tecil fisi ve tecili kaldirma yazilarinin islenmesinden
sonra defterin genel boliimiinden alinan sira numarast ilgili alt boliimlere, alt béliimlerdeki
swra numarasi ise genel boliime ilinti numarasi olarak yazilir. Tecil defterinin genel béliimii
ile vergi ve gelir tiirlerine iligkin boliimlerinin ayrt ayri toplamlart alimir. Bu toplamlardan,
tecil boliimii “takipsiz” ve “takipli” siitun toplamlarmmin gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabimin borg toplamina; tecili kaldirma boliimii “takipsiz” ve “takipli” siitun toplamlarinin
ise aynit hesabin alacak toplamina esit olmasi gerekir. Bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli
olarak tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan tutarlar bu hesaba, icinde
bulunulan bir yili asan siireyle tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan
tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan dénem sonlarinda tecil
stiresi bir ytlin altina inenler bu hesaba aktarilir.” hilkkmii yer almasina ragmen Belediyede
tecil defterinin tutulmadigi ve yapilandirma listeleri ile takip edilen alacak listelerinin

muhasebe kayitlarina tam olarak yansitilmadigi tespit edilmistir.

Bu ¢ercevede;
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e  Hukuk Isleri Miidiirliigiinden alman yapilandirma listesi incelendiginde, uzlasma
sonucunda 270.000,00 TL'lik isgal, dolmus, kira vb. alacaklarin yapilandirildigi, ancak

bunlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda izlenmedigi,

e Ote yandan, yapilandirilan borglarin disinda takibe alman 2.757.208,39 TL’lik
kira alacagmin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina tam olarak yansitilmadigi ve

takibe alinan alacaklar listesi ile muhasebe kayitlar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

Bu durumda Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii arasinda yeterli
koordinasyon bulunmadig1 ve faaliyetler sonucunda kayda alinan veriler arasinda tam bir

senkronizasyon saglanmadig1 anlasilmaktadir.

Belediyenin faaliyet alacaklarina iliskin alt hesaplar olan 120 Gelirlerden Alacaklar,
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesaplari tam ve dogru bilgi vermemektedir. Bu
durum, alacaklarin niteliginin bilinmesi ve takibine iliskin stirekliligin saglanmasini

engelleyebilecektir.

Belediyede tecil islemlerinin izlenip alacaklarin yapilandirilmasi ve takibe alinmasina

iligkin islemlerinin muhasebe kayitlarina tam ve dogru bir sekilde yansitilmas: gerekmektedir.
BULGU 2: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Tasinmaz kayit ve islemlerinin incelenmesinde, kamu idarelerince Belediyeye tahsisli

olarak kullandirilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinin 5’inci alt bendinde
“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir”” hikmti,

252 Binalar hesabinin igleyisini diizenleyen 193’{lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendinin 6’nc1 alt bendinde: “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina

alacak kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.
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Bu hiikiimler dogrultusunda, diger kamu kurumlarindan tahsisli olarak alinan arazi ve
arsa ile binalarin, degerlerinin tespit edilerek, ilgisine gore 250.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar hesab1 veya 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabimna bor¢ ve
karsiliginda da 500 Net Deger hesabmin alt hesabi olan 500.12 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere, diger kamu
idareleri tarafindan belediyeye tahsis edilen 12 adet tasinmazin bulundugu, ancak bunlarin

yukarida belirtilen varlik hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda Belediyenin 2019
yili bilangosunda 250.03 Arazi ve Arsalar hesabi, 252.03 Binalar hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar hesabi, 500.12/13 Net Deger hesab1 itibariyle varliklarin belediyece

belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢c deger) toplami kadar hataya neden

olunmustur.

Tablo 9: Diger Kamu idareleri Tarafindan Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar

No | Mahallesi Y“Z(‘;T']‘f;‘)‘m“ Cinsi Tahsis Siiresi | Miilkiyet Sahibi Kurum
Mertoglu Orman Bolge
L] Keyii 437253 | Yol 4Oyl Miidiirliigi/Kastamonu
Gelincik Orman Bolge
2 Mah. 617447 Yol 49yl Miidiirligii/Kastamonu
Bostancili . . . Defterdarlik (Milli Emlak
3 Koyii 1500 Pompaj istasyonu | Hizmet siiresince Miidiirliigii)
4 | Ada Mah. 8726,00 Hayvan barinagi 20Y1l De“ft er d.a.l{l.l.k (Milli Emlak
Midiirligi )
- . Orman Bolge Midiirliigi /
5 | Yaykil Koyt 1936,21 Hayvan Barmagi 49 Y1l Kastamonu
Zeytinlik . . . . Defterdarlik (Milli Emlak
6 Mah. 27117,74 | Makine park yeri Hizmet stiresince Miidiirliigii )
7 | Yeni Mah. 1557,38 | Park ve yol Hizmet siiresince | Lorierdarlik (Milli Emlak
Midiirligii )
8 | Yeni Mah. 608,63 | Park ve yol Hizmet siiresince | Lorierdarlik (Milli Emlak
Midiirligii )
9 | Kefevi Mah. 5863,95 Dolgu alani Hizmet siiresince De"f tc.:.r d.e.lr}}.k (Milli Emlak
Midiirligii )
Bostancilt .. . . Defterdarlik (Milli Emlak
10 Koyii 182,00 Pompaj istasyonu | Hizmet siiresince Miidiirliigii )
Gelincik . . Defterdarlik (Milli Emlak
11 Mah. 10053,27 Dolgu sahasi Hizmet siiresince Miidiirliigii )
12 | Yeni Mah. 280 Yol Hizmet siiresince De?.ﬁ e d?r,].l.k (Milli Emlak
Miidiirligi )

Belediye tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlarin yukarida agiklandigi sekilde,

muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Muhasebe kayitlari ve mali tablolarin incelenmesinde asagida ayrintisi gdsterilen
maddi duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda

kayitli olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°’nci maddesinin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde bir
yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan

maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Midiirliigli 47 sira No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
Tiikenme Pay: Siire ve Oranlari” baglikli 6’nc1 maddesinde; “Amortisman ve tiikenme payt
stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan bagslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi igin
“1”" rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana

béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan asagidaki tablolarda ayrintisi gosterilen duran
varliklar i¢in amortisman ayrilmadi8i, ayrica ilgili duran varlik hesabinda kayitli olmayan

varliklar i¢in 257 Birikmis Amortisman hesabi ile amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmamasi, Belediye’nin aktifinde
bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu ve her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarmin farkli olmasi gibi nedenlerle hatali muhasebe kayitlarinin toplam

tutar1 tam olarak tespit edilememistir.
S6z konusu varliklara iliskin detaylar asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 10. Varhk Hesabinda Olup Amortisman Ayrilmayan Hesaplar

Hesap Kodu Hesap Adi Tutar(TL)
251.01.03 Su Isale Hatlar1 15.252,09
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 86.326,66
252.01.01.01.99 Diger 720.499,31
252.01.01.02.99 Diger 982.182,65
252.01.01.07.99 Diger Binalar (Kégir Binalar) 3.178.037,59
252.01.01.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri (Hal Binas1) 145.393,23
252.01.01.09.05 Diikkan ve Isyeri(Kagir Ticari Bina) 6.508.546,06
252.01.01.11.99 Diger(Yikik Kale Duvarlarr) 1.119.886,26
252.01.02.01.99 Diger 274.307,93
252.01.02.07.99 Diger Binalar(Ahsap) 1.201.851,67
252.01.02.09.05 Diikkan ve Igyeri(Ahsap) 117.457,59
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253.03.01 Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Aletler 9.075,16
253.03.02 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletler 4.310,75
253.03.07 Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 5.423,20
254.01.02 Yolcu Tagima Araglari 52.800,04
255.01.05 T1bbi Mefrusatlar 12.816,00
255.02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 21.939,58
255.03.03 Biiro Alet ve Geregleri 3.839,75
255.08.04 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslar1 297.560,60
255.09.02 Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 34.592,88
255.10.01 Giivenlik ve Korunma Amagcl Araglar 5.959,00
255.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 16.756,00
Tablo 11. Varlik Hesabinda Olmayip Amortisman Ayrilan Hesaplar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Tutar(TL)
257.01.17.06 Yolcu Terminalleri 242.158,95
257.02.12.02 Atolyeler 5.310,30
257.03.99.99 Diger tesis makine ve cihazlar 910,24
257.05.08.04 Derslik Donanimlari 1.321,17

Belediye tarafindan tasinir ve tasinmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatlar
dogrultusunda envanter caligmalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi,
amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebligleri uyarinca yilsonlarinda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklara iliskin

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Duran varliklarin incelenmesinde, 2019 yili bilangosunda yer alan 299 Birikmis

Amortismanlar hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar hesabinin niteligini aciklayan 224’iincii maddesinde, bu hesabin gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir. Hesabin isleyisini agiklayan 225’inci maddede ise, kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin

kayith degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299 Birikmis
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Amortismanlar hesabina, varsa kalaninin 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

47 sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylarna iliskin Teblig’in “Amortisman ve
tiitkenme payi siire ve oranlart” basliklt 6’nc1 maddesine gore; ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar hesabinda izlenmesine karar verilenlerin amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulmalidir. Teblig’in “Amortisman ve
tiitkenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesine gore; ayrilan amortisman ve
tiilkenme paylari, 630 Giderler hesabina borg, ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar
hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar hesabi, 278 Birikmis Tiikenme Paylar1 hesab1 veya 299
Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda kayitli tutarlar kadar yilsonu islemi ile her
haliikarda 299 Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Bu anlamda kesin
mizanda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin borg kalani ile

299 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacak kalani esit olmalidir.

Bu cercevede; acgilis kaydinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar hesabinda yer alan tutarlar ile yili i¢cinde hurdaya ayrilmasina karar verilen ve 253
Tesis, Makine ve Cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesab1 ve 255 Demirbaslar hesabinda kayith
olup 294 Flden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina aktarilan tutarlara
iliskin 299-Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda kayitli olmasi gerekli tutar,

329.540,74 TL dir.

Yapilan incelemede Belediyenin 2019 yili bilangosunda 299 Birikmis Amortismanlar
hesabinin alacaginda kayitl bulunan tutarin 312.170,59 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla 2019 yili Bilangosunda 299 Birikmis Amortismanlar hesabi ile Faaliyet
Sonuglart Tablosunda 630 Faaliyet Giderleri hesab1 17.370,15 TL tutarinda eksik gosterilmek

suretiyle hataya neden olunmustur.
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BULGU 5: Tasitlarin Hurdaya Ayrilma islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Tasinir kayit ve islemlerinin incelenmesinde, 2019 yili i¢inde kullanom Omriinii
tamamlamis ve hurdaya ayrilmis olan tagitlara ilisgkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224’{incii maddesinde, cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Hesabin isleyisini diizenleyen, 225’inci maddenin 1’inci fikrasinin (a) bendinin 1’inci

alt bendinde;

“Kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir” hikkmii,
Ayni fikranin (b) bendinin 2’nci alt bendinde;

“Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarr 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 228’inci maddesinde diger duran varliklar hesap grubunda yer alan
hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini

izlemek i¢in de 299 Birikmis Amortismanlar hesabinin kullanilacagi belirtilmektedir.

229’uncu maddede ise; “Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.
Yapilan incelemede, ayrintilar asagidaki tablo ve kayitlarda gosterildigi iizere,

e Belediyenin 69.500,00 TL degerindeki tasitlarinin, 13.03.2019 tarihinde komisyon

tarafindan hurdaya ayrildigi, ancak hurda islemine iligkin olarak yukaridaki yonetmelik
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hilkmii geregi yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadigi ve soz konusu hurda tagitlarm 254
Tagitlar hesabinda izlenmeye devam edildigi;

e Akabinde s6z konusu hurda tasitlarin, 13.05.2019 tarihinde Makine Kimya
Endiistrisi Kurumuna 4.187,83 TL’ye satildig1 ve dogrudan 254 Tasitlar hesabindan ¢ikislari
yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Hurdaya Ayrilip Satis1 Gergeklesen Tasitlar

Hesap Kodu Tasimr Adi Kayith Tutar(TL)
254.01.02 Yolcu Tagima Araglari 2.000
254.01.03 Yiik Amagh Tasitlar 5.000
254.01.05 Ozel Amaglh Tasitlar 60.000
254.01.05 Ozel Amagl Tasitlar 2.500
TOPLAM 69.500

Hurdaya ayrilan tasmirlara iliskin muhasebe islemlerinin yukarida bahsedilen
yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmamasi sonucunda 2019 yili Bilangosunda 254 Tasitlar
hesabi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabr ile ilgili Amortisman
hesaplarinda, Faaliyet Sonuglari Tablosunda ise 600 Faaliyet Gelirleri ile 630 Faaliyet

Giderleri hesaplarinda hataya neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Giderlerinin Yasal Sinir1 Asmasi

Personel islemlerinin incelenmesinde, Belediye biitcesinden 6denen personel giderleri

toplaminin mevzuatta belirlenen yasal sinirlar astig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda “Belediyenin
villik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak

miktarin yiizde otuzunu agsamaz.” denilmektedir.

Anilan Kanun’la personel giderlerine konan bu sinira ilaveten belediye sirketlerinde
calistirllacak olan personelin igse alimii diizenleyen 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1’yla kabul edilen 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin

Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
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Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Bu Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Idarelerin, sirket
personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitce
gelirleri toplaminin her yil, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme

oraminda artirllmast sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkint asamaz” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin personel giderlerine iliskin iki
iist sinir bulunmaktadir. Buna gore; belediyelerin personel gideri, gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde
otuzunu, hizmet satin alma yoluyla calistirilan sirket personeli dahil edildiginde ise yiizde

kirkin1 asamaz.

Sinop Belediyesinin 2018 y1l1 biitge geliri olan 62.975.216,50 TL’nin, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme orani (%23,73) ile artirilmasi sonucu
bulunan 77.919.235,38 TL’nin, sirket personeli hari¢ personel giderleri i¢in %30’u olan
23.375.770,61 TL’yi sirket personeli dahil personel gideri i¢in ise %40°’1 olan 31.167.694,15
TL’yi gegmemesi gerekmektedir.

Tablo 13. 2019 Yih Personel Giderleri ve Biitce Gelirine Orani

i’(()all’?s)o‘r{\lelll 2018 Y1l Gerceklesen Biitce | Yeniden Degerleme Degerleme Sonucu Oran
iri * 3 0,
Gideri (TL) Geliri (TL) Orani (2019) Olusan Gelir (TL) )
26.572.113,76 62.975.216,50 %23,73 77.919.235,38 | 34,10
Tablo 14. 2019 Yih Personel Giderleri ve Biitce Gelirine Orani (Sirket Personeli Dahil)
Yeniden

2019 Yih 2019 Yih Sirket Toplam 2018 Yih Degerleme | Degerleme

Personel Personel Gideri Personel Gerceklesen Oram Sonucu Oran
Gideri (TL) (TL) Gideri (TL) | Biitce Geliri (TL) (2019) Olusan Gelir %
26.572.113,76 4.390.420,98 | 30.962.534,74 62.975.216,50 %23,73 77.919.235,38 | 39,73

Yukaridaki tablolardan goriilecegi iizere; Belediye biitgesinden 2019 yili i¢cin ddenen

personel giderleri toplaminin, 26.572.113,76 TL olarak gergeklestigi ve belirlenmis orani
%4,10 kadar astigi; buna karsin sirket personeli dahil edildiginde personel giderleri

toplaminin  30.962.534,74 TL olarak gerceklestigi ve belirlenmis oran1 asmadigi
goriilmektedir.
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Personel giderlerine iliskin belirlenmis yasal sinirlara uyulmast ve personel

istthdaminin buna uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Cahstirllmasina Dayalhi Hizmet Alminda Sozlesme

Yapilmamasi

Personel islemlerinin incelenmesinde; Belediye sirketinden hizmet alimi suretiyle
istthdam edilen 110 personel ic¢in, Belediye ile sirket arasinda hizmet alim soézlesmesi

yapilmadig1 gorilmiistir.

24.12.2017 tarih 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127’nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye
eklenen gegici 24’lincli maddede, personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda ¢alistirilanlarin belediye sirketlerine is¢i statiisiine gecirilmesi ile ilgili hiikiimler

diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin 1’inci fikrasinda; Il
Ozel idareleri ve Belediyelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin 1'inci fikrasinin
(e) bendindeki smirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, halen bu
kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi ifade edilmistir.

Ek 20°nci maddenin 3'lincii fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih 30405
sayilli Resmi Gazete’de yaymmlanan Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirimasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in, “Hizmet alimlar: ve Harcamalarin
Izlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin 4'iincii fikrasinda ise, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda

taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar'in, s6z konusu sirketlerden hizmet alimlarinda taraflar arasinda
sOzlesme imzalanmasi hususundaki hiikmiine ragmen, Sinop Belediyesi tarafindan belediye
sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminda, taraflar arasinda herhangi

bir sdzlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Belediye sirketinden personel istthdamina iliskin hizmet alim1 i¢in, Belediye ile sirket

arasinda hizmet alim sdzlesmesi yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Otopark Bedellerinin Vadesiz Hesapta Tutulmasi

Imar mevzuati geregince, yapi projelerinde otopark yeri ayrilmamasi nedeniyle
Belediye adina agilan hesaplara yatirilan otopark bedellerine mevzuatla 6ngdriilen faizin

uygulanmadig goriilmiistiir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” basliklt 12°nci maddesinin
4’{incii fikrasinda otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin

uygulanacagi hilkkme baglanmustir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan otopark bedellerinin tahsili amactyla, Ziraat
Bankasinda acilmis vadesiz bir hesabinin bulundugu ve bu hesapta hesabinda 31.12.2019
tarihi itibariyle 182.288,14 TL tutarinda para oldugu tespit edilmistir. Otopark bedellerinin

vadesiz hesapta tutulmasindan dolay1 Belediye gelir kaybina ugramaktadir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hitkmii geregince s6z konusu otopark bedellerinin
acilacak vadeli bir mevduat hesabinda tutulmasi ve mevduata faiz isletilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Gelir kayit ve belgelerinin incelenmesinde, 2014 ve 2008 yillar1 ile 2008 yilindan

onceki donemlere ait tazmin hilkkmolunan mubhtelif tutarlarin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “/lamlarin infazi” bashkli 53’iincii maddesinde;
Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu olduklari, ayrica ilamlarda gosterilen tazmin miktarlarmin Icra ve

[flas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 9’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinda Sayistay ilamlarmin infazim
izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda; 3’iincii fikrada yer alan ayliklarinin
yarim olarak ddenmesine ve gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya
kovusturma yapilmasina iliskin yaptirim hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore;

Sayistayin istemi iizerine, ilgili kamu idarelerince sorumluluklarini yerine getirinceye kadar
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sorumlularin ayliklarinin yarim olarak 6denmesi; yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten
itibaren belirlenen siire i¢inde sorumluluklarini yine yerine getirmeyenlerin bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilmasi gerekmektedir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarin Infazi” bashkli 64’{incii maddesine
gore de Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilecegi;
45’inci maddenin ilk fikrasina gore ise, sorumlularin Sayistay tarafindan kesin hiikme
baglanan tutarlar1 keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢inde

Hazineye 6demekle zorunda olduklar1 hiikkiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; ilamlar, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun yiirtirliige girdigi 19.12.2010 tarihinden 6nce kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay,

bu tarihten sonra ise kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin icerisinde yerine getirilir.

Yapilan incelemede 2014 yili hesabina iliskin 2.673,00 TL, 2008 y1l1 hesabina iliskin
2.312,52 TL, 2008 yilindan 6nceki doneme ait 9.079,59 TL olmak iizere, toplam 14.065,11

TL’lik kesinlesmis ilam hiikmiiniin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Avans Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Zamaninda Mahsup

Edilmeyen Avanslarin Kisi Borcu Olarak Kaydedilmemesi

On &demelere iliskin incelemelerde, mutemetlere verilen bazi avanslarda mahsup
stirelerine uyulmadig1 ve mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140 Kisilerden Alacaklar

hesabina aktarilmadig gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin personele verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde her mutemedin aldig1 avanstan harcadig tutarlara
iligkin kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve
artan paray1 iade etmekle yiikiimlii oldugu, mahsup edilmeyen mutemet avanslar1 veya iade
edilmeyen avans artiginin mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak
mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi, 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi i¢inde diizenlenmis olan

mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup edilmekle birlikte,

Sinop Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlig1

avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammi

mutemetten tahsil edilecegi hiikiim altina alinmastir.

62 sira No.lu Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde 2019

yil1 i¢in mutemetlere verilecek avans sinir1 1.550,00 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, 2019 yilinda 170 adet avans ve kredi verildigi, ancak toplam
9.000 TL tutarindaki 8 avansin siiresinde mahsup edilmedigi ve 140 Kisilerden Alacaklar

hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

Mutemetlere verilen is avans ve kredilerinde mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup
edilmesi, siliresinde mahsup edilemeyen avans ve kredilerin ilgili mutemet adina 140
Kisilerden Alacaklar hesabina kaydedilerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’a gore islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Dernek ve Benzeri Sosyal Kuruluslara Nakdi Yardimda Bulunulmasi

Cari transferlerin incelenmesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykir1 olarak

derneklere ve benzeri sosyal kuruluslara nakdi yardimda bulunuldugu goériilmiistiir.

5018 sayilh Kanun’un “Biit¢eden yardim yapilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde,
“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulug, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” denilmektedir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve igbirligi” bashkli 10'uncu maddesinde
derneklerin kamu kurum ve kuruluslar1 ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler
yiirlitebilecegi ve bu projelerde kamu kurum ve kuruluglarinin proje maliyetlerinin en fazla

yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilecegi belirtilmistir.

Ancak 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
19’uncu maddesinin 2’nci fikrasi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla

iliskiler” baslikl1 75’inci maddesine eklenen 3’iincii fikrada;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 'nun 29 uncu maddesinin birinci

fikrasuin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10 uncu maddesi; belediyeler,
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il ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar
Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz” denilmek suretiyle dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere; belediyeler tarafindan nakdi yardim

yapilamayacagi hiikkme baglanmaistir.
5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca derneklere yardim yapilabilmesi i¢in;

e Belediyenin gorev ve sorumluluk alanina giren bir konuda olmasi,

e Belediye meclisince karar alinmasi,

e Ortak hizmet projesi olmasi,

e Miilki idare amirinin izni (kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek

Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 harig)
gerekmekle birlikte, yapilacak yardimin nakdi olmamas1 da gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mezkir mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Belediye tarafindan
enciimen karartyla cesitli dernek, cemiyet, akademi, platform veya topluluklara 2019 yil

iceresinde toplam 58.900,00 TL nakdi yardimda bulunuldugu tespit edilmistir.

Dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri sosyal Orgiitlere nakdi
yardimda bulunulmasi 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykiri olup, Belediye tarafindan
sadece yukarida belirtilen sartlar1 tasimak kaydiyla ortak hizmet projeleri gerceklestirilmesi
miimkiindiir. S6z konusu yardimlarin ortak hizmet projesi kapsaminda olduguna iligkin

herhangi bir kanit bulunmadig gibi, nakit yapilmasi1 da miimkiin degildir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece dair gegis hakki iicretlerinin

tahakkuk ve tahsiline iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri

Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Ydnetmelik; elektronik haberlesme altyapist,
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elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

ticreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin  gegis hakkina iliskin
anlagsmalarin belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis hakkina ait
iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve 01.01.2014

tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Yapilan incelemelerde yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar gercevesinde,
Belediye tarafindan altyapr gec¢is hakki bedellerine iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat
islemi yapilmadigi tespit edilmistir. Bu gelirin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi sonucu,

Belediye 6nemli bir gelirden mahrum kalinmaktadir.

Mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baglanilmasi ve ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapir gecis hakki bedelinin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Gelir Islemlerine iliskin Muhasebe Birimi Verileri ile Gelir Servisi

Verileri Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Belediyenin biitce gelir kesin hesap cetvelindeki bazi gelir kalemlerinde 2019 yilina ait
tahakkuk ve tahsilat rakamlar ile gelir servisinden alinan 2019 yilina ait tahakkuk ve tahsilat

rakamlar1 arasinda tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Ama¢” baslikli 1’inci
maddesinde: “Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin, gelir
ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve

standartlarin belirlenmesidir” hiikmii yer almaktadir.
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Faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin gercegi ve dogruyu yansitmasi muhasebe ve kayit
sistemlerinin oncelikli amacidir. Aksi takdirde, yapilan islem ve kayitlar giivenilir olmayacak

ve bu verilere dayanilarak alinacak kararlar da hatali olacaktir.

Belediye muhasebe biriminin hazirladigi biitge gelir kesin hesap cetveli ile gelir
tahakkuk ve tahsilat islemlerini yapan Gelir Servisinden alinan veriler karsilastirildiginda;
tahakkuk rakamlarinda 1.375.694,73 TL, tahsilat rakamlarinda 517.417,22 TL mutlak deger

tutarlarinda bir farklilagsma oldugu tespit edilmistir.

Tablo 15. Muhasebe Birimi ve Gelir Servisi Tahakkuk Tutarlar1 Karsilastirmasi

. . MUHASEBE BiRiMi | GELIR SERVISi +/-
e — TAHAKKUK (TL) | TAHAKKUK (TL) FAéK zTL)
Bina Vergisi 2.097.022,10 1.675.573,12 (+) 421.448,98
Arsa Vergisi 798.960,56 668.916,05 (+) 130.044,51
Arazi Vergisi 6.771,85 6.550,44 (+) 221,41
Cevre Temizlik Vergisi 461.394,53 462.060,62 (-) 666,09
flan ve Reklam Vergisi 199.544,04 195.719,21 (+) 3.824,83
Yangin Sigortas1 Vergisi 39.091,22 0,00 (+) 39.091,22
Bina Insaat Harc1 261.642,18 209.702,51 (+) 51.939,67
1sgal Harc1 350.490,41 67.816,28 (+) 282.674,13
Isyeri Agma izni Harci 84.183,69 22.720,77 (+) 61.462,92
Kira Gelirleri 1.353.405,99 1.334.000,52 (+) 19.405,47
gfrfaﬁ%i)‘;ﬁ{mgi‘ifyarmca 364.915,50 0,00 (+) 364.915,50
FARKLILASAN TOPLAM TUTAR 1.375.694,73
Tablo 16: Muhasebe Birimi ve Gelir Servisi Tahsilat Tutarlar1 Karsilastirmasi
. . MUHASEBE BiRiIMI | GELIR SERVISI +/-
GELIR KALEMI TAHSILAT (TL) TAHSILAT (TL) FAFEK zTL)
Bina Vergisi 1.431.242,53 1.437.268,74 (-) 6.026,21
Arsa Vergisi 426.083,62 430.873,12 (-) 4.789,50
Arazi Vergisi 4.890,01 4.484,05 (+) 405,96
Cevre Temizlik Vergisi 324.990,59 327.092,45 (-) 2.101,86
lan ve Reklam Vergisi 145.460,21 146.046,78 (-) 586,57
Yangin Sigortas1 Vergisi 39.091,22 3.392,23 (+) 35.698,99
Bina Insaat Harc1 263.388,18 251.293,66 (+) 12.094,52
Isgal Harci 350.490,41 158.804,58 (+) 191.685,83
Isyeri A¢ma izni Harci 83.611,64 22.312,58 (+) 61.299,06
Kira Gelirleri 1.024.813,86 1.011.808,64 (+) 13.005,22
g{f{f;g%i‘;‘:ﬁnggi‘llijya“nca 364.915,50 175.192,00 (+) 189.723,50
FARKLILASAN TOPLAM TUTAR 517.417,22

Standartlara uygun bir i¢ kontrol sisteminin bulunmamasinin biiyiik 6lgiide etkili

oldugu bu uyumsuzlugun kaynaklarinin tespit edilerek gerekli diizeltme islemlerinin
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yapilmasi, gelir tahakkuk ve tahsilat islemelerine iliskin 6n mali kontrol siire¢lerinin eksiksiz

olarak isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Emlak Vergisi Muafiyet ve Indiriminden Yararlanan Miikellef

Listesinin Gercegi Yansitmamasi

Gelirlerin incelenmesinde, emlak vergisi muafiyet ve indiriminden yararlanan kisilerin

listelerine iligkin verilerin giincel olmadigi ve sicillerde karmasiklik oldugu goriilmiistiir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin 2’nci fikrasinda;
“Cumhurbagskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak iizere hi¢chir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi

vetkilidir” hiikmii yer almaktadir.

Bu cergevede, miikelleflerin emlak vergisi indiriminden yararlandirilabilmesi igin;
hicbir gelirlerinin olmamasi, gelirlerinin miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunmasi, gazi, engelli veya sehit dul ve yetimleri
olunmasi veya tek meskeninin olmasi gibi belli sartlarin aranmasi gerekmektedir. Bu
cergevede Belediyelerin emlak vergisi tahakkuk islemlerinde s6z konusu indirimden
yaralanacak miikelleflerin gelir durumlari, tapu kayitlar: gibi gerekli olan kanitlayici belgelere

iliskin takip ve kontrol iglemlerini yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yazilim programlar1 arasinda gercgeklestirilen veri aktarmalari
sonucunda miikellef sicillerinde karigikliklar oldugu ve verilerin giincel olmadig1 anlagiimis
dolayisiyla emlak vergisi indirim veya muafiyetinden yararlanan kisilerin durumlarina iliskin
saglikli bir veri elde edilememistir. Sonug¢ olarak Belediyede indirimli emlak vergisinden

yararlananlarin listesinin gercegi tam olarak yansitmadigi goriilmiistiir.
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Belediyeye gelir kayb1 yasatilmamasi ve ger¢ek hak sahiplerinin tespiti i¢in gerekli

caligmalarin yapilmasi ve takip- kontrol islemlerinde siirekliligin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Verilerin Dogru ve

Giivenilir Olmamasi

Gelirlerin incelenmesinde, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan isyeri agma ve

caligma ruhsatlarina iliskin dogru ve giivenilir veri saglanamadig goriilmiistiir.

Sithhi ve gayrisithhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemler, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik kapsamindadir. Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde belediye smirlar1 ve

miicavir alanlar i¢inde ruhsati vermeye yetkili idarenin belediye oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Belediye’de igyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin faaliyetleri
yiirliten Ruhsat ve Denetim Miidirliigiinde tutulan ruhsatli yerler listesinin gercekte
oldugundan daha fazla igyeri igerdigi tespit edilmistir. Yetkililerce, bu sorunun faaliyetini
sonlandirmis, bulundugu yeri terk etmis kisilerin ruhsatlarinin Mudiirliik tarafindan iptal

edilmemesinden kaynaklandigi ifade edilmistir.

S6z konusu durum ilgili birim tarafindan gerekli takip ve kontrol iglemlerinin yeterli
olmadigr ve saglikli bir sekilde yiritilmedigini gostermektedir. Belediye gelir
kaynaklarindan olan ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, ¢evre temizlik vergisi gibi
vergilerin takibinin de bu ruhsatlarin esas alarak yapildigi géz oOniline alindiginda, bu

durumun vergi takibini de zorlastiracag stiphesizdir.

Belediyenin vergi daireleriyle de iletisime gegerek, isyeri agma ve calisma ruhsatina
iliskin miikellefleri belirlemesi; gelir kaybina engel olmak tizere, diger vergilerin takibi i¢in

de gercek ve dogru bilgileri saglayacak sekilde gerekli ¢alismalar1 baglatmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Eglence Vergisine Tabi Faaliyetlerde Bulunan Isyerlerine Eglence
Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Gelir islemlerinin incelenmesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde eglence
vergisine tabi faaliyetlerde bulunan bazi isletmelere eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

Sinop Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanlig1

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢cayhane
ve cay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin {i¢lincli
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde eglence
vergisi matrahmin igin mahiyetine gore calisilan her giin icin Belediye Meclislerince takdir
edilecek miktar oldugu, 21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda eglence vergisi alinacagi, 22’nci maddesinin ti¢lincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait eglence vergisinin
o ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.
20°’nci maddesinin {giincli fikrasinda sayilan biletle girilmesi zorunlu olmayan yerler
kapsaminda sayillmamis olsa da atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi
salonlarin faaliyetleri de eglence vergisi kapsaminda olup, bu yerlerden de belediye
meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi alinmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07/11/2007 tarih ve E:2005/5313, K:2007/3726 sayil1 karar ile
de “Playstation salonlart biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, soz
konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi

alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadig... ” denilmek suretiyle bu husus teyit edilmistir.

Yapilan incelemelerde Belediye sinirlart igerisinde sinema salonu, 6zellikle yazin
canli miizik yapan isletmeler ve birgok oyun salonu bulunmasina ragmen, Belediye tarafindan

bu tiir yerler i¢in eglence vergisi tahakkuku yapilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesine gore
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur. Kanun’un 60’1inc1 maddesinde ilgili mevzuati cergevesinde gelirleri tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Eglence hizmeti sunan isletmelere eglence vergisi tahakkuku yapilmamak suretiyle

Belediye Gelirleri Kanunu’na aykir1 hareket edildigi gibi, Belediyenin gelirlerinde kayip
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yasanmasina da sebep olunmaktadir. S6z konusu isyerlerine iliskin envanter ¢alismalarinin
titizlikle yapilmasi, eglence vergisine iliskin miikellefiyet, tahakkuk ve tahsilat igslemlerinin en

kisa siire igerisinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin Usulii ile Gerg¢eklestirilen Alimlarda Yasakhhik

Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayii Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen alimlarin incelemesinde, mal ve hizmet alimi

yapilan kisilerin yasakli olup olmadigina iliskin kontroliin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu TIhale Genel Tebligi’nin “Idareler Tarafindan EKAP  Uzerinden
Gerceklestirilecek Islemler” baslikli 30’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin 4’{incii bendinde
“4734 sayithh Kanun'un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisgi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 ’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kigiden alim yapilmamasi gerekmektedir”

hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen alimlarda, mal ve
hizmet alimi yapilan kisilerle ilgili olarak Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan

yasaklilik teyidinin yapilmasina iligkin bir kontroliin olmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregince, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi
uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyidine iliskin olarak Kamu Thale Kurumunun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu gercek ve tiizel kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 13: Bor¢clanma Sinirinin Asilmasi

Bor¢lanma islemlerinin incelenmesinde, Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili

Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin iizerinde oldugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” bashkli 68’inci maddesinin 1’inci

fikrasinin (d) bendine;

“Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplammmin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat

olarak uygulanir” denilmektedir.

503 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile 2018 yilina ait olup ¢esitli
mevzuatlarda yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile
O0denecek ceza miktarlarinin artirilmasina dayanak teskil eden yeniden degerleme orani, %

23,73 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin bor¢ stokunun 97.893.017,27 TL oldugu ve
ayrintilar1 asagida gosterildigi tizere 5393 sayili Kanun ile belirlenen sinirt astigi tespit

edilmistir.

Tablo 17. 2019 Yih Bor¢lanma Limiti

2018 Y1l Biit¢e Gelirleri Toplanu 62.975.216,50 TL

Yeniden Degerleme Orani 9% 23,73

Yeniden Degerleme ile Hesaplanan Gelir

(Borg Stoku Ust Simir1) 77.919.23538 TL
Tablo 18. 2019 Yili Bor¢lar:
Borcun Niteligi Tutar (TL)
Sosyal Giivenlik Kurumu 23.792.723,64
Tasmmaz Kiiltiir Varliklar1 Koruma Pay1 1.112.578,60
Sinop Vergi Dairesi 5.304.614,43
[ller Bankas1 Krediler 36.223.353,16
Ulusal Para Cinsinden Diger i¢ Borg Faiz 7.094.036,99
Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar 14.063.433,69
Sendika Borglari 2.644.139,68
Biitge Emanetleri 7.658.137,08
TOPLAM 97.893.017,270

Yukaridaki tablolardan goriilecegi lizere Belediyenin bor¢lanma limiti 77.919.235,38
TL olup, toplam borcu ise 97.893.017,27 TL’dir. Mevcut borg stoku anilan mevzuat hiilkmiine

gore bor¢clanma sinirinin tizerindedir.

Belediyenin mevcut mali yapist karsisinda siirdiiriilebilirlik agisindan etkin bir borg

yonetimini teminen yeni bir bor¢lanma yapmamas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Y/ Yapilan
Bulgu Ad1 Yillar Islem Aciklama

Is Artis1 ve Fiyat Farks 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Uygulamalari i¢in Alinan Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Ek Kesin Teminat Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig
Mektuplarinin gorilmiistiir.
Muhasebelestirilmemesi
Kidem Tazminat1 Kargilik | 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Hesaplarinin Yanlis Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Kullanilmasi Getirildi kayitlariin dogru bir sekilde yapildigi

gorilmiistiir.
Tahakkuk Eden Vadeli 2018 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Mevduat Faizinin Eksik Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Kayit Edilmesi Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

gOriilmiistiir.
5393 sayili Belediye 2018 | Yerine 2019 y1il1 denetiminde "Bor¢lanma
Kanunu’nda Ongoériilen Getirilmedi | Stnirinin Asilmast” bashgiyla bulgu
Borglanma Stokunun yapilan husus, Denetim Raporunda
Asilmis Olmasi Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit

ve Degerlendirmeler boliimiine

alimmustir.
Belediye Sinirlar i¢indeki | 2018 | Yerine 2019 yili denetiminde “Isyeri A¢ma ve
Bazi Isletmelerin Isyeri Getirilmedi | Calisma Ruhsatlarina Iliskin Verilerin

Ag¢ma Ve Calisma Ruhsati
Olmadan Faaliyette

Bulunmalari

Dogru ve Giivenilir Olmamast™
basligiyla bulgu yapilan husus, Denetim
Raporunda Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler boliimiine alinmastir.
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Belediye Tarafindan 2018 | Yerine 2019 yili denetiminde “Isyeri Agma ve
Verilen Isyeri A¢ma ve Getirilmedi | Calisma Ruhsatlarina Iliskin Verilerin
Calisma Ruhsatlarinin Dogru ve Giivenilir Olmamast™
Dogru ve Giivenilir Veriler basligiyla bulgu yapilan husus, Denetim
Sunamamasti Raporunda Denetim Goriistinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiine alinmustir.
Eglence Vergisinin Takip 2018 | Yerine 2019 yili denetiminde “Eglence
ve Tahsil Edilmemesi Getirilmedi | Vergisine Tabi Faaliyetlerde Bulunan
Isyerlerine Eglence Vergisi Tahakkuk
Ettirilmemesi” bagligiyla bulgu yapilan
husus, Denetim Raporunda Denetim
Goriigiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiine alinmistir.
Kamu Thale Kanunu'nda 2018 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Belirlenen Esik Degerlerin Yerine hususun diizeltildigi ve 2018 y1l1
Altinda Kalmak Amaciyla Getirildi raporundaki bulguya istinaden mal ve
Bazi1 Mal ve Hizmet hizmet alimlarinda kisimlara bélme
Alimlarinin Kisimlara isleminin terk edildigi goriilmistiir.
Boliinmesi
Otopark Bedellerine iliskin | 2018 | Yerine 2019 y1l1 denetiminde “Otopark
Gelirlerin VVadeli Hesapta Getirilmedi | Bedellerinin Vadesiz Hesapta
Takip Edilmemesi Tutulmasi” basligiyla bulgu yapilan
husus, Denetim Raporunda Denetim
Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiine alinmastir.
Otopark Hesabinda 2018 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Toplanan Bedellerin Amaci Yerine hususun diizeltildigi ve otopark
Disinda Kullanilmasi Getirildi hesabindan amac1 disinda ¢ikislarin
olmadig1 toplanan bedellerin otoparkla
ilgili yerlerde harcandigi goriilmiistiir.
Sayistay Ilamlarinin 2018 | Yerine 2019 y1li denetiminde “Sayistay
Gereginin Yapilmamasi Getirilmedi | Hlamlarinin Infaz Edilmemesi"

basligiyla bulgu yapilan husus, Denetim
Raporunda Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
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Degerlendirmeler boliimiine alinmastir.

Sézlesmeli Olarak Istihdam | 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Edilip Coztimleyici Yerine hususun diizeltildigi ve mevzuata uygun

Kadrosunda Caligan Getirildi olarak ¢alistirilmaya devam edildigi

Sozlesmeli Personelin gorilmiistiir.

Mevzuatta Ongoriilen

Sartlarin Hepsini

Tagimamast

Personel Avanslari 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Hesabinin Kullanilmamasi Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

gOriilmiistiir.

Aralik Ay1 Memur Maas1 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Odemelerinde Biitce Dist Yerine hususun diizeltildigi ve bu hesabin

Avans ve Krediler Getirildi donemsellik ilkesi geregi kullanilmaya

Hesabinin Kullanilmamasi baslandig1 goriilmiistiir.

Belediye Adina Kesilmis 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Olan Ilbank Sermaye Pay1 Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Kesinti Tutar1 ile Mali Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Kuruluslara Yatirilan gorilmiuistir.

Sermayeler Hesabinin

Uyusmamasi

Belediyenin Su Borcu 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Alacaklari ile Borglarinin Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Mahsubunda Tahsil Ettigi Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Katma Deger Vergisinin gorillmiistiir.

Muhasebe Kaydini

Yapmamasi

Belediyenin Yapilandirdigr | 2018 | Yerine 2019 yil1 denetiminde “Yapilandirilan

Alacaklardan 1 Yillik Getirilmedi | veya Takibe Alinan Alacaklarin

Olanlarin Tutarlar ile
Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinin
Uyusmamasi

Muhasebe Kayitlarina Tam ve Dogru
Olarak Yansitilmamasi” basghgiyla
bulgu yapilan husus, Denetim
Raporunda Denetim Goriisiiniin

Dayanaklar1 boliimiine alinmigtir.
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Belediyenin Yapilandirdigi | 2018 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Uzun Vadeli Alacaklar1 igin Yerine hususun diizeltildigi ve bu hesabin

Gelirlerden Tecilli ve Getirildi donemsellik ilkesi geregi kullanilmaya

Tehirli Alacaklar Hesabini baslandig1 goriilmiistiir.

Kullanmamasi

Elden Cikarilacak Stoklar 2018 | Yerine 2019 yil1 denetiminde “Elden

ve Maddi Duran Varliklar Getirilmedi | Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Hesabu ile Birikmis Varliklara Iliskin Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Amortismanlar Hesabinin Ger¢ek

Gergegi Yansitmamast Durumu Yansitmamast” bashigiyla
bulgu yapilan husus, Denetim
Raporunda Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 boliimiine alinmistir.

Haklar Hesabinda Kayit 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Altina Alinan Maddi Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Olmayan Duran Varliklarin Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Tamami Icin Amortisman gOriilmiistiir.

Ayrilmamasi

[lbank A.S. Kredileriyle 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Yapilan Islere Ait Vadesi Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Gelen Kredilerin ve Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Kredilere Ait Tahakkuk gorilmiustir.

Eden Faizlerin Kurum

Bilangosuna Hatal1 Kayit

Edilmesi

Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Hesabinda Kayitli Olan Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Tutarlardan Gegici Kabulii Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Yapilanlarin Tlgili Varlik gorillmiistiir.

Hesabina Aktarilmamasi

Tapuda Kayitli Olan Bir 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Kisim Taginmazlarin Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Muhasebede Goriinmemesi Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

gOriilmiistiir.
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