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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (DESKI),
Bakanlar Kurulunun 13/03/2014 tarih ve 2014/6072 say1l1 karar1 ile kurulmustur. DESKI Genel
Miudiirliigii, Denizli Biiyliksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini

haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 01/04/2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasin1 tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler DESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gdre DESKI de bagl idare olarak Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince DESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer fiistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmm bakim ve
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onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarimin ve yeralt1 sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yo6netimler Genel Midiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincii maddesine gore Denizli Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
DESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Denizli Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yaglh bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger li¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

DESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligr ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken kararlagtirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

DESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 say1l1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

DESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noi‘ﬁiﬂﬁ?glggm Dolu Kadro Sayis1
Memur 529 111
So6zlesmeli Personel - 52
Kadrolu Isci 258 122
Gegici Isci - -

Toplam 787 285
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 908

DESKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadur.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tamimlanmistir. Buna gore DESKi’de bagli idare olarak Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

DESKIi’nin 2020 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. i Eklenen / Diisiilen Odenek . 5 :
Bt ) Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen | Criesi Yila
E- e e Verilen . Devreden
Giderin Tiirii s Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek . Odenek
(TL) Eklenen Diisiilen (TL) (TL) (TL) (TL)
Odenek Odenek
01 | Personel Giderleri | 26.920.800,00 | 10.003.241,23 | 6.513.830,23 | 30.410.211,00 | 27.686.259,88 | 2.723.951,12 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlanna 4.620.900,00 | 1.265.897,52 937.981,52 | 4.948.816,00 | 4.492.643,33 456.172,67 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 g"la"’e.'*'zme.t 207.767.300,00 | 143.024.133,20 | 146.055.906,80 | 204.735.526,40 | 191.902.886,78 | 12.832.639,62 0,00
1m Giderleri
04 | Faiz Giderleri 62.500.000,00 | 32.611.021,00 | 41.009.645,00 | 54.101.376,00 | 54.101.373,39 2,61 0,00
05 | Cari Transferler 440.000,00 |  2.565.830,00 0,00| 3.005.830,00| 2.946.346,69 59.483,31 0,00
06 | Sermaye Giderleri | 170.751.000,00 | 161.295.512,00 | 121.288.363,40 | 210.758.148,60 | 207.440.025,30 |  3.318.123,30 0,00
o7 | Sermaye 0,00 40.091,53 0,00 40.091,53 40.091,53 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 35.000.000,00 0,00 | 34.999.999,53 0,47 0,00 0,47 0,00
Toplam 508.000.000,00 | 350.805.726,48 | 350.805.726,48 | 508.000.000,00 | 488.609.626,90 | 19.390.373,10 0,00
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DESKI’nin 2020 mali yil1 biitgesi ile 508.000.000,00 TL &denek 6ngdriilmiistiir. Y1l
icinde 488.609.626,90 TL biitce gideri yapilmis, 19.390.373,13 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁt‘f e Tahsilat Tutart REEITE Net Tahsilat | CGerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve - 311.690.000,00 | 336.573.153,50 | 3.244.327,90 | 333.328.825,60 106,94
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 29500000 |  2.289.511,38 000 | 228951138 | 77611
Yardimlar
05- Diger Gelirler 123.230.000,00 |  92.982.605,34 381.996,32 |  92.600.609,02 75,14
06- Sermaye Gelirleri 35.000,00 430,4 0,00 430,4 1,22
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 435.000.000,00 | 431.845.700,62 | 3.626.324,22 | 428.219.376,40 98,44

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 98,44 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

Bagis ve Yardimlar (%776,11) beklenenin ¢ok {istiinde, sermaye gelirleri (%1,22) ise

beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba 5[ang}_g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
26.920.800,00 27.686.259,88
01- Personel Giderleri 102,84
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 4.620.900,00 4.492.643,33
A . 97,22
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 207.767.300,00 191.902.886,78 92,36
04- Faiz Gideri 62.500.000,00 54.101.373,39 86,56
05- Cari Transferler 440.000,00 2.946.346,69 669,62
) ) 170.751.000,00 207.440.025,30
06- Sermaye Giderleri 121,49
) 0,00 40.091,53
07- Sermaye Transferleri 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 35.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 508.000.000,00 488.609.626,90 96,18
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Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 96,18 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler %669,62, semaye giderleri %121,49 oraninda beklenenin iizerinde gergeklesirken,

diger giderler ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

DESKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Orani Degisim Orani
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g?lfﬁ'gr‘:s ve Milkiyet 239.612.408,23 309.303517,62| 336.573.153,50 20,08 8,82
Alinan Bagis ve Yardim ile 993.950,42 364.962,10,  2.289.511,38 -63,28 527,33
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 86.980.156,99|  89.368.901,06]  92.982.605,34 2,74 4,04
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 430,4 0,00 %100
Toplam 327.586.524,64| 399.037.380,78| 431.845.700,62 21,81 8,22
Bittge Gelirlerinden Red ve| 4 7909 107471 358345420  3.626.324,22 -24,23 1,20
Iadeler Toplam (-)
Net Toplam 322.857.417,17| 395.453.926,49] 428.219.376,40 22,49 8,29

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

32.765.449,91 TL’lik (%8,29) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.924.549,28 TL (%527,33); tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 27.269.635,88 TL

(%8,82) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artis biiyiik oranda su

satig gelirlerindeki yiikselis sonucu olmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu

artista etkili olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi® || 2015 221)‘ ug | AR gl)‘ (Quap| | 221D 2{&;‘ () Dezg';(z;ign-lzgllzm Dezg(gszion-lz(o)];‘gnl
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 22.932.817,21|  26.149.73524|  27.686.259,88 14,03 5,88

SGK Devlet Prim Giderleri | 3.880.89522]  4.070.728,74  4.492.643,33 4,89 10,36
yaLve Hizmet Alum 144.715.887,77 167.338.828,48| 191.902.886,78 15,63 14,68

Faiz Giderleri 41.124.781,85  60.859.994,65  54.101.373,39 47,99 11,11

Cari Transferler 497.438,14, 962.637,56 2.946.346,69 93,52 206,07
Sermaye Giderleri 170.359.243,06| 107.858.23545/ 207.440.025,30 -36,69 92,33
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 40.091,53 0 100
Toplam 383.511.063,25 | 367.240.160,12 | 488.609.626,90 -4,24 33,05

DESKIi’nin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 121.369.466,78 TL
(%33,05) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda cari transferlerin 1.983.709,13
TL (%206,07), sermaye giderlerinin 99.581.789,85 TL (%92,33) arttig1 goriilmektedir. Cari
transferlerin artig1 ¢evre katki payiin biitge gideri yapilmasindan, sermaye giderlerindeki artig
ise idarenin igme suyu, kanalizasyon hatti gibi altyapr yatirimlarindan kaynaklanmistir.
Personel giderlerinde 1.536.524,64 TL’lik (%5,88), SGK devlet prim giderlerinde 421.914,59
TL’lik (%10,36), mal alim ve hizmet giderlerinde 24.564.058,30 TL’lik (%14,68), sermaye
transferlerinde 40.091,53 TL’lik (%100) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 6.758.621,26
TL’lik (%11,11) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin DESKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 423.076.493,67 TL, Faaliyet
Geliri 486.601.546,44 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 63.525.052,77 TL olarak

gerceklesmistir.
DESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket bilgisi asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: DESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket Bilgileri

Sira Toplam Sermaye DESKI’nin Sahip
No Sirketin Adi ’Fl)‘u tar (TL) y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 PERAS DBB SAN. VE TIC. A.S. 50.000,00 500,00 1

DESKIi’nin ortak oldugu sirketin hissedar1 oldugu sirketler bulunmamaktadur.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

DESKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu geregi, Maliye
Bakanliginca hazirlanan ve 31.12.2005 tarih ve 26040/3 iincii Miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin
yiritilmesine iliskin islem ve siiregleri belirlemistir. Bunlar idarenin harcama ve mali

hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve islemlerdir.

Bu cergevede, Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince
05.02.2009 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi yaymlanmis olup,
kurumlardan i¢ kontrol eylem planlarin1 anilan Rehbere uygun olarak hazirlamalari
istenilmistir. DESKi’de bu Usul ve Esas ile Rehber dogrultusunda yapilan ¢alismada, i¢ kontrol
standartlarinin gerektirdigi kosullari saglayabilmek icin I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem

Plan1 olusturulmustur.

Kurum ¢alisanlarina yonelik, i¢ kontroller ve kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile
ilgili egitim ve bilgilendirme faaliyetleri belli donemlerde yapilmaktadir. Ayn1 zamanda “Kamu
Gorevlileri Etik Sozlesmesi” kurum calisanlarinca imzalanmistir. idarenin hazirlamis oldugu
2019 yili Faaliyet Raporunda, harcama yetkilileri ve {ist yonetici tarafindan imzalanmis “I¢

Kontrol Giivence Beyanlar1” bulunmaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devrinin
siirlart belirlenmekte ve idarede gorevlendirmeler gorevler ayrilig: ilkesi dikkate alinarak
yapilmaktadir. I¢ kontrol sisteminin temel ¢aligmalardan biri olan is tanimlar1 yapilmasina,
is siireclerinin ve is akis semalarinin ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalar yapilmis; amag ve

hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus ve mevzuatta belirtilen parasal sinirlar1 asan tahakkuk evraki ve sézlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmis ve risklerin
azaltilmasina yonelik faaliyette bulunmak iizere, i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu Ust

Y onetici onay1 ile (Genel Miidiirliik Oluru ile) gérevlendirilmistir.

Ic kontrol sistemi, yillik olarak degerlendirilmemekte; I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan i¢ kontrol sisteminin igleyisi ile ilgili herhangi bir rapor
hazirlanmamaktadir. lgili mevzuatta kadro ihdas edilmedigi i¢in DESKi’de i¢ denetci

bulunmamaktadir.

DESKI’de, ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir stratejik plan ve stratejik planin
yillik uygulamasina yonelik performans programi hazirlanmis, bu ¢ercevede kurumsal riskler
belirlenmis, faaliyet sonuglar1 idare faaliyet raporunda gosterilmis ve performans yonetimi
olusturulmustur. Kurumsal faaliyetlerin daha verimli yiiriitilmesi ve kaynaklarin etkin
kullanilmast i¢in 6nemli bir adim olan i¢ kontrol sistemi kurulmustur. Ancak, kurumda i¢
kontrol sisteminin isleyisinin degerlendirilmesine iliskin rapor hazirlanmamaktadir. Bu nedenle

sistemin gelistirilmesi ve bu konuda farkindalik yaratilmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2020
yila iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tasinmaz Envanterinin Saghkh Yapilmamasi ve Muhasebe

Sistemine Tam ve Dogru Aktarilmamasi

DESKi’nin 2020 yili sonu itibariyle “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
[liskin Y&netmelik” uyarinca diizenlemis oldugu formlarda, kayit altina alinmayan tasinmazlar
bulundugu ve Tasinmaz Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasinda tutarliligin

saglanamadig gorilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna iliskin Yonetmelik” ile belirlenmistir. Anilan Ynetmelik’in tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 6’nc1 maddesi uyarinca taginmaz

kay1t ve kontrol islemleri ile gbrevli birim ve personel;
-kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasi,

-bu kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde

muhafaza edilmesi,

- bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklari
kayit planina gore olusturulan formlari, en geg¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay:1 takip eden ay sonuna
kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine

gondermek,
ile ytikiimliidiir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise hangi form ve
cetvellerin diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, idarelerin tapuya kayitli olan ya da olmayan
taginmazlari ile irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama ve kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarini Y6netmelik hiikiimlerine uygun sekilde kayit
altina almas1 gerekmektedir. Anilan maddenin devaminda taginmaz kayit ve kontrol islemleri

ile gorevli birim tarafindan hazirlanan formlar esas alinarak, tasinmazlarin deger ve miktar
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olarak kaydedilecegi Tasinmaz icmal Cetvelinin, mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacag

belirtilmistir.

DESKIi’nin 2020 y1l1 Tasinmaz icmal Cetveli ile muhasebe kayitlarinin incelenmesinde;
muhasebe kayitlarinda izlenen kanalizasyon, enerji nakil ve su isale hatlarinin taginmaz
cetvellerine kaydedilmedigi ve tasinmaz cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda ayrintisi

asagidaki tabloda verilen 1.018.727.671,94 TL tutarinda fark oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: 2020 Yih Tasinmaz icmal Cetveli Kayitlari ile Muhasebe Kayitlarinin Karsilastiriimas:

Hesap Kodu Hesap Ad1 Tasll(l:lgglzellicmal M“hase(lflfl_l)( ayitlan
(TL)

250.01.01.01 | Tarla 41.811.159,20 36.992.695,50
250.01.01.02 | Bag Bahge 12.025.940,66 12.031.335,39
250.01.01.04 | Tarim Dis1 Alanlar 16.799.280,35 16.799.207,31
250.01.02 | Arsalar 27.329.860,96 27.220.235,96
251.01.01 | Boru Hatlar1 0,00 373.420,71
251.01.02 | Enerji Nakil Hatlar 0,00 12.282.717,49
251.01.03 | Su Isale Hatlart 0,00 363.193.600,27
251.01.04 | Kanalizasyon Hatlari 56.505,65 644.972.212,26
251.01.08 | Sulama Kanallar1 957.892,25 948.099,32
251.01.09.01 | Su Kuyulari 1.284.526,99 4.080.897,26
251.01.10.03 | Goletler 35.577,16 36.182,71
251.01.20.08 | Umuma Ait Binalar 0,00 16.999,94
251.03.01 | Boru Hatlar 35.320,00 0,00
251.03.04 | Kanalizasyon Hatlar1 33.247,96 0,00
251.03.20.08 | Umuma Ait Binalar 0,00 3.825,00
252.01.01.01.01 | Hizmet Binalart 0,00 145.553,95
TOPLAM 100.369.311,13 1.119.096.983,07
FARK 1.119.096.983,07 - 100.369.311,13=1.018.727.671,94

Kamu idaresi, s6z konusu farkliligin imalatlar1 yapilan boru hatlari, enerji nakil hatlari,
su isale hatlar1 ve kanalizasyon hatlar1 gibi genel olarak imar ve kadastro yollarinda kalan
tasinmazlardan kaynaklandigi ve bu yollarin kullanim hakkinin idarede olmadigi i¢in taginir

kayitlarinin yapilamadigini belirtmistir.
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Ancak idareler Mezkur Yonetmelik hiikiimlerine gore, sadece tapuya kayitli olan
tasinmazlar1 degil, tapuda kayith olmasa da kullanim hakki idarelere verilen tasinmazlarin da
Tasinmaz icmal Cetvellerine kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla imar yollarinin altinda
veya iizerinde kalan, ancak kullanim hakki DESKI’de bulunan boru hatlari, kanalizasyon hatlar
ve benzeri taginmazlarin s6z konusu cetvellere kaydedilmesi ve muhasabe sistemindeki

verilerle uyumu saglanmalidir.

Bu gercevede 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere; Kurum
tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde yapilarak, miilkiyeti DESKI’ye ait olan ve tabloda
belirtilen Kanalizasyon Hatlari, Enerji Nakil Hatlar1 vb. varliklarin yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin muhasebe

sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Baz1 Varlik Hesaplar1 i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

DESKI’ye ait 2020 y1l1 mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, bazi varlik hesaplart

icin mevzuatin 6ngordiigi sekilde amortisman ayrilmadigr goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini ve isleyisini diizenleyen 202 ve 203 lincii maddelerinde 6zetle; bu hesabin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek igin kullanilacagi ve ayrilan amortisman tutarlarmin yilsonunda bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Amortisman siirelerinin ve paylarinin belirlenebilmesi icin 03.12.2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesine dayanilarak Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 47
Sira Nolu Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Genel Teblig hazirlanmistir. Anilan Genel
Teblig'de duran varliklara iligkin amortisman siireleri ve ayrilmasi gereken amortisman paylari

teker teker belirlenmistir.

DESKIi’nin muhasebe kayzitlar1 incelendiginde; ayrintis1 asagidaki tabloda verilen bazi
maddi duran varliklara amortismana tabi olmasina ragmen amortisman ayrilmadig
gorilmiistiir. Dolayisiyla 2020 yili bilangosunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1
11.653.028,15 TL eksik goriilmektedir.
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Tablo 9: Amortismana Tabi Varhiklar ve Ayrilmasi Gereken Amortisman Tutarlari

- Ayrilmasi Gereken
Hesap Kodu Hesap Ad1 Varllklarm(_ll_(lfl)y 1th Degeri Amortisman Tutar1
(TL)
251.01.02.00 | Enerji Nakil Hatlart 12.282.717,49 368.481,52
251.01.03.00 | Su Isale Hatlar1 363.193.600,27 10.895.808,01
251.01.20.08 | Umuma Ait Binalar 20.824,94 416,50
Diger Yeralt1 ve Yeriistii
251.01.99.00 10.550.315,46 316.509,46
Diizenleri
253.01.02 | Enerji Tesisleri 2.200.000,00 66.000,00
253.01.99 | Diger Tesis ve Sistemler 193.755,00 5.812,65
TOPLAM 388.441.213,16 11.653.028,15

Hesaplar arasinda uygulamada birligin saglanabilmesi ve amortisman ile tiikenme
paylarimin dogru olarak hesaplanabilmesi i¢in Muhasebat Genel Miidirligii’niin ilgili Tebligi
de dikkate alinarak bulgu konusu hususa iliskin uygulama hatalarinin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlara Ait Amortismanlarin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

DESKi'nin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; tahsisli kullanilan

taginmazlara ait birikmis amortismanlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin isleyisini agiklayan 203 iincti maddesinde; tahsise konu edilen taginmazlarin, tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 500-Net
Deger Hesabi’na alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak, 500-Net Deger

Hesabi’na borg kaydedilecegi, belirtilmistir.

Ayrica, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda “500.13-Tahsis Edilen Taginmazlar igin
Ayrilan Amortisman Tutarlar” alt detay koduna yer verilmistir. Buna gore, Idare tarafindan
tahsisli kullanilan tasinmazlara ait amortismanlarin 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1’nda

izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; DESKi’nin 252-Binalar Hesabi’nda 23.791.980,85 TL degerinde
kullanilan tahsisli tasinmaz bulundugu; ancak bu tasinmazlara ait birikmis amortismanlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Bu ¢ergevede, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi {izere, tahsisli
kullanilan tasinmazlara ve amortismanlarina iliskin gerekli bilgilerin tahsis eden kamu

idaresi/idarelerinden alinarak, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

DESKI miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikl1
4’lincii maddesinde cins tashihi; “binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde de;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Bu cergevede, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere,
DESKI’ye ait tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar hesaplarinin kayit

ve tutarlarinin diizeltilmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Atiksu Kaynaklarinin Desarj Limitlerinin Kontrol Edilmemesi

DESKI tarafindan Desarj Izin Belgesi verilen endiistriyel atik su kaynaklarinin, atik su
desarjlarina iliskin Yonetmelik ile belirlenmis araliklarla diizenli numune alma iglemlerinin

yapilmayarak, saglikli sekilde kontrol edilmedigi goriilmiistiir.
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DESKIi Genel Miidiirliigii Atik Sularin Kanalizasyona Desarj Y&netmeligi’nin
“Endiistriyel Atik Sularin Kontrolii” baglikli 5’inci bdliimiiniin kontrol diizenine iliskin 21’inci

maddesinde;

“Atik su kaynaklarimin DIB’ e tabi tim atik su desarjlarimin debi miktarlarina gére

kontrol ve izleme siklig1 asagidadir.

Atiksu Debisi Idare tarafindan denetime esas
0 (m3/giin) asgari numune alma sikligr*
0<50 Daért ayda bir
51<0<200 Iki ayda bir
201 <Q <1000 Ayda bir
1001 <Q <10.000 Onbes giinde bir
Q >10.000 Haftada iki

*Yukarida belirtilen numune alma sikligi asgari olarak belirlenmis olup, Idare

tarafindan gerekli goriiliirse belirtilen periyodun disinda numune alimir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; DESKI tarafindan gesitli yillarda toplam 239 firmaya Desarj izin
Belgesi verildigi; ancak yukarida zikredilen mevzuat hilkmiine aykiri olarak tiim belge
sahiplerinden degil 2020 y1l1 i¢inde bunlarin sadece 71’inden toplam 400 adet numune alindig

tespit edilmistir.

Bu cergevede, 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, Desarj Izin
Belgesi verilmis endiistriyel atik su kaynaklarinin debisine gore, belirlenen araliklarla numune
alinarak, desarj limitlerinin kontrol edilmesi, c¢evre sagligi agisindan biiyllk Gnem arz

etmektedir.

BULGU 3: Belediyelerden Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence Bedellerinin
Tlgili Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

DESKi'nin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; 6360 sayili
Kanun uyarinca ilge/belde belediyelerinin devretmesi gereken su giivence bedellerini,

DESKI’ye devretmedigi goriilmiistiir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin i¢lincii fikrasinda; “... tiizel kisilikleri kaldirilan belediye
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ve koylerin personeli, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lari, komisyon
kararwla ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilge
belediyesine devredilir. Devir islemi ilk mahalli idareler genel se¢imi itibariyla uygulamaya

konulur.” denilmektedir.

6360 say1l1 Yasa ile biiyiiksehir olan Denizli’de 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregi su ve kanalizasyon ile
ilgili hiikiim ve tasarruflar DESKi’ye devredilmistir. Daha &nce Denizli’de ilge belediye
baskanliklar1 biinyesinde faaliyet gdsteren su birimlerinin gorevi, bu tarihten itibaren sona
ermistir. {lge belediyelerinin borg, alacak ve tasinmazlari ile su ve atik su abone sdzlesmeleri
Devir, Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonu marifetiyle DESKI’ye devredilmistir. Ancak Kurum
hesaplarinin incelenmesinde, su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan, emanet
hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve abonelik soézlesmesinin bir geregi olan
depozito/teminat/giivence bedelleri adi altinda daha 6nceki yillarda ilgili kurumlarca alinan

tutarlarin DESKI’ye gonderilmedigi belirlenmistir.

Anilan mevzuat hitkiimleri geregi, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da
belirtildigi tizere, 30.03.2014 tarihinden 6nce ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen su abone
sozlesmelerine iliskin giivence bedellerinin, DESKI tarafindan takip ve tahsil islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: icme Suyu Sebekesine Verilen Su Uretim Miktarlarinin Olgiilmemesi

DESKI’ye bagli baz1 su depolarindan sisteme verilen su miktarlarina iligkin &lg¢iimlerin

yapilmadigi ve su kayiplarinin mevzuatin 6ngordiigi sekilde takip edilmedigi gortilmiistiir.

Orman ve Su Isleri Bakanhiginca yaymmlanan, igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Su kayiplarinin tespiti” baglikli
8’inci maddesinde; igme suyu temin ve dagitimu ile ilgili idarelerin su kayip miktarlarin tespit
etmekle ylikiimlii oldugu, bu baglamda sisteme giren su hacmi ve debisinin siirekli olarak
Olciilerek elde edilen verilerin elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve sebekeden izinli

tiiketim miktarinin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Denizli ili sinirlari igerisinde su ihtiyacini saglamaya yonelik 595
su deposu bulundugu, bu depolardan 61 tanesinde debimetre oldugu i¢in sadece bu depolardan
sisteme verilen su miktarinin Olciilebildigi; ancak diger 534 tane su deposunda, debimetre

olmadigindan sisteme verilen su miktarinin dl¢lilemedigi tespit edilmistir. Sisteme verilen su
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miktarinin Olglimiinlin yapilabildigi 61 su deposu, Pamukkale ve Merkezefendi ilgelerinde

olmas1 nedeniyle diger 17 ilgeye verilen su miktar1 6l¢iilememektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” bashikli 9’uncu maddesinde;
biiyliksehir ve il belediyelerinin su kayiplarini 2023 yilina kadar %30, 2028 yilina kadar da %25

diizeyine indirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Idarenin sisteme verilen su miktarin1 8l¢ebildigi 61 adet su deposunda kayip ve kagak
oraninin 2018 yilinda %35,71, 2019 yilinda %38,24 ve 2020 yilsonunda ise %36,42 oldugu
gorilmiistiir. Debimetre olmayan 595 adet su deposunda ise sisteme verilen su miktari ile ilgili
herhangi bir veri olmadig1 i¢in Denizli ili sinirlari icerisinde toplam su kayiplari ile ilgili saglikli

raporlamalar yapilamamaktadir.

Bu gercevede 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere; su depolarinin
tamaminda su 6l¢limiiniin saglanmasi ve su kayiplarinin mevzuatin 6ngordiigi sekilde 2023

yilina kadar %30 diizeyine indirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

DESKI’de siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilen personellere, mevzuatla belirlenen

stireyi asacak sekilde, fazla mesai yaptirildigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinde, fazla

caligma siiresi toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Idarenin 2020 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiikmii ile fazla ¢aligma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen, baz1 is¢ilerin
1412, 1272, 1128, 1097 ve 1054 saat gibi fazla mesai yapmis oldugu ve asagidaki tabloda daire
baskanliklarina gore ayr1 ayri belirtilen, toplamda 63 is¢i i¢in bu sinirlamaya uyulmadigi

gorilmiistiir.
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Tablo 10: Fazla Mesai Siire Simirim Asan Isci Sayilar1 ve Daire Baskanhklar

Daire Bagkanhg Isci Sayis1 Fzglzel\:eizzi S::;lll:lm
1. Hukuk Miisavirligi 1 -
Abone Isleri Dairesi Bagkanlig 8 4
Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligi 6 -
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig 1 -
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 9 7
Igme Suyu ve Kanalizasyon Dairesi Bagkanlig1 26 17
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig 7 -
Isletmeler Dairesi Baskanlig 43 32
Plan Proje Dairesi Bagkanlig1 1 -
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig 20 3
Genel Toplam 122 63

S6z konusu husus, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da konu edilmis
olup kadrolu iscilere fazla mesai yaptirilmasi ile ilgili olarak, yukarida aciklanan yasal

diizenlemelerde belirlenen kisitlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Iscilerin Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

DESKI’de kadrolu is¢i pozisyonunda istihdam edilen personelin yillik izinlerinin 4857
sayih Is Kanunu’na uygun sekilde diizenli olarak kullandirilmadigi, bunun sonucunda
kullanilmayan izinlerin biriktigi ve yillik izin siirelerine ait {icretlerin toplu olarak 6denme

riskinin oldugu goriilmiistiir.

T.C. Anayasasi’nin 50’nci maddesinde dinlenmenin; ¢alisanlar i¢in bir hak oldugu ve
icretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklar1 ve bunlarin sartlarinin kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
Iscilerin yillik izinleri 4857 sayil1 Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’un;

¢ 53"incli maddesinde, is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik tcretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi,

¢ 56'nc1 maddesinde, yilik iznin 53'lincii maddede gosterilen siireler i¢inde igveren

tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

¢ 59'uncu maddesinde, is sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi

tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un 60'inc1 maddesi geregi cikarilan ve 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi

ile ilgili Kanun hiikiimlerine paralel diizenlemeler yapilmstir.

Yapilan incelemede, 2020 y1l1 sonu itibariyle, toplam 121 is¢inin 91’inin birikmig 100
is gliniinden fazla yillik ticretli izin hakki oldugu, baz1 iscilerin 549, 537, 505 ve 483 giin gibi

kullanmadig birikmis izinlerinin oldugu goriilmiistiir.

Oysa yukarida yer alan yasal diizenlemelere gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi veya eksik kullandirilmasi
durumunda ise, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince, isveren veya isveren

vekiline idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; iscilerin yillik izin haklari, mevzuat hiikiimleri geregi, emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde yillik izin {icretine
doniismektedir. Yillik izin karsilig1 olan bu 6deme, iscinin son iicreti lizerinden hesaplanacagi

icin yliksek miktarlara ulasmaktadir.

2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilan bu uygulama
is¢ilerin, yillik izinlerini kullanmaktan vazgecip, izin licreti almayi tercih etmelerine neden

olurken, idarelerin katlandig1 mali kiilfetin artmasina yol agmaktadir.

Sonug itibariyle, is¢ilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi ve isgilerin herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde olusabilecek toplu 6deme riskine karsi tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Denizli Biiyiiksehir Belediyesine Verilen Bor¢larin Hatah

Muhasebelestirilmesi

DESKi’nin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; Denizli
Biiyiiksehir Belediyesine nakden verilen borglarin, biitge gideri olarak kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyeleri
ile bagl kuruluslarinin faiz uygulanmaksizin birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecekleri
belirtilmistir. Anilan madde hiikmiine dayanarak, Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin bagh
kurulusu olan DESKI, Biiyiiksehir Belediyesine 2020 yili igerisinde 1.600.000,00 TL borg

vermistir.
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Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 132-Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabi’'nin isleyisini agiklayan 102’nci maddesi uyarinca; biitcedeki 6denegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olan bor¢ verme
islemlerinden dogan alacaklarin, mezkur hesapta takip edilmesi ve borg verildigi takdirde ilgili
meblagin  830-Biitge Giderleri Hesabi ve 835-Gider Yansitma Hesab1 kullanilarak

biitcelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, DESKI tarafindan Denizli Biiyiiksehir Belediyesine verilen
1.600.000,00 TL borcun muhasebelestirilmesinde, anilan Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak, 830-Biit¢e Giderleri Hesab1 ile 835-Gider Yansitma Hesabi’nin kullanilmadig tespit

edilmisgtir.

Bu c¢ercevede, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, biitce
uygulama sonuclarinda hataya yol agmasi nedeniyle, biiyiiksehir belediyesine verilen borcun
muhasebe kaydinin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmelik hiikiimlerine uygun

yapilmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 8: Harcamalara Katilma Paylarinin Hatahh Hesaplanmasi

DESKi'nin 2020 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 hesaplamasinin mevzuatinda 6ngoriildiigii gibi emlak vergisi degeri

yerine, tasinmazlarin metrekare degerleri dikkate alinarak gergeklestirildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 90’1inc1 maddesinde harcamalara katilma
paylarinin hizmetten faydalanan gayrimenkul sahipleri arasinda, ilgili gayrimenkullerin vergi
degerlerinin toplamina oranlanmasi suretiyle, dagitilacag: ifade edilmistir. Aym1 Kanun’un
verdigi yetki ¢cercevesinde ¢ikarilan “2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara
Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik”in 16’nci
maddesinde, harcama katilma payinin bina ve arsalarda vergi degerinin %1’ini gecemeyecegi

belirtilmistir.

Harcamalara katilma paylari, kurumun ¢ikardigr “DESKI Genel Miidiirliigii Su Kanal
Kesif ve Proje Uygulama Yonergesi’nde belirlenmis olup anilan Yonerge’de, katilma
paylarinin hesaplanmasi, tasinmazin metrekare biiylikligline gore belirlenmistir. Bu
diizenleme, yukarida anilan Kanun ve ilgili Yonetmelik’te, katilim paylarinin vergi degeri
dikkate alinarak gayrimenkul sahipleri arasinda dagitilacagi hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir. Bu nedenle ilgili paylara iligskin yapilan hesaplarin da saglikli olmadig1 miitalaa
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edilmektedir. Ayrica emlak vergisi degeri dikkate alinmadig1 i¢in mevzuatta katilim pay i¢in
emlak vergi degerinin %]1’ini gegmemesi seklinde belirlenen iist limit kontroliiniin Idare

tarafindan yapilamadig goriilmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda toplam 10.564.141,01 TL harcamalara katilma pay1
tahakkuk ettirilmis olup, bu tutar bina ve arsalarda emlak vergi degeri esas alinmadan s6z

konusu Yonerge hiikiimlerine gore hesaplandigi tespit edilmistir.

Bu ¢ercevede 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere; “DESKI
Genel Mudiirliigti Su Kanal Kesif ve Proje Uygulama Yonergesi’ndeki anilan Kanun
hiikiimlerine aykiriliklarin giderilerek, Harcamalara Katilma Paylarinin emlak vergi degerleri

dikkate alinmak suretiyle daha saglikli bir sekilde hesaplanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Denizli  Biiyiiksehir ~ Belediyesine  Verilen | 2019 Yerine S6z konusu
Borglarin Hatali Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
Bulgu 7°de
bulgu konusu
yapilmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas1 | 2019 Yerine S6z konusu
Getirilmedi | husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
Bulgu 1’de
bulgu konusu
yapilmuigtir.
Atiksu Kaynaklarinin Desarj Limitlerinin Kontrol | 2019 Kismen S6z konusu
Edilmemesi Yerine husus “Diger
Getirildi Bulgular”
boliimiinde
Bulgu 2’de

bulgu konusu

yapilmustir.
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Harcamalara  Katilma  Paylarinin  Hatali

Hesaplanmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
8’de

bulgu konusu

Bulgu

yapilmuistir.

Belediyelerden Devralinan Su Aboneliklerine Ait
Giivence Bedellerinin Ilgili Belediyelerden Tahsil

Edilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
Bulgu 3’te
bulgu konusu

yapilmistir.

Icme Suyu Sebekesine Verilen Su Uretim

Miktarlarinin ~ Olgiilmemesi ve Su Birim

Maliyetinin Hatali Hesaplanmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
Bulgu 4’te
bulgu konusu

yapilmuigtir.

Yapmm Islerinin Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel
Yerine Birim Fiyat Uzerinden ihale Edilerek

Yaptirilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Konu ile
ilgili gerekli
kontroller
yapildi.
Gecen yilki
hatal1

uygulamadan
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vazgeg¢ildigi

gOriilmiistir.

Iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai

Yaptirilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
Bulgu 5’te
bulgu konusu

yapilmuigtir.

Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Biiyiiksehir
Belediyesine ve Ilce Belediyelerine Tam Olarak

Aktarilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Konu ile
ilgili gerekli
kontroller
yapildi.
Gegen yilki
hatali
uygulamadan
vazgecildigi

goriilmiistiir.

Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
Bulgu 6°da
bulgu konusu

yapilmistir.

Hurdaya Ayrilan Tagiirlardan Satilma Suretiyle
Elden Cikarilanlarin Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Konu ile
ilgili gerekli
kontroller
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yapildu.
Gegen yilki
hatali
uygulamadan
vazgegildigi

gOriilmiistir.

Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmesi
Gereken Yagmur Suyu Uzaklastirma Giderlerinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Konu ile
ilgili gerekli
kontroller
yapildi.
Gegen yilki
hatali
uygulamadan
vazgecildigi

gOrilmiistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina Gonderilen

Cevre Katki Paylarinin Hatal

Muhasebelestirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Konu ile
ilgili gerekli
kontroller
yapildu.
Gegen yilki
hatali
uygulamadan
vazgecildigi

goriilmiistiir.

Kurum  Tasmmmaz  Envanterinin  Saglikli

Yapilmamas: ve Muhasebe Sistemine Tam ve

Dogru Aktarilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
husus

“Denetim
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Gortstliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
Bulgu 1°de
bulgu konusu

yapilmuigtir.

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlara Ait
Amortismanlarinin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
Bulgu 3’te
bulgu konusu

yapilmistir.
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