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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Viransehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2014 yilina iligskin mali verileri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2014 Y1l Mali Veriler Tablosu

Vergi Gelirleri 2.900.790,84 6,17
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 1.373.565,50 2,92
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 22.734,23 0,04
5 Diger Gelirler 32.028.128,59 68,16
6 Sermaye Gelirleri 10.661.808,60 22,71
800 Biitce Gelirleri 46.987.027,76 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %6,17°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %2,92
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer
aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢cindeki payr ise %68,16 olmustur. Sermaye

gelirlerinin biit¢e igerisindeki pay1 ise %22,71 olmustur.

Kurumun 2014 yili biitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Tablo 2: 2014 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

1 Personel Giderleri 10.521.585,71 22,39
2 SGK Prim Giderleri 1.564.826,67 3,33
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.655.508,00 43,96
5 Cari Transferler 1.573.493,49 3,35
6 Sermaye Giderleri 12.671.613,89 26,97

830 Biitce Giderleri 46.987.027,76 100,00
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Tabloya gore Kurumun 2014 yili biitce giderlerinin %22,39’luk kismi Personel
Giderlerinden olusmaktadir. 2014 Biitce Giderlerinin %43,96’lik kism1 mal ve hizmet alim

giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise %26,97’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Virangehir Belediyesi’nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ucretsiz Kres Hizmeti Verilmesi

Viransehir Belediyesi tarafindan agilan kresten faydalanan kisilerden higbir iicret

alimmadig1 gorilmistir.

4736 sayill Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. Maddesinin 1. Fikrasinda:

“Genel biit¢ceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagl doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslart,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagli ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, o6zel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlamincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluglart ile bunlara bagly is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde igletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” denilmis, maddenin takip eden

maddelerinde iicretsiz yararlanilacak hizmet ve kisilerle ilgili diizenlemeler yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediye meclisinin yetkilerini diizenleyen 18.
maddesinin (f) fikrasi, “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl hizmetler igcin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” seklinde
diizenlenmistir. 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Ucrete Tabi isler" baslikli 97.
maddesinde ise “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapimayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” diizenlemesi yapilmistir. Goriilecegi lizere s6z konusu

hiikiimler belediyenin {icret alacag tarifeleri belirleme yetkisini diizenlemistir.

Belediye kresinden yararlanma, ilgililerin istegine bagli hizmetlerden olup bu
olanaktan yararlanan veliler ¢esitli meslek gruplarinda (68retmen, esnaf, kuyumcu, miihendis,

memur, kendi adina isi olanlar vb.) c¢alismaktadirlar. Belediye kresin yerini sagladig1 gibi,
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elektrik, su, temizlik vb. giderlerini karsilamanin yaninda kreste gorev alacak dort adet

egitmeni de (egitmenlere asgari licretin % 54 fazlasi verilmistir.) ihale yoluyla temin etmistir.

Belediyenin katlandig1 bu giderler ve verdigi hizmet diisiiniildiigiinde ve ayn1 zamanda

ilgili Kanun maddeleri dikkate alindiginda bu hizmetin iicretsiz saglanmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Beledive Meclisince 5393 Sayili yasanin 20.Maddesi
geregince yapilacak ilk toplantida ayni yasanin 18.Maddesinin (f) bendi geregince Kres iicret

tarifesi diizenlenip uygulamaya konulacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilmistir.

BULGU 2: Thale Edilen Yapim Islerinin Bazilarinin All Risk Sigortalarinin

Yaptirilmamasi

Virangehir Belediyesinde ihale edilen yapim islerinden bazilarinin all risk

sigortalarinin olmamasi nedeniyle ylikiimliiliigiin yerine getirilmedigi goriilmiistir.

Yapim islerine ait sézlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”

baslikl1 17. maddesinde:

" 17.1. Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore, ise
baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta

yaptirmak zorundadir.
17.2. Yiiklenici, isin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye
iliskin.:

a) Yiiklenicinin sozlesme sartlari dahilindeki yiikiimliiliikleri kapsaminda eksik ve
kusurlarin giderilmesi amaciyla yaptigi ¢alismalar swrasinda sigortalt kiymetlere verdigi

zarar ve ziyanlar,
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b) Bakim devresi esnasinda ortaya ¢ikan ve insaat devresinde yiiklenicinin sorumlu
oldugu bir nedene dayanan ziyan ve hasarlara karst genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

17.3. Yiiklenicinin ig ve ig yerinin korunmasi ve sigortalanmasti ile ilgili sorumluluklar

konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9. maddesinin birinci fikrasinda:

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Denilmistir. Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde all risk
sigortasinin yapilmast zorunludur. All risk sigortast yapilmamas: sonucu yiiklenicinin
katlanacag1 gider azalmakta ve bdylece haksiz kazang saglamasina neden olunmaktadir.
Ayrica sigorta olmamasi halinde karsilagilabilecek olumsuz durumlarin idareyi kiilfete

koyabilecek sonuglarinin olmasi da kagiilmazdir.

Bu bakimdan idare elemanlarinin, sartname ve sézlesmelerde belirtilen sekilde all risk

sigortalarin yapilmasi konusunda gerekli 6zeni gostermeleri gerekmektedir.
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Tablo 3: All Risk Sigortalarina Ait Tablo

Isin Adx Tutar: (TL) Isin baslama ve bitisi ile siiresi

150.000 m? kiltli parke tasi ile 2.815.000 20.12.2013-25.8.2014
10.000 metre bordiir doseme isi

180.000 m2 kiltli parke tas1 ile 8.000 2.939.000 4.4.2013-24.12.2013

metre bordiir doseme isi

Genglik ve Spor kompleksi yapim isi 7.750.000 25.8.2013-11.7.2014

Otogar yapim isi 3.874.000 15.11.2000-6.3.2012

Kamu idaresi cevabinda; "All Risk Sigortas1 Mevzuatta gore yapilarak uygulamaya
yapim islerinde 4734 sayili kamu Thale kanununu ile yapilacak olan biitiin yapim islerinde

Idari sartnameye konulup, uygulamaya gecilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilmisgtir.

BULGU 3: Hatal Vekalet Uygulamalarinin Bulunmasi

Viransehir Belediyesinde, dolu olan bazi kadrolara baska birinin vekalet ettirildigi, ve
vekalet ettirilen kisinin de harcama yetkilisi olarak gorev yaptig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun 63. maddesinde, “Belediye biit¢cesiyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek harcama
yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun

Harcama yetkisi ve yetkilisi baslikli 31. maddesinde de,

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama

vetkilisidir.” denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na dayanarak ¢ikarilmig olan 1
seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig'de harcama yetkililerinin
belirlenmesi konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayiui Kanunla  degisik 31 inci

maddesinin birinci fikrasinda biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
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yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmasi
harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin Kim

tarafindan kullanilacagi agik¢a belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Viransehir Belediyesinde miidiir
kadrolarinda bulunan Kkisilerin harcama yetkilisi olarak harcama yetkisini kullanmalar
gerekir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde harcama yetkilisi, “biitceyle édenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir” tanmimyla ilgili
birimin en {ist yoneticisi olan miidiir kadrosunda bulunan kisinin harcama yetkilisi olmast
gerekmektedir. Bu kisiler gérevden alinmadigi ve bu kadrolar bos olmadig: siirece bu yetkileri
baska birinin kullanmas1 miimkiin degildir.

Bu baglamda, ilgili birimin en iist yoneticisinden baska birinin harcama yetkilisi
olarak imza atmast ve buna dayanilarak Odemelerde bulunulmasi mevzuata uygun

goriillmemektedir.

Tablo 4: Hatali Oldugu Diisiiniilen Vekalet Listesi

Kadro / Birim Asil olarak kadroda bulunan ve | Vekaleten atanan ve yetkileri
yetki kullandirilmayan kullanan
Fen lsleri Miidiirii Hidir Cakar Avyhan Siiriicii
Imar ve Sehircilik Isleri | Mehmet Nuri Olcan Avyhan Siiriicii
Miidiirt
Bilgi Islem Miidiirii Mustafa Kudin Mahmut Giildas
Ozel Kalem Miidiirii Nesih Kaya Mehmet Hadi Yasar
Hakk1 Bozkurt

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda 657 tabi dolu Memur kadrolarina vekalet
islemlerine son verilecektir. ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir. Kurumumuzda dolu olan Bazi
miidiir kadrolarina baska birimin vekalet ettirilmesi ve vekalet ettirilen kisinin harcama yetkilisi olarak
gorev yapmalart olan hatali islemlerin yapildigi bu hatali islemlerin mevzuata uygun olmadigi
gorilmistiir.

Belediyemizde onceki yillarda yapilan baz1 Miidiirliik kadrolarina atamalar,atanan kisi gérevin
ehli olmadigi, gorevi saglikli bir sekilde yiiriitemeyecegi buda illerde telafisi olmayacak hatalara neden
olacak, ayrica Belediye hizmetleri yasalara uygun hizli ve zamaninda yapilmayacagi kanisina varildig

icin bu gibi vekaletlerin yapildig1 burada amag¢ hizmetlerin yasalar ¢ercevesinde hizli ve siiratli bir
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sekilde zamaninda yapilmasi hedeflenmis,herhangi bir kasit veya idareyi zarara ugratma bir unsur
bulunmamaktadir." denilmistir.

Sonuc olarak; Idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilmistir.

BULGU 4: Personel Atama Hatasi

Viransehir Belediyesi'nde yapilan incelemelerde 6360 Sayili Kanunla Eyiipnebi
Belediyesinden gelen personelin "Programci” kadrosuna atanmasi isleminin mevzuata uygun

olmadigi diistiniilmektedir.
5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin ii¢iincii fikrasinda:

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiiriitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvanminin gerektirdigi nitelikleri tasimalart

sarttir. ...”" denilmis,

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarmna

Dair Yo6netmeliginin 5. maddesinde,
“(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator, desinatér, ekonomist, ev ekonomisti, fizikgi,
grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistik¢i, jeofizik¢i, jeolog, jeomorfolog,
kaptan, kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miihendis, paleontolog, pilot, ressam,
restorator, sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf, peyzaj mimari, 6l¢ii ve
ayar memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, cocuk gelisimcisi, dis protez teknisyeni,
diyetisyen, ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog,
radyoterapist, saghk fizik¢isi, saglhik memuru, saghk teknikeri, saglhk teknisyeni, sosyal

calismaci, sosyal hizmet uzmani, t1bbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saghk teknikeri,
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veteriner saglik teknisyeni, sosyolog, programci, kiitiiphaneci, miitercim, terciiman, avukat,
imam, kameraman, ¢ocuk egitimcisi, ¢ocuk egiticisi, antrendr, fotograf¢i, dalgi¢, balik adam,

’

bandocu.’
Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak 6zel sartlar baglikli 9. maddesinde,
“f) Programci kadrosuna atanabilmek i¢in;
1) Bilgisayar programciligi alaninda en az iki yillik yiiksek okul mezunu olmak,
2) En az iki programlama dilini bildigini belgelemek,”
hiikiimleri yer almistir.

Tahsin Cicek 6360 sayili Kanunla Viransehir Belediyesine devredilen Eylipnebi
Belediyesinde sozlesmeli olarak ise baslamis, 12.7.2013 giin ve 6495 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9. maddesinin (b)
bendi geregi memur kadrosuna atanmistir. Eyiipnebi Belediye Meclisinin 13.4.2012 giin ve
2012/3 sayili kararinda, “Programct kadrosuna 1 programci sozlesmesi yapilarak 15.4.2012
tarihinden 31.12.2012 tarihine kadar 10. derecelik G.I.H. programci kadrosuna karsilik 1.
derecenin 1.kademesinden....... sozlesmenin yapilmasina, tam zamanlt olarak ¢aligtirilacak
sozlesmeli personele iliskin hizmet sozlesmesini imzalamak tizere belediye baskani Mehmet
Yildvrim’in yetkili kilimmasina oy birligiyle karar verilmistir.”  denilerek yetki belediye

baskanina verilmistir.

S6z konusu personel, Harran Universitesi Birecik Meslek Yiiksekokulu Pazarlama
Programindan (Pazarlama Meslek Elemani) 14.10.1999 tarihinde, Anadolu Universitesi
Isletme Fakiiltesi Isletme boliimiinden 4.6.2012 tarihinde mezun olmus, Milli Egitim
Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Halk Egitim Merkezi Bilgisayar
Programcilig1 kurs belgesini 25.12.2012 tarihinde almistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 49. maddesinin {iglincii fikrasinda sayilan kadrolarda
calisacak kisilerin, kadronun gerektirdigi mezuniyete sahip olmas1 gerekir. Yonetmelikte yer
alan programci kadrosuna unvan degisikligi ile atanabilmek i¢in 6ngoriilen; 1) Bilgisayar
programciligi alaninda en az iki yillik yiiksek okul mezunu olmak ve 2) En az iki
programlama dilini bildigini belgelemek, sartlar1 veri iken bilgisayar programciligi alaninda

en az iki yillik yiiksek okul mezunu olmayan Tahsin Cicek'in atamasimin hatali oldugu
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asikardir. Zira Tahsin Cigek'in Halk Egitim'den aldigi kurs belgesinin de “en az iki
programlama dilini bildigini belgelemek” ile ilgisi bulunmamaktadir. Tahsin Cigek’in
programcilik i¢in gerekli 6grenim sarti tutmadigindan sozlesmeli ¢alistirilmasi, dolayisiyla
sozlesmeli personel statiisiinden memuriyete gegmesi hatali olmustur. Hatal1 islemi Eyiipnebi
Belediyesi yapmis olmasina karsin Viransehir Belediyesinde programci olarak memuriyete

devam etmektedir.

Danistayin istikrar bulmus kararlarina gore yapilan hatali atamalar iki terfi donemi
geemedikce her zaman iptal edilebilir. Bu baglamda yapilan atamalar konusunda mevzuata

uygun davranilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "flgemize bagl Eyiip Nebi Beldesinden 6360 sayili yasa ile
gelen Tahsin CICEK'IN Eyiip Nebi belde belediyesinde 15/04/2012 tarihinde 5393 sayili
Belediye Kanununun 49.Maddesine gore Programci Kadro karsiligi Sozlesmeli personel
olarak Eyiip nebi Beldesinde ise alindigy,ise girdigi tarihte programei kadrolar1 GiH smifinda
oldugu sdzlesmeli personelin istihdamu ile ilgili Igisleri Bakanligi 31/10/2005 tarih ve Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin B.05.0.MAH.0.71.00.01/11493 Sayili yazilarinda Programci
icin gereken sartlar belirtilmistir.

Ad1 gegen Tahsin CICEK'IN atamasi 04 Temmuz 2009 tarih ve 27278 sayili resmi
gazetede yaymlanan Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Personellerinin gérevde yiikselme ve
unvan degisikligi esaslarina dair yonetmenligi yaymlanmistir. Yayinlanan bu yonetmenlikte
ve yukarida belirtilen personel istihdamui ile ilgili Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirligli yazilarinda Programci icin gereken 6zel sartlar arasinda "En az iki programlama
dilini bildigini belgelemek" sarti bulunmamaktadir.Ayrica ilgili Memurun s6zlesme 6rnekleri
ile Memurluga gecis yazilar1 belirtilen kanuni siire igerisinde Icisleri Bakanligina
gonderilmigtir.

24 Temmuz 2013 tarihli resmi gazetede yayinlanan diizenleme ile programci ve
coziimleyici unvanlar1 Teknik Hizmetler Sinifina alinmistir. 07 Mayis 2014 tarih ye 28993
sayili Resmi gazetede yaymnlanan Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Personelinin gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina dair yonetmenlikte degisiklik yapilmasma dair
yonetmenlik yaymlanmigtir. Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak ozel sartlar
basliklt 9.maddesinde belirtilen "en az iki programlama dili bildigini belgelemek sart1 bu
tarihte eklenmistir. Dolayisi ile ilgili memur 16/08/2013 tarihinde memuriyete gegtiginden bu

tarihte sdzlesmeli personelin memurluga ge¢mesi sartlari tasidigr goriilmektedir. Ayni tarihte
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yonetmenlikte mevcut olmayan 07 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
degisiklikle ilgili eklenen bir maddeden (en az iki programlama dili bildigini belgelemek)
dolay1 yapilan atamanin kazanilmis bir hak olmasi nedeniyle yapilan atamanin mevzuata

uygun oldugu degerlendirilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; idare cevabinda belirtilen 31.10.2005 giin ve 11493 sayili Igisleri
Bakanligi genelgesinde sézlesmeli personel ile ilgili genel hususlar agiklanmistir. Genelgede

konumuz ile ilgili hususa iligkin agiklama bulunmamaktadir.

Tahsin Cicek Harran Universitesi Birecik Meslek Yiiksekokulu Pazarlama
Programindan (Pazarlama Meslek Elemani) 14.10.1999 tarihinde, Anadolu Universitesi
Isletme Fakiiltesi Isletme béliimiinden 4.6.2012 tarihinde mezun olmus, Milli Egitim
Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Halk Egitim Merkezi Bilgisayar
Programcilig1 kurs belgesini 25.12.2012 tarihinde almastir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin t¢lincii fikrasinda ki, “Belediye ve
bagh kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, plinlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plincisi, ¢oziimleyici ve programect,
tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve
teknik personel yillik sozlesme ile c¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri
hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir.”
hiilkmiine goére bu kadrolarda ¢alisacak kisilerin kadronun gerektirdigi niteliklere sahip olmasi
gerekir.

6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’m ekinde yer alan 4 sayili cetvelin A —
Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, programci
unvani i¢in istenen nitelikler, “Yiiksekogretim kurumlarinin bilgisayar programcilig ile ilgili
boliimlerinden en az onlisans diizeyinde mezun olmak veya en az onlisans mezunu olmak
kosuluyla bilgisayar programciligi alanmina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu
alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayli sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya
dengi yabanct dil bilgisine sahip olmak” seklinde belirtilmistir.
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Bulguda belirtilen programci kadrosuna atanan kisi mezuniyet (Milli Egitim Bakanligi
onayli sertifikas1 nedeniyle) sartim1 karsilarken ayni sartin devaminda belirtilen “en az D
diizeyinde KPDS veya dengi yabanct dil bilgisine sahip olmak” sartin1 karsilamadigindan,
programci kadrosuna karsilik sozlesmeli calistirllmasi islemi ile kanunla memuriyete
gecirilmesi islemi hatali olmustur. Hatali islemi Eyiipnebi Belediyesi yapmis olmasina karsin
Viransehir Belediyesinde programci olarak memuriyete devam etmektedir. Danistayin istikrar
bulmus kararlarina gore yapilan hatali atamalar idari istikrar ilkesi geregi iki terfi donemi
icinde (3+3=6 y1l) her zaman iptal edilebilir. Mevzuata aykirt yapilan bu atamanin gereginin

yapilmasi gerekir.

BULGU 5: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Hatalh Kullanim

Viransehir Belediyesi'nde mal, hizmet ve yapim islerinde 6denen KDV nin tamaminin

“191- Indirilecek KDV” hesabina kaydedilerek islem yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 8/1-a maddesinde de mal teslimi ve hizmet
ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacagi belirtilmistir. Ancak
; KDV Kanunu'nun (1/3-g) maddesi uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve
ozel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim
ve hizmetleri vergiye tabi tutulur ve ayn1 Kanunun "Vergi indirimi" baslikl1 29/1 inci maddesi
geregince yaptiklar1 vergiye tabi iglemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu
kanunda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasinda 6denen katma deger
vergisini indirebilecekleri hiikiimleri dikkate alindiginda belediyelerin ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulmamali ve indirilmemelidir.

Yine indirim hakkimni kullanirken Kanun'un 30/a maddesinin (b) fikras1 da dikkate
alimmalidir. Buna gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin

maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir.
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Indirim hakkini kullanirken Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinda "Bu Kanuna
gore indirim hakki taninan islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi
halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakk1
taninan islemlere isabet eden kismi indirim konusu yapilir." hususunun da dikkate alinmasi

gereklidir.

Bu hiikiim ve agiklamalar gergevesinde, belediyenin ihtiyaglari i¢in satin alinan mal ve
hizmetlere iliskin 6denen KDV’ nin, hesaplanan KDV’den Kanunun 29, 30/a ve 33. maddeleri

uyarinca indirilmesi s6z konusu degildir.

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin anlatildigi 137. ve 138. maddelerine bakildiginda da durum asagidaki gibi
tespit edilmistir.

“MADDE 137 - (1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas: sirasinda saticilara
odenen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 138 - (1) Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin bor¢ ve alacak
kayitlar: agsagida belirtilmistir.

a) Borg¢

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilant yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢, indirilecek katma deger
vergisi tutart bu hesaba borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger
hesaplara alacak, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabina
alacak; diger taraftan Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borzg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b)Alacak

1 - Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden

katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlar
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toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilir.

2 - Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabimin borg¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak,
hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar: 190-Devreden

’

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.’

Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanununa gore yaptiklari ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetlere ait
yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusuna girmemektedir. Belediye su, otobiis vs.
teslimlerinde oldugu gibi kamu hizmeti mahiyetindeki bazi teslimleri ticari kapsamda
degerlendirerek bu amagcla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu yapabilecektir. Viransehir
Belediyesi 6360 sayili Kanun ile bu hizmetlerini biiyiiksehir belediyesine devretmistir.

Belediyelerin gorev alani i¢indeki hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalari ile ticari
kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak gérev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin yapilmamas: bunu bir maliyet unsuru olarak

gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine yiiklemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Indirilecek Katma Deger vergisi hesab1 hatali kullanimu ile ilgili
Viransehir Belediyesinde Mal,Hizmet ve yapim islerinde 6denen KDV'nin tamammimn " 191-
indirilecek KDV " hesabina kayit edilerek igslem yapildigi belirtilmektedir.

Virangehir Belediyesi tarafindan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun vergi indirimi
baslikli maddesi geregince yapilan vergiye tabi islemlerde hesaplanan katma deger vergisi ve
ayn1 kanun geregi mal teslimi ve hizmet ifas1 halinde yapilacak islemler Baskanliginiz
tarafindan hazirlanan rapor dogrultusunda Mal,Hizmet ve yapim islerinde rapor

dogrultusunda islem yapilmaktadir." denilmistir.
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Sonug olarak; Idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilerek s6z konusu hususun diizeltilecegi belirtilmistir.

BULGU 6: Tasinmaz Kira Artislarindaki Belirsizlikler

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kiralamalarinda ve kiralama sonrasi artiglarda

mevzuata uygun hareket edilmedigi diisiiniilmektedir.
2886 sayili Devlet fhale Kanununun;

1. maddesinde, “...............belediyelerin...... satim, hizmet........ , kira, trampa,

1

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.’

75. maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilirv. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal
edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

’

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin altinci fikrasi, “Belediye mallarina
karsi suc isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Deviet IThale

Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da wygulanir.’

seklinde diizenlenmistir.

Yine ayni kanunun 18. maddesinin (e) fikrasinda, “ Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin  kaldiridmasina; i yidan fazla
kiralanmasina ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesisine

karar vermek.” meclisin yetkilerinden biri olarak diizenlenmistir.

"Enclimenin Gorev ve Yetkileri" baslikli 34. maddesinin (g) fikrasinda yer alan
“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarint uygulamak; siiresi
ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” seklindeki diizenleme de, belediyelerin
sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmas1 ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri

belirlemektedir.

Gorildigi gibi, 5393 sayili Belediye Kanununun yiirlirliie girmesinden sonra

Sanlurfa Viransehir Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna
gidilmesi ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
milkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence , ii¢ yil1 aganlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin iic yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda taginmazin ka¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiraci ¢ikmaz ise 5393
sayil1 Kanunun 15. ve 2886 sayili Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir. Enclimen
kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak tasinmazi {i¢ yildan fazla veya her yil kira miktarini
belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin belirsiz

bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda ihaleyle kiraya
verilmis olmasi, bu kiralama s6zlesmesinin bir 6zel hukuk akdi niteligini ortadan
kaldirmamaktadir. Dolayisiyla Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin de géz 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

12.1.2011 giin ve 6101 sayili Tirk Bor¢lar Kanununun Yiiriirliigi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un 10. maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun
yuriirliikten kaldirilmistir. 11.1.2011 giin ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Dérdiincii
boliimiinde kira sozlesmesi diizenlenmistir. 6098 sayili Kanunun 344. maddesinde, “
Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari, bir

onceki kira yilinda tiretici fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek kosuluyla gegerlidir. Bu

kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapiimamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiretici fiyat endeksindeki artis oramini gegmemek kosuluyla hdkim tarafindan, kiralananin

durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gére belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapimadigina bakilmaksizin, bes yildan

uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg

Sanliurfa Viransehir Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

yilin sonunda, yeni kira yiulinda wygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan iiretici fiyat
endeksindeki artiy orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yiuinda bu bicimde

belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.

Sozlesmede kira bedeli yabanct para olarak kararlastirilmissa, bes yil ge¢medikge
kira bedelinde degisiklik yapilamaz. Ancak, bu Kanunun, “Asiwrt ifa giicliigii” baslikli 138 inci
maddesi hiikmii saklidir. Bes yil gectikten sonra kira bedelinin belirlenmesinde, yabanci

paramin degerindeki degisiklikler de géz oniinde tutularak iigiincii fikra hiikmii uygulanir.’

seklinde yapilan diizenleme ile kira artislarinda nasil hareket edilecegi belirlenmistir.

Viransehir Belediyesinin sartname ve kira sozlesmelerinde yer alan, “Belediye
enctimeninin ve meclisinin verdigi karara gore kiralarin artirtlmasi aynen kabul edilecektir.”
ifadesi soyut ve belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda 6l¢iisiiz davranilmasi da
miimkiindiir. Sitiphesiz yapilacak kira artis1 hi¢bir halde 6098 sayili Kanunun 344. maddesine
gore belirlenen iiretici fiyat endeksindeki artis oranin1 gegmemelidir. Ciinkii s6zlesme hiikkmii

Kanuna aykirt olamaz.

Virangehir Belediyesinin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya verilen 378 adet
tasinmaza ait dosyalara bakildiginda, kimilerinin ¢ok uzun siire (1990,1991 vb.) 6nce kiraya
verildigi, kiralanan baz1 yerlerin bosaltilmasi halinde ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesi yerine
enciimen karariyla talipli olana devredildigi, kira artiglarinin meclisce belirlendigi ve her

hangi bir kriterin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2013 yili Aralik ay1 iiretici fiyat endeks artis oraninin %6,97, 2014 Ocak ay: iiretici
fiyat endeks artig oraninin ise %10,72 oldugu bir yerde belediyenin 1.1.2014 tarihi itibariyle
belirledigi kiralar soyledir.

Tablo 5: Tasinmaz Kiralar1 Tablosu

Sira Tasmnmazin Yeri 2013 2014 Artis Oran(%o)
No Kirasi Kirasi (TL)
1. | Belediye Sarayalt1 Kiraathanesi 700 710 10 1,43
2. | Belediye Park Lokali 550 560 10 1,82
3. | Belediye Saray altinda bulunan Biiyiik | 210 220 10 4,76
Diikkanlar
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4. | Belediye Saray altinda bulunan Kiigiik | 190 200 10 5,26
Diikkanlar

5. | Siimerbank 700 710 10 1,43

6. | Belediye Park igi Kuliibe Adliye Tarafi 130 130 0 0

7. | Belediye Park igi Kuliibe PTT Tarafi 130 130 0 0

8. | Kasaplar carsisi i¢inde arka kisimda bulunan | 75 75 0 0
diikkanlar

9. | Kasaplar ¢arsisi i¢cinde bulunan diikkanlar 130 130 0 0

10. | Kasaplar ¢arsisinda bulunan kiraathane 240 250 10 4,16

11. | Kasaplar Pazar1 Sebze Pazarinda bulunan | 110 115 5 4,54
diikkanlar

12. | Kasaplar Iginde bulunan ¢ay ocagi 55 55 0 0

13. | Askerlik sube cad. Kasaplar arka kism1 140 145 5 3,57

14. | Askerlik sube cad. Soguk. Hava Deposu | 140 145 5 3,57
Biiyiik Diikkan

15. | Askerlik sube cad. Soguk Hava Deposu Kiiciik | 100 100 0 0
Diikkan

16. | Sakarya Ilkogretim Okulu Yaninda bulunan | 70 75 5 7,14
diikkanlar

17. | Otogar i¢inde terminal ve yazihane 160 160 0 0

18. | Otogar igindeki lokanta 190 190 0 0

19. | Otogar kiraathanesi 250 250 0 0

20. | Otogar i¢indeki Wc 50 50 0 0

21. | Otogar Bahgesinde bulunan biifeler 95 95 0 0

22. | Viransgehir- Sanliurfa Garaji 750 750 0 0

23. | Belediye Hal1 Saha 1.100 1.100 0 0

24. | Belediye Otopark1 220 230 10 4,54

25. | Hal pazari I¢ kisminda bulunan Diikkanlar 140 140 0 0

26. | Hal pazarn merdiven altinda bulunan | 140 140 0 0
Diikkanlar

27. | Hal pazarinda Kiraathane 140 140 0 0

28. | Hal pazan Lokanta 140 140 0 0

29. | Hal pazan dis kisminda bulan diikkanlar 65 65 0 0

30. | Eski hal Pazar1 Koridor olarak kullanilan | 65 65 0 0
diikkan
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31.| Eski hal Pazar1 igindeki ve disinda Biiyiik | 110 115 5 4,54
diikkanlar
32. | Eski hal Pazar i¢indeki kiiciik diikkanlar 50 50 0 0
33. | Hayvan pazarindaki ¢ay Ocag1 55 60 5 9,09
34. | Hayvan pazarindaki lokanta 45 50 5 11,11
35. | Yeni Bugday Pazari Ustii Diigiin Salonu 800 820 20 2,5
36. | Eski Bugday Pazar1 diikkanlar 50 50 0 0
37. | Eski Bugday Pazar1 diikkanlar sanayi Esnaflar | 30 30 0 0
Eklentisi 3 mt
38. | Gol ilkdgretimin yaninda bulunan kuliibe 85 85 0 0
39. | Anfi Tiyatro altinda bulunan diikkanlar 60 65 5 8,33
40. | Belediye Konukevi 100 100 0 0

Meclisin bu kiralar1 nasil belirledigi anlagilamamistir. Hangi kriterleri dikkate alarak
cok az artis yaptigi veya neden hig¢ artis yapmadigr anlagilamamistir. Kira artislarinin her

halde tiretici fiyat endeksi oraninda veya buna yakin bir oranda olmasi1 gereKir.

Kiralanan taginmazin kiralama siiresi bitiminde taginmaz bosaltilarak yeniden ihale ile
kiraya verilmelidir. S6zlesme bitiminde kiraci tasinmazi bosaltmiyorsa ecrimisil alinmasi ve

tasinmazin bosaltilmasi i¢in miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir.

Sozlesmedeki “Belediye enciimeninin ve meclisinin verdigi karara gore kiralarin
artirtlmast aynen kabul edilecektir.” ifadesi Uiretici fiyat endeksine gore kira artis1 yapilacaktir

ifadesine doniistiirtilmelidir.

Sonug olarak, tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 Sayili Kanun'a
gore ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir. Ayrica kira soézlesmelerine konulan
“enctimenin ve meclisin verdigi karara gore kiralarin arttirllacagi” seklindeki belirsiz ifade
yerine iretici fiyat endeksine gore kira artig1 yapilacagina iligkin kullanimin daha uygun
olacagi disiiniilmektedir. Zira séz konusu degisiklikle, enciimenin meclise ait yetkiyi

kullanarak yetki gasp1 yapmasi da 6nlenmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyece kiraya verilen gayri menkullerin kira artig
oranlar1 her y1l Belediye Meclisince belirtilen ve Maliye Bakanligin iiretici fiyat endeksi artis

oranlarinda artiglar1 saglanacaktir." denilmistir.
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Sonuc olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul
edilmistir. Idare cevabinda sadece "Belediyece kiraya verilen gayri menkullerin kira artis
oranlar1 her yil Belediye Meclisince belirtilen ve Maliye Bakanligin iiretici fiyat endeksi artis
oranlarinda artiglar1 saglanacaktir." denilerek bulgunun bir kismina iliskin islem yapilacagi

belirtilmistir.

Idare cevabinda kira siiresi biten tasinmazlarin ihale yoluyla kiralanmasi konusunda

nasil islem yapilacagi belirtilmemistir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 Sayili Kanun'a goére ihale
suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir. Viransehir Belediyesinin sahip oldugu
tasinmazlardan kiraya verilen 378 adet taginmaza ait dosyalara bakildiginda, kimilerinin ¢ok
uzun siire (1990,1991 vb.) dnce kiraya verildigi, kiralanan bazi yerlerin bosaltilmasi halinde
ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesi yerine enciimen karariyla talipli olana devredildigi

gorilmiistir.

Kiralanan taginmazin kiralama siiresi bitiminde tasinmaz bosaltilarak yeniden ihale ile
kiraya verilmelidir. S6zlesme bitiminde kiraci tasinmazi bosaltmiyorsa ecrimisil alinmasi ve

taginmazin bosaltilmasi i¢in miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir.

BULGU 7: Sosyal Denge Odemelerinden Dayamisma Aidati Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun cercevesinde verilen sosyal denge Odemelerinden
mevzuata aykiri olarak dayanigsma aidati kesildigi diisiiniilmektedir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununda 4.4.2012
tarth ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme hakki taninmig, yerel yOnetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge
tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda
4688 sayilt Kanun’un 32. maddesiyle, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel

idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
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doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢cok iiyeye sahip sendikanmin genel bagskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
vetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme stirecinin tamamlanmasin izleyen iic ay icerisinde sozlesme
yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayiimaz ve bu

kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

hiikmii getirilmistir. Kanun maddesinde sosyal denge sdzlesmesinin yapilma
usulii ve sekli belirlenmis olup, bu maddede dayanigsma aidatina iligskin bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Yine Kanunun 28. Maddesinin ikinci fikrasinda, toplu sézlesme ikramiyesi
hari¢ olmak {izere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve
sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi Ongoriilmiistiir.
Kanunun gelirler baglikli 24. maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin 6deyecekleri
iiyelik Odentileri sayilmis, 25. maddesinin {gilincli fikrasinda, sendika tliziigiine , tyelik
Odentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini

ongoren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 4. maddesinde, “25/6/2001 tarihli ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gorevlileri
sendikalarina tiye olup, aylik veya iicretinden tiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak,
nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte kirkbes Tiirk Lirast toplu
sozlesme ikramiyesi odenir. Bu madde uyarinca yapilan édeme, damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca é6denmekte olan zam, tazminat,
odenek, doner sermaye payi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer
odemelerin hesabinda dikkate alinmaz.” Bu maddeye istinaden sendika {iyesi olan
memurlarin 6dedikleri tiyelik 6dentisi kurum tarafindan karsilanmakta ve bu tutar 2014 yili
icin 15 TL olarak tahakkuk ettirilmektedir. Memur maas bordrolarinda tahakkuk ettirilen 15
TL kesintilerden sonra 12,05 TL sendikaya odenmektedir. Sendika bu tutarin diginda
s0zlesmeye hiikiim koydurarak (Gerek 15.6.2012-15.6.2014 tarihleri arasinda gegerli gerekse
de 1.7.2014-31.12.2015 tarihleri arasinda gecerli Tiim Bel Sen Sendikast ile yapilan Toplu Is
Sézlesmesinin 21. maddesi, “Isveren tarafindan, sendikamn tiiziigiinde belirtilen aidata ek
olarak, toplu sézlesme hiikiimlerinden yararlanan sendika tiyelerinin taban ayliklarindan % 1
oramnda dayanigsma aidati kesilerek sendika hesabina yatiriir.”) ilave olarak ayni tutarda

dayanisma aidatini memur sosyal denge Odemeleri bordrolarindan almaktadir. Kanunun
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yukarida degindigimiz 25. maddesinin iiglincii fikrasina agik¢a aykiri olarak sodzlesmeye
konan bu hiikiim gecersiz oldugundan memurlardan ilave olarak dayanigsma aidati kesilemez.
Yargitay Hukuk Dairelerinin Kanuna aykiri olan Toplu Sézlesme hiikiimlerinin gecersiz

olduguna dair bir ¢ok karar1 bulunmaktadir.

Kanun maddelerinden anlasilacag: iizere yerel yonetim hizmetleri hizmet kolunda
imzalanan sosyal denge soOzlesmelerine dayanisma aidati alinmasina dair hiikiimlerin
konulmamas1 gerekmektedir. Bu baglamda memurlardan sendika aidati1 disinda ilave olarak
dayanisma aidat1 kesintisi yapilmasi ve bunun sendikaya O6denmesi mevzuata uygun

goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Denetgilerince Sanliurfa Virangehir Belediyesi 2014 Yili
Denetim Raporunun Sosyal Denge Odemelerinden dayanisma aidat1 kesilmesi basligindaki bulguda;
Memurlara 4888 Sayili Kanun cer¢evesinde verilen Sosyal Denge ddemelerinden mevzuata aykir
olarak dayanigsma aidati kesildigi belirtilmektedir.

Memurlara 6denen sosyal denge Odemelerinden dayanigsma aidati olarak kesilen tutarin
15/01/2015 tarihinden itibaren kesilmesine son verilmistir. Sendika aidati kesilmeye devam
edilmektedir." denilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul
edilerek s6z konusu hususun diizeltildigi belirtilmigtir. Bununla birlikte haksiz alinan
dayanisma aidatlarinin da geriye doniik olarak hesaplanarak s6z konusu sendikadan taraflara

yonelik iadesi saglanmalidir.

BULGU 8: 320 Biitce Emanetleri Hesabina Alinan Tutarlarin Kayda Alinis Sirasi

Gozetilmeden Odenmesi

Viransehir Belediyesine ait hesaplarin incelenmesi sirasinda "320 Biitge Emanetleri"”

hesabina alinan tutarlarin ilgililerine kayda alinig sirasina gére 6denmedigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Bor¢lar” baslikli 34. maddesinin ikinci fikrasi;, “Kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine d6denmesi

gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
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odemelere, ilama bagh bor¢lara, odenmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”

seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle
O0denemeyen tutarlar Biitce Emanetleri hesabina alinir. Bu hesaba alinan tutarlar daha sonra
hesaba alinig sirasina gore Odenir. Donem sonlarinda bu hesaptaki tutarlar, zamanagimi
stirelerini gilincellemek icin bu hesabin alt hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak
giincellenir. Malin alindig1r veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna
kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise biitceye gelir kaydedilir. Ancak Idareye ait
mizanlarin incelenmesinde; Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta
ongordiigii sekilde calistirllmadigi, bu hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina gore

O0denmedigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede bu hususa riayet edilmedigi goriilmiistiir.

Bu baglamda Biitce Emanetleri hesabina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde

kayda alinig sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitge emanetlerinin kayda alinig siras1 gozetilmeden ddenmesi
Virangehir Belediyesine ait hesaplarin incelenmesi sirasinda "320 biitce emanetleri" hesabina alinan
tutarlarin ilgililerine kayda alinig sirasina gére ddenmedigi tespit edildigi belirtilmektedir.

Virangehir Belediyesi Miidiirliikleri tarafindan "320 Biitge emanetleri”" hesabina alinan
tutarlarin ilgililere kayda alinig sirasi bazi zorunlu taahhiit verilen taksitlendirilmis,
yapilandirilmig,Resmi Kurum ve Kurulus,Mahkeme,icra gibi 6demeler zaman kayip
edilmeden 6denmekte bunun disinda kalan 6demeler Baskanligimiz tarafindan hazirlanan
rapor dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilmistir.

BULGU 9: Kidem Tazminati1 Karsihg1 Ayrilmamasi

Viransehir Belediyesinde yapilan incelemede belediye tarafindan her yil ayrilmasi

zorunlu olan Kidem Tazminat1 Karsiliginin ayrilmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” baglikli boliimiinde:
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“Hesabin niteligi

MADDE 290 - (1)Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabn igleyisi
MADDE 291 - (1)Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklari bu hesaba bor¢, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir. Kidem tazminati
uzun bir donemi kapsadigindan bu tutarin tamaminin 6demenin gergeklestigi donemde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin gercek durumu yansitmamasina neden olmaktadir. Oysa
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden “Doénemsellik ilkesi” geregince her dénemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, gelir ve giderlerin
tahakkuk esasmna gdre muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ayrica “Ihtiyathilik ilkesi”
geregince muhtemel giderler ve zararlar i¢in karsilik ayrilmasi gerekir. Bu ag¢iklamalara gore
birden fazla faaliyet dénemi ile iligkili olan kidem tazminatinin sadece 6demenin yapildig
donemde degil de, her faaliyet doneminde ayr1 ayr1 hesaplanarak giderlestirilmesi ve karsilik

ayrilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerimizde; Virangehir Belediyesinde kidem tazminatlarinin
ayrilmasinda kullanilmasi gereken “472 ve 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarinin”
kullanilmadig tespit edilmistir. Kidem tazminati karsiligi ayrilmasi idareler icin mutlaka
planlanmas1 gereken biitce kalemlerindendir. idareler, tazminat konusunda tahmini biitge

olustururken gergekei esaslara dayanmali ve planlamalarini ona gére yapmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Viransehir Belediyesinde yapilan incelemede Belediye tarafindan

her y1l ayrilmasi zorunlu olan kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi belirtilmektedir.
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Virangehir Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe yonetmenliginin "472 Kidem Tazminati karsiligi Hesab1" vadeleri bir yilin altina
diisen kidem tazminati hesab1 372 kidem tazminat1 hesabina alacak kaydi edilir denilmektedir.
Belediyemiz mali Hizmetler Midiirligiince ilgili hesaplar izlenmeye baglanmis ,Sayista 'ya
aylik olarak gonderilecek mizanlarda 'da goriilecek olup, Baskanliginizca diizenlenen 2014

yil1 Denetim raporu dogrultusunda islem yapilmaktadir." denilmistir.

Sonucg olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan islem kabul

edilmistir.

BULGU 10: Belediye Miilkiyetindeki Kafeteryalarin Mevzuata Aykin
Kiralanmasi ile Belediye Tarafindan Isletiimekte Olan Kiiltir Merkezindeki

Kafeteryalarin Hesaplarimin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Viransehir Belediye binasi i¢cinde bulunan kafeterya (¢ay, mesrubat, tost, biskiivi vb.
satisinin yapildig1 yer) ile kiiltiir merkezinde bulunan yerin (¢ay, mesrubat, biskiivi vb.
seylerin satildig1 yer) kiralamalarinin nasil yapildigi veya belediye tarafindan isletilmesi

halinde bunlarla ilgili hesabin nasil tutuldugu anlagilamamastir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1. maddesinde, “...............belediyelerin......
satim, hizmet... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna
gore yiiriitiiliir.” denildiginden bu yerlerin ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekir. Sayet bu

yerler belediye tarafindan isletilir ise, bu durumda da kayit altina alinmalidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Hesap Verme

Sorumlulugu" baslikli 8. maddesi;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” Seklinde diizenlenmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili R.G. yaymlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler
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Biitce Ve Muhasebe Yo6netmeliginin 42. maddesinde ise;

“Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuclari, biit¢ce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yvabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iigiincii béliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yiiriitiiliir.” denildiginden bu maddeye uygun islem tesis edilmelidir.

Dolayisiyla islemlerin belirlenen bu hiikiimler ¢ercevesinde yapilmasi gerekir.
Belediye igindeki kafeterya 3. kisi tarafindan isletilmekte, yaptigi hizmetten belediye
personeli fis karsiliginda yararlanmaktadir. Kiltir merkezindeki yer ise belediyenin
kontroliinde isletilmekte, ancak kayit diizeni muhasebenin disinda tutulmaktadir. Mal i¢in
yapilan giderler ile yapilan tahsilat kayit disi olarak Kiiltiir Miidiiriiniin godzetiminde

yapilmaktadir. Elde edilen karin nereye harcandig1 anlasilamamustir.

Gerek 5018 Sayili Kanun gerekse Yonetmeligin bir ¢ok maddesinde idarelerin
(harcama birimlerinin) kayit diizenini muhasebeye uygun sekilde olusturmasi gerektigi ve
0denegi kullananlarin sorumlu olduklari belirtilmistir. Viransehir Belediyesindeki harcama
birimlerinde kayitlarin hesap vermeye uygun sekilde tutulmadigi ve gerekli kayit diizeninin
olusturulmadigi goriilmiistiir. Oncelikli olarak kayit diizeni hesap vermeye uygun sekilde
olusturulmalidir. Unutulmamalidir ki kayit diizeninin olusturulmasindan 1ilgili harcama

biriminin yetkilisi ve iist yonetici olan belediye baskan1 sorumludur.

Viransehir Belediye binasi i¢inde bulunan kafeterya ile kiiltiir merkezindeki yerin
kiralama ve igletilmesi ile ilgili islemlerin yukarida belirtilen mevzuat goz Oniinde

bulundurularak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Binasi icinde ve Belediye Kiiltiir Merkezi i¢inde
bulunan kafeteryalarin gay disinda diger iiriinler satmalar1 halinde 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu geregince ihale yolu ile kira islemleri saglanacaktir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak; belediye binasi i¢inde bulunan kafeteryanin kiralanmasi ile kiiltiir
merkezindeki kafeteryanin isletilmesiyle ilgili islemlerin mevzuata uygun yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 11: ihale Komisyonu Baskaninin ita Amirligi Yapmasi

Viransehir Belediyesince yapilan tasinmaz satisinda belediye baskan vekilinin aymi

anda hem ihale komisyon bagkanlig1 hem de ita amirligi yaptig1 goriilmiistiir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanun’unun “ihale Komisyonlar1” baslikli 13. maddesinin
besinci fikrasinda, “Il ozel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenince, belediyelere ait

ihaleler belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerine giire yiiriitiiliir.”

“lhale Kararlarmin Onayr veya Iptal Edilmesi” bashkli 31. maddesinde, “/hale
komisyonlar tarafindan alinan ihale kararlari, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en

ge¢ 15 isgiinii icinde onaylanmir veya iptal edilir.”
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Enciimeni” baslikli 33. maddesinde,
“Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ii¢ tiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki tiye

olmak iizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil icin
gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri

arasindan bir yil i¢in sececegi bir tiye olmak iizere bes kisiden, olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin géreviendirecegi

baskan yardimcisi veya enciimen tiyesi, enciimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,

belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak iizere ¢agrilabilir.”
“Enctimen Toplantis1” baglikli 35. Maddesinde,

“Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere onceden belirlenen giin ve

saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen iiye tam sayisumin salt c¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt

cogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale
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komisyonu olarak yapacag toplantilarda da bu hiikiim gegerlidir. Oylarin esitligi durumunda

baskanin bulundugu taraf ¢cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen giindemi  belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen iiyeleri,
baskanimin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani tarafindan

havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez.
Enciimene havale edilen konular bir hafta icinde goriisiilerek karara baglanir.”

Alman kararlar baskan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara

muhalif kalanlar gerekgelerini de aciklar.

Enciimen baskan ve tiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin

hisimlari ve evlathiklari ile ilgili iglerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina katilamazlar.”

diizenlemeleri yapilmistir. Belediye baskani ihale komisyon baskanligi ile ita
amirligini birlikte yapmamalidir. Zira enciimen toplantisinda goriisiilen bir isle ilgili ret oyu
veren bir ihale komisyon iyesi, eger s6z konusu oylama kendi goriisiiniin aksine
sonuglandiysa, bu isle ilgili olarak yaptig1 ita amirliginde 31. maddedeki yetkisini hakkaniyete
aykiri sekilde kullanarak ihale kararini iptal edebilir. Boyle durumda belediye baskani ihale
komisyonuna katilmamali, komisyon baskanligin1 baskan yardimcist veya enciimen {iyesi

yapmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde 2886 sayil1 devlet ihale kanunu ile yapilan
ihalelerde Belediye Baskani Thale Komisyon Baskanlig1 yapti§1 ve aymi yasanin 31.maddesi
geregince ita amiri olarak kararlarin imzaladigi goriilmiistiir yetkisini hakkaniyete aykiri
sekilde kullanarak ihale kararlarimi iptal edebilir bu nedenle yapilacak ihalelerde Belediye
Bagkani Ihale komisyonlarma katilmamali ihale komisyon Baskanligina Baskan yardimcisi

veya Enclimen iiyelerinden birisi yapmalidir denilmektedir.

Belediyemiz tarafindan Sayistay Denetiminden sonra yapilan ihalede Belediye Baskan
Yardimcisi fhale komisyon Baskanligina Belediye Baskanligin olurlari ile gorevlendirilmis ve
2886 sayili yasanin 31.maddesi geregince ihale kararlarin onay1 i¢in Belediye Baskanlik
Makamina sunulmustur bundan bdyle Sayistay denetcileri raporlarin dogrultusunda hareket

edilecektir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak; Belediye baskani ihale komisyon baskanligi ile ita amirligini birlikte
yapmamalidir. Zira enciimen toplantisinda goriisiilen bir isle ilgili ret oyu veren bir ihale
komisyon {iyesi, eger sz konusu oylama kendi goriisliniin aksine sonuglandiysa, bu isle ilgili
olarak yaptigi ita amirliginde 31. maddedeki yetkisini hakkaniyete aykir1 sekilde kullanarak
ihale kararmi iptal edebilir. Béyle durumda belediye baskani ihale komisyonuna katilmamali,
komisyon baskanligim1 baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi yapmalidir. Idare de

bulgumuza katilmis ve artik bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 12: Sartname ve Sézlesmeye Aykir1 Olarak Eksik Ucret Odenmesi

Sanliurfa Viransehir Belediyesinde temizlik ihalesini kazanan sirketin idari sartname

ve sozlesmeye aykiri olarak isci ticreti 6dedigi diisiiniilmektedir.

25.11.2013 tarihinde 6.190.233 TL’ye ihale edilen “Viransehir Belediye Bagkanligi
Cop Toplama Tasima Temizlik Hizmeti Alim1 Isi”ne ait idari sartnamenin 25.3.1.maddesinde,
“Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili mevzuatina gére hesaplanacak iscilik
ticreti: 1 genel sef asgari iicretin % 100 fazlasi, I personel sef asgari iicretin % 100 fazlasi, 1
arag¢lardan sorumlu sef % 50 asgari iicretin fazlasi, 3 vardiya sefi asgari ticretin % 40 fazlasi,
64 vasifli personel asgari iicretin % 30 fazlasi, 123 vasifsiz personele asgari iicret
verilecektir.” denilerek calisan kisilere verilecek T{icret belirlenmistir. Belgelerin
incelenmesinde calistirilan kisilere tam olarak asgari {icretin % 100, % 50, % 40, % 30
katlarinin verilmedigi goriilmiistiir. Ihale bedelinin 6nemli unsurlarindan biri olan {icretin
sartnameye aykir1 6denmesiyle yiiklenici sartnameye aykir1 davrandigr gibi is¢iler lizerinden

haksiz kazang saglamis olmaktadir.

Bu bakimdan is¢i iicret 6demelerinin idari sartname ve bu dogrultuda hazirlanan

sozlesmeye gore 6denmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 9: Eksik Odenen Ucretlere Ait Tablo

Odeme Emri | Asgari | Odenmesi Odenen | Fark 15 Kisi | Eksik
N0:199 Ucret Gereken Ucret Giinliik | Sayis1 | Odenen
Ucret Tutar
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2 kisi % 100 | 1.071 2.142,00 2.092,50 | 49,50 24,75 2 49,50
1 kisi % 50 1.071 1.606,50 1.581,75 | 25,00 12,50 1 12,50
3 kisi % 40 1.071 1.499,40 1.479,60 | 19,80 9,90 3 29,70
64 kisi %30 | 1.071 1.392,30 1.377,45 | 14,85 7,43 64 475,52
Toplam 577,22
Odeme  Emri | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik
No:1008 Ucret Gereken Ucret Sayisi Odenen

Ucret Tutar
2 kisi % 100 1.071 2.142,00 2.092,50 | 49,50 2 99,00
1 kisi % 50 1.071 1.606,50 1.581,75 | 25,00 1 25,00
3 kisi % 40 1.071 1.499,40 1.479,60 | 19,80 3 59,40
64 kisi %30 1.071 1.392,30 1.377,45 | 14,85 64 950,40
Toplam 1.133,80
Odeme Emri | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik
No0:1756 Ucret Gereken Ucret Sayisi Odenen

Ucret Tutar
2 kisi % 100 1.071 2.142,00 2.092,50 | 49,50 2 99,00
1 kisi % 50 1.071 1.606,50 1.581,75 | 25,00 1 25,00
3 kisi % 40 1.071 1.499,40 1.479,60 | 19,80 3 59,40
64 kisi %30 1.071 1.392,30 1.377,45 | 14,85 64 950,40
Toplam 1.133,80
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Odeme  Emri | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik
No:2221 Ucret Gereken Ucret Sayist Odenen
Ucret Tutar
2 kisi % 100 1.071 2.142,00 2.092,50 | 49,50 2 99,00
1 kisi % 50 1.071 1.606,50 1.581,75 | 25,00 1 25,00
3 kisi % 40 1.071 1.499,40 1.479,60 | 19,80 3 59,40
64 kisi %30 1.071 1.392,30 1.377,45 | 14,85 64 950,40
Toplam 1.133,80
Odeme  Emri | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik
No:2584 Ucret Gereken Ucret Sayisi Odenen
Ucret Tutar
2 kisi % 100 1.071 2.142,00 2.092,50 | 49,50 2 99,00
1 kisi % 50 1.071 1.606,50 1.581,75 | 25,00 1 25,00
3 kisi % 40 1.071 1.499,40 1.479,60 | 19,80 3 59,40
64 kisi %30 1.071 1.392,30 1.377,45 | 14,85 64 950,40
Toplam 1.133,80
Odeme  Emri | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik
No0:2820 Ucret Gereken Ucret Sayisi Odenen
Ucret Tutar
2 kisi % 100 1.071 2.142,00 2.092,50 | 49,50 2 99,00
1 kisi % 50 1.071 1.606,50 1.581,75 | 25,00 1 25,00
3 kisi % 40 1.071 1.499,40 1.479,60 | 19,80 3 59,40
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64 kisi %30 1.071 1.392,30 1.377,45 | 14,85 64 950,40

Toplam 1.133,80

Odeme  Emri | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik

No:3173 Ucret Gereken Ucret Sayist Odenen
Ucret Tutar

2 kisi % 100 1.071 2.142,00 2.092,50 | 49,50 2 99,00

1 kisi % 50 1.071 1.606,50 1.581,75 | 25,00 1 25,00

3 kisi % 40 1.071 1.499,40 1.479,60 | 19,80 3 59,40

64 kisi %30 1.071 1.392,30 1.377,45 | 14,85 64 950,40

Toplam 1.133,80

Odeme  Emri | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi | Eksik Odenen

No: 3479 Ucret Gereken Ucret | Ucret Sayis1 | Tutar

2 kisi % 100 1.134 2.268,00 2.155,50 | 112,50 2 225,00

1 kisi % 50 1.134 1.701,00 1.644,75 | 56,25 1 56,25

3 kisi % 40 1.134 1.587,60 1.542,60 | 45,00 3 135,00

64 kisi %30 1.134 1.474,20 1.440,45 | 33,75 64 2.160,00

Toplam 2.576,25

Odeme  Emri | Asgari Odenmesi Odenen | Fark Kisi Eksik  Odenen

No: 3796 Ucret Gereken Ucret | Ucret Sayis1 | Tutar

2 kisi % 100 1.134 2.268,00 2.155,50 | 112,50 2 225,00

1 kisi % 50 1.134 1.701,00 1.644,75 | 56,25 1 56,25
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3 kisi % 40 1.134 1.587,60 1.542,60 | 45,00 3 135,00

64 kisi %30 1.134 1.474,20 1.440,45 | 33,75 64 2.160,00
Toplam 2.576,25
Odeme  Emri | Asgari | Odenmesi Odenen Fark |15 Kisi Eksik Odenen
No: 4068 Ucret Gereken Ucret Giinliik | Sayis1 | Tutar

Ucret

2 kisi % 100 1.134 2.2268 2.155 113 56,50 2 113
1 kisi % 50 1.134 1.701 1.644,75 56,25 | 28,25 1 28,25
3 kisi % 40 1.134 1.587,60 1.542,60 45 22,50 3 67,50
64 kisi %30 1.134 1.474,20 1.440,45 33,74 | 16,87 64 1.079,68
Toplam 1.288,43

Kamu idaresi cevabinda; "Sanliurfa Virangehir Belediyesinde temizlik ihalesini kazanan

sirketin idari sartname ve s6zlesmeye aykiri olarak is¢i ticreti 6dendigi diistintilmiistiir.

Belediyemiz Sayistay denetgileri tarafindan ¢ikarilan temizlik iscilerinden kesilen

tutarlarin  {lgili sirket tarafindan geri Odenmesi igin Belediyemiz Temizlik Isleri

Midiirliigiiniin 12/05/2015 tarith ve 2015/51 sayili yazilar ile ilgili sirket yetkilisine tebligat

cikarilarak Denetim raporu dogrultusunda hareket edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan verilen cevapta mevzuata uygun olmayan iglem kabul

edilerek s6z konusu hususun diizeltilecegi belirtilmistir. 2015 yili denetimlerinde bu

diizeltmenin yapilip yapilmadig: takip edilecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
. . . 2012 Y1 2013 Y1 Cari Y11 (2014)
Kodu GIDERIN TURU
10.239.654,74 11.679.604,41 10.519.807,17
630 |1 |Personel Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarima Devlet Primi
1.335.562,33 1.525.464,92 1.564.826,67
630 |2 |Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim
10.567.956,73 11.530.350,18 14.041.310,18
630 |3 | Giderleri
630 |4 |Faiz Giderleri 182.255,67 185.368,78 187.786,19
] 767.750,05 719.848,16 831.247,76
630 |5 |Cari Transferler
Gelirlerin Ret Ve
ladesinden  Kaynaklanan
) 34.811,02 32.370,95 4.860.843,14
630 | 12 | Giderler
TOPLAM 23.127.990,54 25.673.007,4 32.005.821,11
Hesap
- R 2012 Yih 2013 Yih Cari Y1l (2014)
Kodu GELIRIN TURU
o 2.150.048,47 3.158.867,75 3.118.940,10
600 |1 | Vergi Gelirleri
Tesebbiis Ve  Miilkiyet
4.349.731,58 9.361.860,85 1.459.854,87
600 |3 | Gelirleri
Alman Bagis Ve Yardimlar
L 0 80.000,00 22.734,23
600 (4 |Ile Ozel Gelirler
33.160.710,82 32.039.309,47 32.032.094,49
600 |5 |Diger Gelirler
TOPLAM 39.660.490,87 44.640.038,07 36.633.623,69
FAALIYET SONUCU 16.532.500,33 18.967.030,67 4.627.802,58
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VIRANSEHIR BELEDIYESi BILANCO

AKTIF PASIF
KISA VADELI YABANCI
3 | KAYNAKLAR 10.341.833,09
1 | DONEN VARLIKLAR 25.941.804,34
32 | Faaliyet Bor¢lar: 8.591.573,00
10 | Hazir Degerler 527.183,96
320 | Biitge Emanetleri 8.591.573,00
102 | Bankalar 515.399,27
103 | Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) -650
33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 1.105.728,32
105 | Doviz Hesabi 12.434,69
330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 452.644,81
12 | Ticari Alacaklar 1.768.078,78
333 | Emanetler 653.083,51
121 | Alacak Senetleri 1.689.808,46
Odenecek  Vergi ve  Diger
36 | Yiikiimliiliikler 644.531,77
122 | Alacak Senetleri Reeskontu (-) 30.470,58
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar 47.799,74
360 | Odenecek Vergi ve Fonlar 410.462,53
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 74.808,11
14 | Diger Alacaklar 778.551,08
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
362 | Adina Alian Paylar 159.261,13
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 778.551,08
UZUN  VADELi  YABANCI
4| KAYNAKLAR 2.638.087,99
16 | On Odemeler 182.641,72
40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Bor¢lar 2.450.301,80
162 | Biitge Disi Avans ve Krediler Hesabi 182.641,72
400 | Banka Kredileri 2.450.301,80
19 | Diger Dénen Varhklar 22.685.348,80
48 187.786,19
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
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Gider Tahakkuklari
190 | Devreden Katma Deger Vergisi 22.685.348,80
481 | Gider Tahakkuklar: 187.786,19
2 | DURAN VARLIKLAR 65.505.255,57
5| OZ KAYNAKLAR 78.467.138,83
22 | Faaliyet Alacaklar 130.291,62
50 | Net Deger 35.740.443,40
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 130.291,62
500 | Net Deger/Sermaye Hesab1 35.740.443,40
24 | Mali Duran Varhklar 5.095.852,40
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
57 | Sonuglar 42.704.534,93
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler | 5.095.852,40
Gegmis  Yillar Olumlu Faaliyet
570 | Sonuglari 42.704.534,93
25 | Maddi Duran Varhklar 60.138.686,55
59 | Déonem Faaliyet Sonuglar: 4.627.802,58
250 | Arazi ve Arsalar 79.987,60
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
590 | Hesab1 4.627.802,58
251 | Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri 41.347.627,70
252 | Binalar 11.261.306,49
253 | Tesis, Makina ve Cihazlar 1.216.866,57
PASIF TOPLAMI 91.447.059,91
254 | Tasitlar 2.980.768,04
255 | Demirbaslar 4.456.889,89
257 | Birikmig Amortismanlar (-) -6.173.087,50
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 4.968.327,76
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 140.425,00
260 | Haklar 168.042,09
268 | Birikmis Amortismanlar (-) -27.617,09
AKTIF TOPLAMI 91.447.059,91
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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