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1.

Islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir.

Tablo 1’de gosterilmektedir.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Menemen Belediyesi 5393 Belediye Kanunu kapsaminda bulundugundan, Muhasebe

Menemen Belediyesinin 2017 dénemi biitge giderlerinin tahmin ve gergeklesmeleri

Tablo 1: Biit¢e Giderleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Durumu

2017 YILI BUTCE GIiDERLERI

GIDER GIDER BUTCE GERCEKLESEN BUTCEYE GIDER
KODU ACIKLAMASI TAHMINI GIiDER GORE KALEMININ
(A) (B) GERCEKLESME | GERCEKLESEN
(TL) (TL) ORANI TOPLAM
(C=B/A) GIDERE ORANI
% (D=B/Toplam
Gider)
%
01 Personel Giderleri 29,253,001,00 43,493,278,49 %148,68 %38,47
02 S.G.K. Devlet Primi 5,189,000,00 8,255,846,95 %159,10 %7,30
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim 39,137,999,00 31,906,937,07 %81,52 %28,22
Giderleri
04 Faiz Giderleri 1,501,000,00 1,382,357,29 %92,09 %1,22
05 Cari Transferler 2,306,000,00 2,391,461,71 %103,71 %2,11
06 Sermaye Giderleri 26,113,000,00 25,632,588,33 %98,16 %22,67
07 Sermaye Transferleri - - - -
08 Borg¢ Verme - - - -
09 Yedek Odenekler 11,500,000,00 - - -
TOPLAM 115,000,000,00 113,062,469,84 %98,31 %100

2017 yilinda biitge giderlerinin % 98,31 olarak gerceklestigi, oranlara bakildiginda en

onemli gider kaleminin personel giderleri oldugu anlasilmaktadir. Personel giderleri ve

S.G.K. devlet primi giderleri 6ngoriilenin iistiinde gergeklesmistir.
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gosterilmektedir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Ger¢eklesme Durumu

2017 yili biitge gelir tahminleri ve bunlarin gerceklesme oranlari Tablo 2’de

2017 YILI BUTCE GELIiRLERIi

GELIiR GELIR BUTCE GERCEKLESEN BUTCEYE GELIR
KODU | ACIKLAMASI TAHMINIi GELIR GORE KALEMININ
(A) (B) GERCEKLESME | GERCEKLESEN
(TL) (TL) ORANI TOPLAM
(C=BI/A) GELIiRE ORANI
% (D=B/ToplamGelir)
%
01 Vergi Gelirleri 48,557,000,00 29,953,017,53 %61,69 %32,28
03 Tesebbiis ve 19,676,000,00 13,129,402,48 %66,73 %14,15
Miilkiyet Gelirleri
04 Alman Bagis ve 1,009,000,00 2,460,703,59 %243.87 %2,65
Yardimlar
05 Diger Gelirler 43,469,000,00 47,235,856,83 %108,66 %50,92
06 Sermaye Gelirleri 2,542,000,00 - - -
09 Red ve Tadeler (-) 253,000,00 - - -
TOPLAM 115,000,000,00 92,778,980,43 %80,68 %100

Belediyenin 2017 yili biitge gelirleri % 80,68 gibi diisiik bir oranda kalmistir. Bu

duruma vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile sermaye gelirlerinin tahmin

edilenden az gergeklesmesi sebep olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,
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eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanags,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare taginir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab: icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitge gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki

Tutarlarin Gercegi Yansitmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketin sermayesine katilim pay1 ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarin uyusmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ‘241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’” baglikli 181’inci maddesinde aynen,;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.
Aym Yénetmelik’in ‘‘Hesabin Isleyisi>” baslikl1 183 {incii maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler rayic degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayutli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi
sonucu ortaya ¢ikan artis ve azalislar da ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin kayitlarina

’

uygun olarak bu hesaba kaydedilir.’
Hiikmii bulunmaktadir.

Buna gore Belediyenin sermayesine istirak ettigi mal ve hizmet iireten kuruluslarin
sermayesine katilm paylarinin ve sermaye artislarmim, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Menemen Belediyesinin %100 oraninda ortag1 oldugu META-SU Ins. Tas. Tur. San.
ve Tic. Ltd. Sti.’ndeki sermaye katilim payr 10.000,00 TL tutarinda olmasina ragmen; 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda kayith olan tutarin
145.144,25 TL oldugu dolayisiyla mali tablolarda sermaye katilim payinin yanlis gosterildigi
tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabindaki sehven yanls belirtilen tutar 31/01/2018 tarih ve 2472 nolu

muhasebe islem fisi ile gercek tutar olarak diizeltilmis olup, ekte sunulmustur.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 2018 déneminde madde gereginin
yapildig1 belirtilmistir. Dolayisiyla konu tlizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte
2017 donemi mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye

Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.
BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlarin, mevzuat hiikiimlerinde 6ngdriilen
usule uygun olacak sekilde deger tespiti yapilmadan muhasebe kayitlarina alindigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in gecici 1’inci

maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.’’ ifadelerine yer verilerek tasinmazlarin kaydina iligkin islemlerin

ne sekilde yapilacag izah edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda da;

“Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgt altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alimir.” denilerek tapuda kayith olan taginmazlarin hangi

bedeller tizerinden kayitlara alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin s6z konusu yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslara uygun olarak deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina saglikli

olarak yansitilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediye adina tapuda kayith tasinmazlarin emlak rayig

degerleri iizerinden sistem iizerine kayitlar: 2018 yili icerisinde baslamistir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilmaya
baslandig1 belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte
2017 donemi mali tablolarinda 25 Hesap Grubu ile ilgili olarak hatali durum devam

etmektedir.
BULGU 3: Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda, 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteliginin ve isleyisinin anlatildigi 289 ve 291’inci maddelerine gore; bu hesap,
kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemde Odenebilir
duruma gelecek olan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Ay sonlarinda uzun veya kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki tahviller disinda kalan borglara iliskin olarak ay

sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlari 630
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Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak kaydedilir.

Ayni Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteliinin ve isleyisinin
anlatildig1 338 ve 340’1nc1 maddelerine gore ise; bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dig mali borglar
hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden sonraki donemlerde &denebilir duruma
gelecek olan borglarin izlenmesi igin kullanilir. Iginde bulunulan yili takip eden yilda
Odenecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek
olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda 6denecek olan islemis faiz tutarlar ise 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilir.

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 630.04 harcama kodunda toplam
1.298.742,79 TL tutarinda faiz 6demesi bulundugu halde, bu 6demelerin 381 ve 481 Gider

Tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; *‘ Gider tahakkuklar: hesabinin kullanilmadig: ve hesaplarin
diizene konulmasi ve diizenli olarak islenmesi i¢in programcilarla goriisiilmiis olup, 2018 yil1

kapanig iglemlerine kadar hesaplart kullanilmaya baslanilacaktir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2017
donemi mali tablolarinda 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplar ile ilgili olarak hatali

durum devam etmektedir.
BULGU 4: Katma Deger Vergisi Hesabinin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Belediyenin yillar itibariyle Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri
ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarina iliskin katma deger vergilerini 191 Indirilecek
KDV Hesabina kaydetmek suretiyle indirim konusu yaptigi bu durumun da 190 Devreden

KDYV hesabindaki tutarin olmasi gerekenden fazla olmasina yol actig1 tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 135 ve 136’nc1 maddelerinde;
bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden
KDV Hesabinda izlenecegi ve indirilinceye kadar da bu hesapta bekletilecegi; ay sonlarinda
ise, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg

bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise,
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sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutarinin 190 Devreden KDV Hesabina borg
kaydedilecegi; ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalant,
devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
kalanlar1 toplamindan fazla olmas1 durumunda ise, séz konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve

Fonlar Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yénetmelik’in 137 ve 138’inci maddelerinde ise; 191 Indirilecek KDV
Hesabinin; mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve
kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
indirim hakki doguran KDV nin ise, yapilan giderin kurumlarin katma deger vergisi tahsilati
yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanmasi gerektigi hitkme

baglanmustir.

Yapilan incelemede; Menemen Belediyesinin 2017 yilinda KDV hesaplarinin

asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir:
190 DEVREDEN KDV........cccccvvvennnne. 16.730.424,37.-TL
391 HESAPLANAN KDV............... 121.668,31.-TL

Goriilecegi tlizere Belediyenin yillar itibariyle Katma Deger Vergisi tahsilat1 yaptigi
faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarina iliskin katma deger vergilerini 191
Indirilecek KDV Hesabma kaydetmek suretiyle indirim konusu yapmasindan dolayr 190
Devreden KDV hesabinda kayitli tutarda birikme meydana gelmistir.

Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin borg kalanlar1 toplami ile 391 no’lu hesabin
alacak kalan1 karsilagtirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 190 no’lu hesaba olmasi
gereken tutardan fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi KDV beyannamesinde

Odenecek vergi ¢ctkmamasina veya ddenecek verginin azalmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘191 190 391 hesaplarindaki yanhsliklarla ilgili olarak
dogru ve diizenli ¢calismalar igin programcilar ile ¢alisma bagslatilmis olup, 2018 yili kapanis

islemlerinde diizeltilecektir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta, madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu {iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2017
donemi mali tablolarinda 190 Devreden KDV, 191 Indirilecek KDV ve 360 Odenecek Vergi

ve Fonlar hesaplari ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 5: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olmayan Menemen Sehir Stadyumu’nun
Mali Tablolarda Yer Almasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmayan Menemen Sehir Stadyumu’nun 252 Binalar
Hesabinda izlendigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin

niteliginin anlatildig1 192°nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: ddhil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilir.”’
Denilmektedir.

Buna gore bu hesapta sadece belediyenin miilkiyetinde bulunan veya tahsise konu

edilen binalarin izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Menemen Belediyesinin miilkiyetinde bulunmayan Menemen Sehir

Stadyumu’nun 2.228.585,84 TL tutari ile 252 Binalar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyemiz miilkiyetinde bulunmayan Menemen Sehir
Stadyumu’nun 252 Binalar Hesabt sehven yillardan gelen hatalar devami olarak

islendiginden 2018 yili kapanis islemlerine kadar diizeltilecektir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2017

donemi mali tablolarinda 252 Binalar Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 6: Tapuda Kayith Olan Baz1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Belediyede tasinmaz kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir,

Ilgili yonetmeligin ‘‘Kayit ve Kontrol Islemleri’” bashkli 5’inci maddesinin 2’nci
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fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut taginmazlarin kaydina iliskin
islemlerle ilgili olarak; “Yonetmeligin 5 ’inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken taginmaziar bu
degerler iizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki
sekilde kayitlara alinir: a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlari
yvapimak tizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazilar
ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarini yapar. (2) Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmast

gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de idarenin tapu kiitiiglinde adina tescilli olan
tasinmazlarin Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara

dayanarak tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Menemen Belediyesi adina tapuda kayith olan 1796 adet
tasinmazin mevzuatin Ongordiigli sekilde kayitlara alinmadigi ve Belediyenin mali

tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Tapuda kayith tasinmazlarimizin muhasebe kayitlarinda

goriilmesi icin Emlak-Icra ve Muhasebe birimleri il koordineli olarak ¢alismaya
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baslamilmistir. Belediye tasinmazlarimin sistem kayitlar: sisteme islenmekte oldugundan
calismalarimiz 2018 yili kapanis islemlerine kadar muhasebe kayitlarinda yer alacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilmaya
baslandig1 belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte
2017 donemi mali tablolarinda 25 Hesap Grubu ile ilgili olarak hatali durum devam

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Menemen Belediyesi’nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“‘Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1’” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Kanahyla Yapilmasi Gereken Mali Islemlerin Kasadan

Yapilmasi

Belediyede, banka kanaliyla yapmasi gereken o6demelerin kasadan nakit olarak
yapildigr ve Maliye Bakanliginin belirledigi limiti asan giinliik tahsilat tutarlarinin bankaya

yatirilmayip nakdi olarak kasada tutuldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 100 Kasa Hesabina iliskin
islemlerin anlatildig1 50°nci maddesinde aynen;

[

¢) Kasadan yapilacak odemeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit ddhilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitli tutarlar harig) diger odemeler,
3) Kasadan yapilmasi bildirilen diger o6demeler,

kasadan veya c¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapiulabilir. Bunlar disindaki

odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.
¢) Kasa tahsilatinin bankaya yatirtimasi

1) Bir giin icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak odemeler
icin Maliye Bakanlhginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat
miizekkeresi ile bankaya yatirilir. Teslimat miizekkeresi (Ornek-44) dort niishali olup,
dordiincii niisha dip kocandwr. Teslimat miizekkeresinin ilk iti¢ niishast para ile birlikte
kurumun hesabinin bulundugu bankaya gonderilir. Birinci niisha alikonulduktan sonra, iki ve
lictincii niishalar onaylanarak alindiy tegkil eden iigiincii niisha veznedarla, ikinci niisha ise
izleyen isgiinii banka hesap ozet cetveli ile birlikte geri gonderilir. Bankaya yatirilan kasa
fazlasi paralarin belgesi olan ikinci niisha, diizenlenecek muhasebe islem fisinin birinci
niishasina baglamr. Alindiyr teskil eden iiciincii niisha ise vezmnedarca tarih ve sira

numarasina gore bir dosya da saklanir.
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Denilmektedir.

Buna gore kasadan yapilabilecek o6demeler sayilmis, bu sayilanlar disindaki
O0demelerin banka kanaliyla yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun yaninda giin igerisinde
tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak 6demeler icin Maliye Bakanliginca
belirlenen limit alikonularak fazlasinin, diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya
yatirilacagt hiikiim altina alinmistir. 13.01.2017 tarih ve 29947 sayili Resmi Gazete’de yer
alan Parasal Sinirlar ve Oranlar Genel Tebligi’nde Maliye Bakanliginca 2017 yili i¢in
belirlenen parasal limitin 8.500,00 TL oldugu ag¢iklanmistir. Dolayisiyla veznede 8.500,00

TL’den fazla para bulundurulmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Menemen Belediyesinde, 31.12. 2017 tarihi itibariyle 100 Kasa
Hesabinin borg tutarinin 33.511.732,58 TL, alacak tutarinin ise 33.336.229,89 TL oldugu ve
Belediyenin kasasinda 175.502,69 TL nakit para bulundugu belirlenmistir. Bu durumun,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak banka kanaliyla yapilmasi gereken 6demelerin
nakden kasadan yapilmasindan ve giin iginde tahsil edilen tutarlardan 8.500,00 TL’yi asan

kisimlarin bankaya yatirilmayarak kasada tutulmasindan kaynaklandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘SGK ve vergi dairesine borglarimizdan dolay: Bankalara
yvapilan hacizlerden dolayr Belediye hesaplarina el konuldugundan kasa hesabindan islemler
vapilmakta olup, yonetmelige aykirt oldugundan islemlerin dogrulugu acisindan 2019 yilina

kadar Banka ¢alismalarina gegilecektir.”’ denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Sosyal Giivenlik Kurumu ve vergi
dairesine olan borglardan dolay1r banka hesaplarina haciz konuldugundan kasadan islem
yapildigi 2019 yilina kadar islemlerin bankadan yapilmasinin saglanacagi belirtilse de
Kurumun kamu kurumlarina borglarinin olmasi1 mevzuata gore banka kanaliyla yapilmasi
gereken islemlerin kasadan yapilmasina herhangi bir gerekce teskil etmemektedir. Bulguda

s0z konusu edilen mali islemlerin banka kanaliyla yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Iktisadi Isletmeler I¢in Kurumlar Vergisi

Miikellefiyeti Tesis Ettirilmemesi

Belediyeye ait olan ve piyasaya girip ticari faaliyet gosteren diiglin salonu ve

zeytinyag1 fabrikasi i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Izmir Menemen Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ‘‘Miikellefler’” baslikli 2°’nci maddesinin
3’lncii fikrasinda; devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluglaria ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar
disinda kalan ticari, siai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu belirtilmistir.
Ayn1 maddenin 6’nci1 fikrasinda ise; iktisadi kamu kuruluslarinin kazang amaci giitmemeleri,
faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi,
bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin
bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida s6z konusu edilen devamliliktan ne kastedildigi 1 Seri Numarali Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin 2°’nci maddesinde agiklanmistir. Buna gore devamlilik unsuru, bir
hesap donemi i¢inde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin
birden fazla yapilmasini ifade etmektedir. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle ticari
faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin olmamakla birlikte,
faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda devamlilik
unsurunun varligi kabul edilir. Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, igyeri agilmasi, personel
istihdami, ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan timii veya bir kismi yerine
getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon iginde bir
takvim yilinda veya iki veya ii¢ yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi
kabul edilecektir. Ekonomik faaliyetin ticari organizasyonu gerektirmesi ve yilda birden fazla
tekrar ettirilmesi veya her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda ya da birka¢ yil
arayla yapilmasina karsilik periyodik olarak tekrar etmesi durumunda da bu faaliyetin devamli

oldugunun kabulii gerekmektedir.

Menemen Belediyesine ait olup yine Belediye tarafindan isletilen diigiin salonu ve
zeytinyagi fabrikasinin devamlilik arz edecek sekilde ticari faaliyet gostermesine karsin sz

konusu faaliyetler i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyeye ait olan ve piyasaya girip ticari faaliyet
gosteren diigiin salonu ve zeytinyag: fabrikast icin kurumlar vergisi miikellefiyeti 2018 yili

sonunda tesis ettirilecektir.”’ denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulguda yer verilen hususlarla ilgili

olarak gerekli caligmalarin baslatilacagi belirtilmektedir. Konu hakkinda idare ile mutabakat
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saglanmig olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Belediyenin Miilkiyetinde Olan Bazi Tasinmazlarin Olmasi
Gerekenden Diisiik Bedeller Karsihiginda Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin; olmasi gerekenden diisiik
bedeller karsiliginda belediye spor kuliibiine kiraya verildigi, belediye spor kuliibiiniin de s6z

konusu taginmazlari ti¢iincii kisilere daha yiiksek bedeller karsiliginda kiraladigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “‘Thaleye Hazirlik’* béliimiinde yer alan 9 uncu
maddesine gore; tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilmesi veya ettirilmesi, isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin
belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulmasi, tahmin edilen bedelin bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap
tutanaginda gosterilmesi ve asil evrak arasinda saklanmasi, bu bedelin gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilmesi gerekmektedir.

Aym Kanun’un ‘‘Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Thale Kararlari’> béliimiinde yer
alan 28’inci maddesinde ise; ‘‘Artirmalarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden asag:

olmamatk iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegidir.

i8]

Denilmistir.

Bu hiikiimlere gore kiraya verme islerinde ihaleye c¢ikilmadan Once mevzuatta
belirtilen sekilde tahmin edilen bedel tespitinin yapilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve
ithale karar1 agsamasinda bu bedelin baz kabul edilerek teklif edilen uygun bedelin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde tasinmaz mallarin hak ettigi bedelden diisiik bedeller karsiliginda

kiraya verilmesinin 6niine gegilmesi amaglanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci ve 11’inci
maddelerinde; {list yoneticilerin ve kamu kaynaklarmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
yetkili ve gorevli olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve asagidaki tabloda gosterilen tasinmazlarin
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tahmin edilen bedel tespitleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na uygun olarak yapilmamus,
tahmin edilen bedeller belediye enciimenince belirlenerek ihaleye ¢ikilmistir. Bunun
soncunda s0z konusu tasinmazlar olmasi gerekenden diisiik bedeller karsiliginda ihaleleri
kazanmis olan ve dernek seklinde orglitlenen belediye spor kuliibiine kiraya verilmistir. Kiract
da bu taginmazlan iglincii kisilere asagidaki tabloda gosterildigi lizere ¢ok daha yiiksek
bedeller karsiliginda kiraya vermistir. Belediye tasinmaz mallarin1 daha yiiksek bedeller ile
kiraya verebilecekken diisiik bedeller karsiliginda Kiraya vererek muhtemel gelirlerinden
mahrum kalmistir. Dolayisiyla Belediyenin sahip oldugu s6z konusu tasinmaz mallarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmadigi ve spor kuliibline haksiz bir

menfaat saglandig1 diigiiniilmektedir.

Tablo 3: Diisiik Bedelle Kiraya Verilen Tasinmazlarin Listesi

Tasinmazin Adresi Menemen Belediyesi | Belediye Spor Kuliibii
Cinsi ile  Belediye Spor |ile Uciincii Kisiler
Kuliibii Arasinda | Arasinda Yapilan
Yapilan Sozlesmelerde | Sozlesmelerde
Belirlenen Yillik Kira | Belirlenen Yilhk Kira
Bedelleri Bedelleri
Okul Binasi Ulukent Mahallesi 16.476,00 TL 108.000,00 TL
Canakkale Asfalt1
Telsiz Mevkii 3048
Ada 3 Parsel
Menemen/IZMIR
Diikkan Kasimpasa Mabhallesi 12.360,00 TL 120.000,00 TL
(Stipermarket) Altug Karaburun Cad.
No:3
Menemen/IZMIR
Okul Binasi Seyrek Inénii Mah. 9 13.200,00 TL 300.000,00 TL
Eylil Cad. No: 51
Menemen/IZMIR

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlar 2886 sayil

Devlet Ihale Kanununa uygun olarak Belediye Enciimenince ihaleye ¢ikarilmistir.Ihale
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kendisinde kalan kiracimin soz konusu yeri alt kira ile 3. kisilere farkl fiyat iizerinden
vermesinin hukuki sorumlulugu Belediyemize ait degildir.  Bununla birlikte denetim
raporundaki bulgu ve uyarilar géz oniinde bulundurularak 2018 yui i¢inde daha ozenli ve

dikkatli calisma icine girilecektir.’’ denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na uygun olarak kiraya verildigi ve ihale kendisinde kalan kiracinin kiralanan yeri alt
kiralama ile tiglincii kisilere farkli fiyattan kiraya vermesinin hukuki sorumlulugunun

kendilerine ait olmadig1 belirtilmistir.

Idare sdz konusu kiralamalarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na uygun olarak
yapildigini ifade etse de bulguda belirtildigi iizere tahmin edilen bedel tespitleri Kanun’un
9’uncu maddesine uygun olarak yapilmamis enclimence tespit edilen fiyatlar {izerinden
belirlenmistir. S6z konusu edilen taginmazlara iliskin miistecirin idareye 6dedigi kira bedelleri
ile alt kiracilarin miistecire 6dedigi kira bedelleri arasinda biiyiik farklar vardir. Bu da tahmin
edilen bedel tespitlerinin 2886 sayili Kanun’a uygun yapilmadigini ve Belediyenin sahip
oldugu tasinmaz mallan etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmadigini

gostermektedir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Mali Kaynaklarin Kamu Sermayeli Bankalarda

Degerlendirilmemesi

Belediyenin biitcesinde veya tasarrufunda bulunan mali kaynaklarin Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi’'ne aykiri olarak kamu sermayeli bankalar disinda hesap

actirilarak degerlendirildigi goriilmuistiir.

08.12.2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde belediyeler de yer almaktadir.
Tebligin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda aynen “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
disindaki  kurumlar kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tirli mali
kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda ac¢tiracaklart hesaplarda asagidaki araglar

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:

Denilmektedir.

Kamu sermayeli bankalar da ayn1 Teblig’in “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde;
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Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T.
Vakiflar Bankast T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayli olarak

kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 olarak agiklanmistir.

Menemen Belediyesine ait banka hesaplarinin incelenmesi neticesinde; kamu
sermayeli bankalar arasinda yer almayan Denizbank A.S. ve Tiirkiye Ekonomi Bankas1 A.S.’
de Belediye adma hesap actirildigit ve Belediyeye ait mali kaynaklarin bu bankalarda
degerlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Banka anlasma siiremiz sona ermek tizere oldugundan,
2019 i yeni anlasmalarimizi kamu sermayeli bankalarda anlasmaya gidilecektir.”’

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; banka anlasma siirelerinin bitmek
iizere oldugu, yeni anlagmalarin kamu sermayeli bankalar ile yapilacagi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Eglence Isletmelerinin Faaliyetleri Uzerinden Eglence Vergisi

Allnmamasi

Menemen Belediyesi sinirlar1 i¢inde yer alan ve eglence vergisi miikellefi olan

isletmeler i¢in herhangi bir tahakkuk ve tahsilat isleminin yapilmadig1 gortilmiistiir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde “Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” denilmis, 18’inci maddesinde de
eglence vergisinin miikellefinin eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkisiler oldugu

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinde ise; hangi isletmelerin eglence vergisine tabi
oldugu belirtilmis ve bu isletmelerden hangi nispet ve miktarlarda eglence vergisi tahakkuk

ettirilmesi gerektigi aciklanmustir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Menemen Belediyesi sinirlart i¢inde yer alan ve
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21°nci maddesinde belirtilen faaliyetleri yliriiten isletmelerin
eglence vergisi miikellefiyetlerine iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat isleminin

yapilmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Eglence Vergisi olarak sadece Biiyiiksehir Belediyesi
hipodrom payt olarak geliyor gelir olarak kayit yapilmaktadwr. 2018 yuli sonunda tahakkuk

islemine baslanilacakur.’” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; eglence vergisi olarak sadece
Biiytiksehir Belediyesinden gelen hipodrom payinin alindigi ve Menemen Belediyesi sinirlart
icinde yer alip Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21°nci maddesinde belirtilen faaliyetleri
yiirliten isletmelerin eglence vergisi miikellefiyetlerine iliskin tahakkuk islemlerinin
baslatilacagi belirtilmektedir. Konu hakkinda idare ile mutabakat saglanmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki hazineye ait tasinmazlarin satig

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

hesaplarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmigtir.
775 sayilt Kanun’un 13’{incii maddesinde aynen;

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. “

Denilmektedir.
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Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“... Belediye ve miicavir alan swumirlart icindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar

tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...”
Hiikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulur.

Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir. Hazine tarafindan toplu
olarak gonderilen tutarlarin tamami 800.05.02.09.99 no’lu Diger Paylar Hesabina
kaydedilmektedir. 2017 yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan Menemen
Belediyesine gonderilen %10’luk fon pay1 tutari ile %30’luk pay tutar1 toplami 3.816.648,65
TL’dir. Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden 1.031.526,66 TL’lik
tutarin 362.01.99 no’lu Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabi’na alinmayarak

tamaminin 600.05.02.09.99 no’lu Diger Paylar Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

1.031.526,66 TL’lik tutarin 362.01.99 no’lu Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler
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Hesabina aktarilarak muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Gecekondu fonu hesabimin diizenli olarak ayrilip belirtilen
hesaplara islenmesi i¢in ¢alisma yapiumamis olup, 2018 yili kapanis ile 2019 yili icerisinde
baslanacaktir.”’ denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulgu maddesinde yer verilen
hususlarin 2018 yil1 kapanis islemleri ve 2019 y1li igerisinde yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Gecis Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Menemen Belediyesi sinirlari igerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

2017 mali y1l1 ticret tarifesinde ongoriilmedigi ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir.

26.09.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13’iincli maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve
34’lincli maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelik”, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tiurlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka
iliskin uygulanacak {icret tarifesine ve bu YoOnetmelik kapsamindaki islemlerin

denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki
gecis hakki {icretlerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Belediyeye
herhangi bir 6demede bulunmadig goriilmiistiir. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
[liskin Y&netmelikte agiklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyesi smirlari igerisinde
bulunan il¢e belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi
0,70.-TL gecis hakki {icreti alinacagi ve sdz konusu tutarin her yil UFE’ye gore

giincellenebilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla; mezkur yonetmelik hiikiimleri uyarinca gegis hakk: licretlerinin belediye

meclisince kabul edilmesi ve gecis hakki iicretlerinin tahsil edilmesi (geriye doniik olarak da
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[zmir Biiyiiksehir Belediyesinden) gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Gecis Hakki Ucretinin Belediyemize herhangi bir geliri

olmadigindan herhangi bir tahakkuku yoktur.’” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; gecis hakki iicretinin herhangi bir
geliri olmadigindan tahakukku da olmadigi belirtilmigtir. Bulgumuzda da belirtildigi iizere
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan ilge belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerden gecis hakki ticreti alinmasi gerekmektedir. Bu yiizden gecis hakki
iicretlerinin belediye meclisince kabul edilmesi ve tahsilinin (geriye doniik olacak sekilde)

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kalkinma Ajansit Paymin Kamu Idareleri Paylari Hesabinda

Izlenmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim payinin, 363
Kamu idareleri Paylari Hesabinda izlenmeyerek direkt giderlestirme suretiyle

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 276’nc1 ve 277’nci maddelerinde; 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagr ve bu tutarlarin 630 Giderler hesabma borg, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore aktarilan kalkinma ajanst katilim paymin 630 Giderler hesabina

borg, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Belediyenin, kalkinma ajans1 katilim
paymi 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma almadan direkt olarak 103 Verilen Cek ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Hesaplarin diizeltilmesi 2018 yili kapanis islemlerinden

baslatilacaknr.”” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulguda yer verilen hususlarla ilgili
olarak gerekli ¢aligmalarin baglatilacagi belirtilmektedir. Konu hakkinda idare ile mutabakat
saglanmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: Kaynak Sularn1 Harcimin Tahakkuk ve  Tahsilatinin

Gerceklestirilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda 6ngdriilen kaynak sular1 harcinin tahakkuk

ve tahsilatin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sulart Harc1” baglikli dordiincii

boliimiiniin 63, 64 ve 66’nc1 maddelerinde;

“Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gésterecek sekilde bu kaplara

ozel igaret konulmasi, Kaynak Sulart Harcina tabidir.

Kaynak Sulart Harcimi, kaynak sularimi ozel isaretli kaplara doldurup satanlar

odemekle miikelleftirler.

Kaynak Sulari Harci, bu sularin satisa arzi icin kaplara doldurulmasini miiteakip,
kaplar iizerine 6zel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin
olarak odenir. Baska bir belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde satisa arz edilen kaynak
sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.” ifadelerine yer verilerek kaynak sulari harcinin

konusu, miikellefiyeti ve 6deme usulii agiklanmistir.

Yapilan incelemede; Menemen Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyette bulunan
kaynak suyu isletmesi olmasina ragmen bu isletme tarafindan ¢ikarilan kaynak suyunun
Belediye tarafindan denetlenmedigi bu yiizden de kaynak sular1 harcinin tahakkuk ve
tahsilatinin gerceklesmedigi ve Kurumun s6z konusu gelirden mahrum kaldigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Kaynak Sulari Harcimin tahakkuk ve tahsilatinin
gercgeklestirilmesi igin tahakkuk ve tahsilat servisleri ile koordineli bir sekilde 2018 yili

kapanuis islemlerine kadar ¢alismalarimiz baslanmigtir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; kaynak sular1 harci ile ilgili olarak
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bulguda s6z konusu edilen hususlarin yerine getirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin baslatildigi
belirtilmistir. Konu hakkinda idare ile mutabakat saglanmig olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siiresini Ihaleye

Cikmadan Uzatmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunup kiraya verilen taginmazlarin kira sézlesmelerinde
belirtilen siirenin dolmasina karsin kiracilarin tahliye ettirilmedigi ve yeniden ihaleye ¢ikmak

yerine ecrimisil karsili§inda kira siiresinin uzatildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci ve 34’lincii maddelerine gore; belediye
tasinmazlarinin ii¢ yila kadar kiraya verilmesinde belediye enclimeninin, ii¢ yil1 asan siirelerle
kiraya verilmesinde ise belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in

yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 say1lt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sézlegsmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

belirtilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; Belediyenin

miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda
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yer alan ihale usullerine gore yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni taginmaz malin
kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’da belirtilen usullerden biriyle ihaleye
cikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa
ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi ig¢in ilgili milki

amire talepte bulunulmalidir.

Yapilan incelemede; kira siiresi biten tasinmazlar icin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmadan kira siirelerinin uzatildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarin kira sézlesme
stiresinin dolmasindan sonra Belediye Enciimeni karariyla kira siire ve bedelleri arttirilmistir.
Kiiciik esnafin magdur olmasinin oniine ge¢mek amaciyla bu islemler yapilmis olmakla
birlikte rapordaki wuyarilar dikkate alimarak 2018 yili sonuna kadar c¢alismalar

baslatilmistir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; kiraya verilen tasinmazlarin kira
stirelerinin ihaleye ¢ikilmadan uzatilmasi ile ilgili olarak bulguda s6z konusu edilen
hususlarin yerine getirilecegi belirtilmistir. Konu hakkinda idare ile mutabakat saglanmis

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: 237 sayih Tasit Kanunu'na Aykir1 Olarak Tasit Kiralanmasi

Idare tarafindan kiralanan makam aracinin yabanci menseli oldugu ve motor silindir

hacminin 1600 cc’yi astig1 gorilmistiir.

05.01.1961 tarth ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesine dayanilarak,
Bakanlar Kurulu tarafindan ‘‘Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller”” hazirlanip yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari’nin
“‘Kapsam’” baglikli 2’nci maddesinde; 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlar ve tasitlarin
kapsama dahil oldugu belirtilmistir. 237 sayil1 Tasit Kanunu’nun ‘‘Kanunun Siimulii’” baglikli
I’inci maddesinde ise, belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olacaklar1 agik¢a belirtilmistir. Dolayisiyla 237 sayili Kanun kapsamina
giren belediyelerin, ‘‘Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’ de

yer alan diizenlemelere uymasi gerekmektedir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in ‘‘Genel esaslar’’

basliklt 6°’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin "b" bendine gore; hizmet alimi suretiyle yabanci
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menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi, Tagit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin
5’inci fikrasinda ongodriilen makam ve hizmetler ile sinirli olmali, ayni1 fikranin ¢ bendine gore
ise; Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar
ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda

kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi gegmemelidir.

Belediye tarafindan tasit kiralama hizmeti alim isi kapsaminda dogrudan temin
usuliiyle 01.02.2016 tarihinde Teknopar Ins. Taah. Tur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. isimli
firmadan kiralanan ve asagida ayrintilariyla gosterilen makam aracinin yabanci menseli

oldugu ve motor silindir hacminin 1600 cc’ yi gectigi tespit edilmistir.

Model- Marka: 2015- Mercedes-Benz E 250 Bluetec 4 Matic Editione
Motor Hacmi: 2143 cc

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Kira sézlesmesi siiresi sonunda, yeni kiralama isleminde

yonetmelige uygun olarak 2019 mali yili i¢inde kiralama yoluna gidilecektir.”” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; mevcut kira sdzlesmesi sona erdikten
sonra yapilacak yeni kiralama islemlerinde bulguda belirtilen hususlara uygun sekilde islem
tesis edilecegi belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Tasinmaz Kira Sozlesmelerine Belediye’nin Hak ve Menfaatlerine

Aykir1 Diisen Hiikiimler Konulmasi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin kira sozlesmelerinde

Belediyenin hak ve menfaatlerine aykirilik teskil eden hiikiimlerin bulundugu gortilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali islemlerin

’

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir.’
Denilmektedir.

Ayni Kanun’un 3’iincli maddesinde kamu kaynaklarinin bor¢lanma suretiyle elde
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edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para,
alacak ve haklar ile her tiirlii degerlerden olustugu belirtilmistir. Kanun’un 8’inci maddesi ise;
“Her tiirlti kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”’ seklinde hitkkme baglanmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; belediyenin tasinmaz mallarini
idare etmek ve belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak belediye bagkaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan belediye tasinmazlarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi 5018 sayili Kanun’un amaglar1 arasinda sayilmistir. Tasinmazlarin
idaresi ile gorevlendirilmis olanlar bu amacin yerine getirilmesi ve tasinmazlarin kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasindan sorumlu tutulmustur. Belediyelerde
tasinmazlarin idare edilmesi ve belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasi gorevi de

belediye baskanina verilmistir.

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin yapilan kira sézlesmelerinde; isin
sartnamesinde olmamasina ragmen kiraya verilen taginmaza ait elektrik ve su tiikketim
bedellerinin Belediye tarafindan karsilanmasi, kiralanan tesislerde giderleri Belediye
biitgesinden karsilanmak {izere personel gorevlendirilmesi gibi direkt olarak kiracinin
menfaatini gozeten Belediyenin menfaatine ters diisen hiikiimlere yer verildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Maddede bahsi gegen tenkit dikkate alinarak 2018 yili

sonuna kadar gerekli islemler yapilacaktir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacag
belirtilmistir. Konu hakkinda idare ile mutabakat saglanmis bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Tasinmaz Kiralamalarinda Tahmin Edilen Bedel Tespitlerinin
Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmadan Thaleye Cikilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilmesi kararlastirilan baz1 taginmazlar
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icin ihaleden once yapilmasi gereken tahmin edilen bedel tespitlerinin mevzuata uygun
sekilde yapilmadigi bunun sonucunda da tasinmazlarin olmasi gereken bedellerden diisiik

bedeller karsiliginda kiraya verilmek suretiyle gelir kaybina neden olundugu tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; Genel biitceye dahil
dairelerle katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere
gore yiiriitiilecegi hiikkme baglanmis, 36°’nc1 maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas

oldugu belirtilmistir.

Kanun’un ‘‘ihaleye Hazirlik’’ béliimiinde yer alan 9’uncu maddesine gére; tahmin
edilen bedelin, idarelerce tespit edilmesi veya ettirilmesi, igin 6zelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmasi, tahmin edilen bedelin bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilmesi ve asil evrak arasinda

saklanmasi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilmesi gerekmektedir.

Aym Kanun’un ‘‘Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Thale Kararlari’> béliimiinde yer
alan 28’inci maddesinde ise; ‘‘Artirmalarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden asag:

olmamatk iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegidir.

Ancak, bedel tahmini yapimamis kapali teklif usulii ihalelerde, ihalenin gegerli

sayilmasi bizzat ilgili bakanin onayina baghdir.””
Denilmistir.

Bu hiikiimlere gore kiraya verme islerinde ihaleye c¢ikilmadan 6nce mevzuatta
belirtilen sekilde tahmin edilen bedel tespitinin yapilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve
ihale karar1 asamasinda bu bedelden asagi olmamak {iizere teklif edilen uygun bedelin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde tasinmaz mallarin hak ettigi bedelden diisiik bedeller
karsiliginda kiraya verilmesinin oniine gecilmesi amaglanmistir. Esas ihale usulii olan kapali
teklif usulii ihalelerde bedel tahmini yapilamamaissa ilgili bakanin onayr alinmadig: siirece s6z

konusu ihale gegersiz sayilacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci ve 11’inci

maddelerinde; iist yoneticilerin ve kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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yetkili ve gorevli olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun ‘‘Belediye Baskani’nin Gorev ve Yetkileri’” bagliklt

38’inci maddesinde belediye baskaninin gorevleri;

“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarint idare etmek.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... " seklinde sayillmistir.

Belediyenin miilkiyetinde olup enclimen karariyla kiraya verilen bazi taginmazlarin
thale dosyalarinin incelenmesi neticesinde, kiraya verilen taginmazlardan bir kismi igin
tahmin edilen bedel tespitlerinin yapilmadigi bir kismi1 i¢in de emlakg¢ilardan fiyat sormak
suretiyle bedel tespiti yapildigi ve tahmin edilen bedel tespit komisyonu tutanaklarinin

bulunmadigi gorilmiistiir.

[zmir Emlak Komisyonculari Odast Menemen Temsilciligi ile yapilan yazisma
sonucunda taginmazlarin kira rayigleri tespit ettirilmis ve kiraya verilen tasinmazlar {izerinden
elde edilen kira bedellerinin rayi¢ bedellerden diisiik oldugu belirlenmistir. Oysaki yukaridaki
hiikiimlerde de belirtildigi lizere ihaleyi kazanan teklifin tahmin edilen bedelden asagi
olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla Belediye, tasinmaz mallarinin olmasi gerekenden diistik
bedeller karsiliginda kiraya verilmesi suretiyle gelir kaybina ugratilmigtir. Ihalelerden &nce,
bedel tahminleri mevzuata uygun sekilde yapilmadigindan ve 1ilgili bakan onay1
bulunmadigindan s6z konusu ihaleler gecersizdir. Bu ylizden yiiriirliikte olan kiralamalarin
iptal edilmesi ve tahmin edilen bedel tespitlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na uygun

sekilde yapilarak bu taginmazlar icin tekrar ihaleye ¢ikilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediye Miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilmesi
kararlastirilan tasinmazlarin bedel tespitlerinin bir kisminin yapilmadigi, bir kismi iginde
bedel tespit tutanaklarimin bulunmadigi belirtilmistir. Belediyemiz tasinmazlarint kiraya
verirken Menemen Ilcesi simirlart icerisinde faaliyette bulunan farkli Emlak¢ilardan piyasa
kira rayi¢ degerleri alinarak dosyasina konulmaktadir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda

bedel tespitlerinin Ilge simrlart disinda Il Merkezinden alinacagina dair bir hiikiim
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bulunmamaktadir. Yapilan islemde yasaya aykirilik bulunmamakta olup, raporunuzda eksik
olarak bildirilen diger hususlar 2018 yiui sonuna kadar Belediyemizce yerine

getirilecektir.”’denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; tasinmazlarin kiraya verilirken
Menemen Belediyesi sinirlart iginde yer alan emlakgilardan piyasa kira rayi¢ degerleri
almarak dosyasina konuldugu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda bedel tespitlerinin il

merkezinden alinacak veriler ile yapilacagina dair bir hiikiim bulunmadig: ifade edilmistir.

Bulgumuzda belirtildigi iizere séz konusu kira rayicleri ile ilgili tespitimiz Izmir
Emlak Komisyonculari Odasi’nin Menemen temsilcigi ile yapilan yazisma sonucu yapilmis
olup, Belediyenin yaptirmis oldugu bedel tespitlerinin kira rayiclerinden diisiik oldugu
dolayistyla Belediyenin gelir kaybina ugratildigi sonucuna ulasilmistir. Bu da tahmin edilen
bedellerin dogru bir sekilde tespit edilmeden ihaleye ¢ikildigini géstermektedir. Ayrica Idare
emlekgilardan piyasa kira rayi¢lerini alip dosyalarina koydugunu belirtse de yapilan inceleme
esnasinda bazi tasinmazlar i¢in tahmin edilen bedel tespit komisyonu tutanaklarinin ihale
dosyalarinda yer almadig1 goriilmiistiir. Tahmin edilen bedel tespitleri olmas1 gerektigi gibi ve
idarenin hak menfaatine uygun olarak yapilmadigindan bulguda s6z konusu edilen
gerekcelerle ihalelerin gegersiz oldugu ve bedel tespitlerinin rayi¢ degerlere uygun sekilde

yapilarak tekrar ihaleye ¢ikilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 14: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarindan bazilarmin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in = 4’{incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu
kayitlarimin - mevcut  kullanim  sekli  dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde

tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise aynen;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.
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(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

’

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’
Denilmektedir.

Buna gore bir tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapudaki kaydinin birbirine uygun

olmamas1 durumunda tapu kayitlarinda cins tashihi isleminin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; Belediyenin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer

alan bilgileri farkli olan taginmazlarinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyemizin tapuda kayitl tasinmazlarinin bircogunda
kamu haczi mevcuttur. Tasinmazlarin bazilarimin cins degisikligi kamu hacizlerinin

temizlenmesi stireci (2018-2019) ile tamamlanacaktr.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; tapuda kayith tasinmazlarin ¢ogunda
kamu haczi bulundugu, cins tasihlerinin kamu hacizlerinin temizlenme siireci ile beraber
tamamlanacagi belirtilmistir. Konu hakkinda idare ile mutabakat saglanmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Uygulama Imar Planinda Park ve Rekreasyon Alam Olarak
Belirlenen Yerlere Belediye Tarafindan Kiraya Verildikten Sonra Mevzuata Aykir

Sekilde Kafeterya, Restoran ve Diigiin Salonu Yapilmasi

Uygulama imar planinda park ve rekreasyon alani olarak tespit edilmis olup Belediye
tarafindan kiraya verilmis olan alanlara imar mevzuatina aykirilik teskil edecek sekilde
kafeterya, diiglin salonu ve tiirkii evi seklinde restoran yaptirilip isletildigi ve s6z konusu

yapilarin yap1 ruhsatlari ile yap1 kullanim izni belgelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun ““Yap1>> baslikli 20°nci maddesinde; bir yapinin imar
plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilecegi, ‘‘Yapi1 Ruhsatiyesi’’
baslikli 21°inci maddesinde; istisnalar hari¢ bu Kanun’un kapsamina giren tiim yapilar i¢in
Belediye’den yap1 ruhsati alinmasinm zorunlu oldugu, ‘“Yap: Kullanma izni>’ bagshikl
30’uncu maddesinde; yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin
kisimlar1 tamamlandig takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruhsatini veren

belediyeden yap1 kullanma izni belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu, ‘‘Ruhsatsiz veya
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ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan yapilar’” bashkli 32°nci maddesinde; ruhsatsiz
yapilan yapilarin Belediye Enciimeni kararina miiteakip Belediye tarafindan yiktirilarak
masraflarinin  yapt sahibinden tahsil edilecegi, ‘‘Idari Miieyyideler”> bashkli 42’nci
maddesinde ise; imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten
itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, tstlenilen her bir
sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak yine bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi

hilkme baglanmistir.

Bu hiikiimlerde hicbir yapinin imar planlarina, yonetmeliklere ruhsat ve eklerine aykiri
yapilamayacagi, ilgili belediyeden yap1 ruhsati ve yap1 kullanim izni belgesinin alinmasinin
zorunlu oldugu, ruhsatsiz olarak yapilacak binalarin masraflar1 yap1 sahibine ait olmak iizere
belediye tarafindan yiktirilacagi ve Imar Kanunu’nun 42°nci maddesinde belirtilen idari

miieyyidelerin belediye enclimeni tarafindan uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.

S6z konusu yapilarin yapildiklar tarihte yiiriirliikte bulunan Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligi’nin 14’linci maddesinde; parklarda bir kati, 4,5 metre yiiksekligi ve toplam
taban alanimmin %3’linli gegcmemek {lizere ¢ay bahgesi; piknik ve eglence (rekreasyon)
alanlarinda ise yap1 ingaat alaninin toplam alanin %5’ini ge¢cmemek {lizere lokanta, cay

bahgesi vs. yapilabilecegi belirtilmigtir.

Menemen Belediyesi siirlari i¢inde olup; Cengiz Topel Caddesi No:22/A adresinde
bulunan ve uygulama imar planinda park alami olarak belirlenen yerin ihaleye c¢ikilmak
suretiyle Belediye tarafindan arsa olarak kiraya verildigi ve kiralayan tarafindan Planh
Alanlar Tip Imar Y6netmeligi'nin 14’{incii maddesinde belirlenen sinira riayet edilmeyerek
park alanmmin biiyiik cogunlugunu kaplayacak sekilde kafeterya yaptirildigi, Mermerli
Mahallesi Mithatpasa Caddesi No: 73 adresinde bulunan ve uygulama imar planinda park
alan1 olarak gecen yerde yine park alaninin tamamina yakimini kaplayacak sekilde kafeterya
bulundugu, bu kafeteryanin Belediye tarafindan kiraya verildigi, 30 Agustos Mahallesi 7117.
Sokak No:19 adresinde bulunan ve uygulama imar planinda piknik ve eglence (rekreasyon)
alani1 olarak belirlenen yerin ihaleye ¢ikilmak suretiyle Belediye tarafindan arsa olarak kiraya
verildigi ve kiralayan tarafindan Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’nin 14’{incii
maddesinde belirlenen sinira riayet edilmeyerek rekreasyon alaninin biiyiilk ¢ogunlugunu
kaplayacak sekilde tiirkii evi ve diigiin salonu yaptirildig1 ayrica s6z konusu yapilarin yap1
ruhsatlar ile yap1 kullanim izinlerinin bulunmadigi, buna ragmen Belediye tarafindan bu

isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi tespit edilmistir.
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Uygulama imar planinda park ve rekreasyon olarak gecen alanlarin kiraya verilip, bu
alanlarda kiraci tarafindan imar mevzuatina aykiri olarak ruhsatsiz ticari igletmeler kurulmasi
ve bu isletmelere isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesi Imar Kanunu'nda idari
mieyyideleri uygulamakla gorevlendirilen Belediyenin kendisinin de Kanun’a aykiri
davrandigimmin gostergesidir. Ayrica so6z konusu alanlar arsa olarak kiraya verildiginden
Belediye ciizi bir kira geliri elde ederken buralar ticari kullanima sunulmakta, bunun
sonucunda da kafeteryayi, tiirkii evini ve diigiin salonunu ruhsatsiz olarak yapip kiraya veren

ve isleten kisiler haksiz kazang elde etmektedir.

Planli Alanlar imar Yénetmeligi’ne aykir1 yapilan ve yapi ruhsatlar ile yap1 kullanim
izin belgeleri bulunmayan ticari isletmelerin yiktirilarak sorumlular hakkinda Imar
Kanunu’nun 42’nci maddesinde belirlenen idari miieyyidelerin uygulanmasi ve s6z konusu

alanlarin uygulama imar planlarina uygun hale getirilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

“Uygulama Imar Planinda Park ve Rekreasyon Alami olarak belirlenen yerler Planli
Alanlar Imar Yonetmeliginin 9 maddesinde '‘Belediyeler, tasarrufu altindaki yol, otopark,
park, yaya bolgesi, kaldirim gibi yerler ile bunlar iizerindeki kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
icin gerekli biife, hela, trafo merkezi gibi tesisleri, ulasim haberlesme noktalari, sinyalizasyon
ve aydinlatma elemanlari, ¢op kutulari, bank, reklam ve bilgilendirme levha ve panolar: gibi
kent mobilyalar: ile peyzaj elemanlar: Tiirk Standartlari Enstitiisii standartlarina uymak
kosuluyla yapar ve yaptirtlir. Bunlarin ve her tiirlii altyapinin yapimi ve kullanimi ile bakim
ve onarmmi siwrasinda yaya sirkiilasyonunun engellenmemesi, can ve mal giivenliginin
saglanmasi zorunludur.’ ve aynit yonetmeligin ikinci kisminin 14. maddesi Parklar Basliginda
‘Kentte yasayanlarin yesil bitki értiisii ile dinlenme ihtiyaclarina cevap veren alanlardir. Imar
planlarindaki park alanlarimin icerisinde park icin gerekli baska tesis gosterilmisse, ancak
biifeler, havuzlar pergoleler, acik ¢ayhaneler ve genel heladan baska tesis yapilamaz. Liizumu
halinde acik spor tesisi yapilabilir.” Ibareleri 1si5inda biife ve kafeterya olarak

kiralanmustir.”” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin
9’uncu ve 14’lincli maddelerinde yer verilmis ve buna gore park ve rekreasyon alani olarak
belirlenen yerlere biife, havuz pergoleler, acik cayhaneler ve genel heladan bagska tesis
yapilamaz ibaresinden hareketle s6z konusu yerlerin biife ve kafeterya olarak kiralandig: ifade

edilmistir.
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Idarenin vermis oldugu cevap bulguda yapilan tespitleri karsilamamaktadir. Ciinkii s6z
konusu yerler biife ve a¢ik ¢ayhane olarak degil diigiin salonu, kafeterya ve tiirkii evi seklinde
restoran yapilarak kiraya verilmistir. Ayrica kiraya verilen yapilar Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligi’nin 14’lincii maddesinde belirlenen sinirlart asarak yesil alanin biiyiik
cogunlugunu kaplamakta olup bu yapilarin yap1 ruhsatlar1 ve yap1 kullanim izin belgeleri de
bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi lizere yonetmelige aykir1 yapilan ve yap1 ruhsatlari
ile yap1 kullanim izin belgeleri bulunmayan ticari isletmelerin yiktirilarak sorumlular
hakkinda idari miieyyidelerin uygulanmasi ve bu alanlarin uygulama imar planlarina uygun

hale getirilmeleri gerekmektedir.

BULGU 16: Uygulama imar Planinda Saghk Tesisi Alam Olarak Tespit Edilen

Yerlere Ticari Isletme Kurulmasi

Menemen Belediyesi sinirlart iginde, Mermerli Mahallesi 1420. Sok. No:6 adresinde
bulunan ve uygulama imar planinda saglik tesisi alani olarak belirlenen alanin ihaleye
cikilmak suretiyle arsa olarak kiraya verildigi, kiralayan tarafindan da buraya diigiin salonu
yaptirilip isletildigi; yine Menemen Belediyesi sinirlart i¢cinde 30 Agustos Mahallesi 7104.
Sokak adresinde bulunup uygulama imar planinda saglik tesisi alani olarak belirlenen alana
Belediye tarafindan kafeterya yapilarak kiraya verildigi ve bu isletmelerin yap1 ruhsatlar ile
yapt kullanim izinlerinin olmadigi, buna ragmen igletmelere igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun ‘“Yapr’” baslikli 20°nci maddesinde; bir yapmin imar
plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilecegi, ‘“Yap:1 Ruhsatiyesi’’
baslikli 21’inci maddesinde; istisnalar hari¢c bu Kanun’un kapsamina giren tiim yapilar i¢in
Belediye’den yapi ruhsati alinmasmnin zorunlu oldugu, ‘“Yapr Kullanma Izni’’ baslikli
30’uncu maddesinde; yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin
kisimlar1 tamamlandig1 takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren
belediyeden yap1 kullanma izni belgesinin alimmasmin zorunlu oldugu, ‘‘Ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar’ baglikli 32°nci maddesinde; ruhsatsiz
yapilan yapilarin Belediye Enciimeni kararina miiteakip Belediye tarafindan yiktirilarak
masraflarmim yap1 sahibinden tahsil edilecegi, ‘‘idari Miieyyideler’” bashikli 42’nci
maddesinde ise; imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten
itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir

sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak yine bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi
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hiikme baglanmistir.

Bu hiikiimlerde hi¢bir yapinin imar planlarina, yonetmeliklere ruhsat ve eklerine aykir
yapilamayacagi, ilgili belediyeden yap1 ruhsati ve yapi kullanim izni belgesinin alinmasinin
zorunlu oldugu, ruhsatsiz olarak yapilacak binalarin masraflart yap1 sahibine ait olmak iizere
belediye tarafindan yiktirilacagi ve Imar Kanunu’nun 42°nci maddesinde belirtilen idari

mieyyidelerin belediye enciimeni tarafindan uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Uygulama imar planinda saglik tesisi olarak gecen alanlarin kiraya verilmesi,
buralarda diigiin salonu ve kafeterya seklinde ruhsatsiz ticari isletmeler kurulmasi ve bu
isletmelere isyeri agma ve calisma ruhsat1 verilmesi Imar Kanunu’nda idari miieyyideleri
uygulamakla gorevlendirilen Belediyenin kendisinin de Kanun’a aykirt davrandiginin
gostergesidir. Ayrica ruhsatsiz olarak diigiin salonu yapilan alan arsa olarak kiraya
verildiginden Belediye ciizi bir kira geliri elde ederken bu diigiin salonunu yapip isletenler

haksiz kazang elde etmektedir.

Imar planina aykiri yapilan ve yapi ruhsatlari ile yapr kullamm izin belgeleri
bulunmayan ticari isletmelerin yiktirilarak sorumlular hakkinda Imar Kanunu’nun 42’nci
maddesinde belirlenen idari miieyyidelerin uygulanmasi ve s6z konusu alanlarin uygulama

imar planlarina uygun hale getirilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘licemiz simirlari icerisinde Mermerli Mahallesi, 1420
Sokak, No:6 adresinde bulunan, Imar Planlarimizda Saglik Tesisi olarak belirlenen alandaki
uygulama muvakkat bir uygulama olup, burada Devlet Yatirimi, Ozel veya Tiizel Saglik Tesisi

talebi olmasi halinde tizerindeki isletme kaldirilacaktir.”’ denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Mermerli Mahallesi 1420. Sok. No:6
adresinde bulunan diigiin salonunun muvakkat (gecici) uygulama sonucu yapilan bir yap1
oldugu burada devlet yatirimi ya da 6zel saglik tesisi talebi olmasi halinde kaldirilacag:

belirtilmistir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nin 21’inci maddesinde; umumi hizmetlere
ayrilan yerlere rastlayan arsalara sahiplerinin istegi lizerine belediye enciimenince izin
verilebilecegi, muvakkat yapinin miimkiin mertebe sokiilerek baska bir yere kabil
malzemeden yapilacagi, hangi maksat icin yapilacaginin belediye enciimenince takdir
edilecegi ve miilk sahibinin bu maksadin disina ¢ikamayacagi ve ruhsat siiresinin 10 yil

oldugu belirtilmistir.
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Oncelikle sz konusu diigiin salonun insa eden arsa sahibi degil arsay1 Belediyeden
kiralayan kiracidir. Oysa yonetmelikte muvakkat yapinin arsa sahibi tarafindan belediye
enclimeninden talep edilerek yapilmasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Ayrica muvakkat
yapilar i¢cin de yapi ruhsati alinmasi gerekirken bulguda da ifade edildigi lizere diigiin
salonunun ruhsatsiz oldugu tespit edilmistir. Yonetmelige aykir1 yapilan ve yapi ruhsatlar ile
yap1 kullanim izin belgeleri bulunmayan ticari isletmelerin yiktirilarak sorumlular hakkinda
idari miieyyidelerin uygulanmasi ve bu alanlarin uygulama imar planlarma uygun hale

getirilmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 17: Vizesiz ve Mevzuatta Ongoriilen Siireden Fazla Gegici Isci

Cahstirilmasi

Belediyede yillar itibariyle istihdam edilen gegici isgiler i¢in gegici is pozisyon
vizesinin alinmadigi ve bu is¢ilerin alt1 aydan az siireyle ¢alistirilmasi1 gerekirken siirekli

olarak ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm Siirekli is¢i Kadrolarina
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un ‘‘Gegici Is Pozisyonlarinda Isci

Calistirtlmas1’’ baslikli 3’iincli maddesinde;

“(1) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki idare, kurum

ve kuruluslarda gegici ig pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
bir mali yilda 6 aydan az olmak iizere vize edilecek gecici is pozisyonlarinda isgi

calistirilabilir. Bu sekilde ¢alistirilacak isgiler i¢in her mali yilda;

¢) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler harig) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve
Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 24 iincii maddesi ¢er¢evesinde yetkili meclislerinden, gegici is pozisyon vizesi
alinmast zorunludur. S6z konusu vize iglemi yapilmaksizin gegici is¢i ¢alistirilamaz ve

herhangi bir 6deme yapilamaz.”’

Denilmistir.
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Bu hiikiimlere gore belediyeler ¢alisma siireleri bir mali yilda alt1 aydan az olmak
izere gecici is¢i calistirabilir. Gegici is¢i ¢alistirabilmesi i¢in belediye meclisinden gegici is
pozisyon vizesi alinmasi gerekmektedir. S6z konusu vize islemi yapilmadan gecici isci

calistirilamaz ve bu kisilere herhangi bir 6deme yapilamaz.

Yapilan incelemede; belediye meclisinden alinmasi gereken gecici is pozisyon vizesi
alimmadan gegici is¢i istihdam edildigi ve bu is¢ilerin bir mali yilda alt1 aydan az ¢alismasi

gerekirken siirekli olarak calistirildig: tespit edilmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Menemen Belediyesi i¢cin dngoriilen siirekli isci sayist 214
olarak belirlenmistir. 2017 yili sonu itibariyle Belediyede ¢alisan siirekli is¢i ve stireklilik
kazanan gecici is¢i sayist toplaminin 820 adet oldugu tespit edilmistir. Bu durumun da

Belediyenin yillik personel giderlerini artirarak mali kiilfete sebep oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Menemen Belediyesinde yapilan Sayistay denetlemesi
sonucunda gegici is¢i olarak alinan ig¢ilerin vizesiz alindigr bu is¢ilerin 6 aydan kisa stireli

calistirilmasi gerekirken siirekli olarak ¢alistirildig: belirtilmigtir.

Menemen Belediyesinin 65 mahallesi bulunmaktadir. Bu mahallelerde yasayan
200.000 ‘e yakin vatandasimiz bulunmaktadir. Raporda da belirtildigi gibi 214 kisilik is¢i
kadrosuyla 200.000 niifuslu 65 mahalleye sahip bir ilgede hizmet edilmesi imkansizdir.
Biiyiiksehir yasasimin ¢ikmasiyla birlikte belediyemizin sorumlulugu kat ve kat artmistir.
Yasadan once belediyemiz 289 bin km. kare yiizélgiimii 30 mahalle 60.000 niifusa hizmet
ederken yasanin ¢ikmasiyla sorumluluk alanimiz 665 bin km. kare yiizél¢iimii 65 mahalle ve
200.000 niifusa ¢tkmistir. Bu ani degisiklikle birlikte kamudan temizlik, yol, su, park, cenaze
vb. hizmetler alan vatandasa norm kadromuz geregi size hizmetleri yeterli veremeyiz dememiz
dogru olmayacagi i¢in gegici is¢i sayimiz gelisen sartlara gore arttirilmistir. Menemen
Belediyesi bu diisturu ilke edinerek kamu menfaati icin gegici ig¢i almistir. Belediye hizmetleri
devam etmesi sebebiylede iscilerin is akitlerine son vermemistir. Belediyemiz 4857 sayili is
kanununun kamuda is¢i alma esaslarina uygun olarak Tiirkive Is Kurumuna basvurup yurt
genelinde 10 giin stiresince bu iy ilant yayinlandiktan sonra basvuranlar belediyemize gegici
is¢i olarak alinmistir. Ise baslayan isciler 5 ay 29 giin sonunda yaptiklar: isler devamlilig

gerektiren bitmeyen bir is olmasi sebebiyle islerine son verilmemistir.

Belediyemizde Biiyiiksehir yasasiyla sorumluluk alanimizin, niifus sayimizin bir anda
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biiyiimesi sebebiyle halkimiza hayati konularda daha hizli ve kaliteli hizmet verebilmek i¢in

is¢ci alimi yapmugstir.

Yukarida belirtmis oldugumuz hususlardan dolayr belediyemiz almis oldugu iscileri
4857 sayili Is Kanununun kamuda is¢ci alimlar: esasina uygun olarak Tiirkiye Is Kurumu
araciligi ile almigtir. Calisilan iglerin devam etmesi sebebiyle 4857 sayiuli kanunun 11. Ve 12.
Maddesinden anayasamizin 10. Maddesi sebebiyle islerine son verilmemis. Is¢ilerimiz

calistiklart emeginin karsiligi iicret 6denmigtir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Ilgenin yiizol¢iimii ve niifusu
diisiiniildiigiinde norm kadroda Idare igin ©Ongdriilen is¢i sayismin hizmetlerin yerine
getirilmesinde yetersiz kalacagi bu ylizden gecici is¢i alimi yoluna gidildigi, gegici isci
alimlarinin mevzuata uygun olarak Tiirkiye Is Kurumu araciligi ile yapildigi, calisilan islerin
devam etmesi sebebiyle 4857 sayili Kanun’un 11’inci ve 12°nci maddeleri ve Anayasamizin
10’uncu maddesi sebebiyle 5 ay 29 giinli gegmesine ragmen isgilerin islerine son verilmedigi

belirtilmistir.

5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli is¢i Kadrolarma
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢ci Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da ¢ok agik bir sekilde gecici iscilerin 6
aydan az olmak tlizere calistirilabilecekleri ve gecici is¢i calistirilabilmesi i¢in belediye
meclisinden gecici is pozisyon vizesi alinmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir Mevzuatta
bu hiikiimler agik bir sekilde belirtilmisken Belediyenin hizmet gotiirmekte zorlanmasi ve
islerin devamlilik gerektirmesi gecici is pozisyon vizesinin alinmamasina ve gegici is¢ilerin 5
ay 29 giinden fazla calistirilmasma gerekce teskil etmemektedir. 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu da Belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetleri {i¢iincii sahislara

ihale yoluyla gordiirmelerine imkan vermektedir.

BULGU 18: Belediyeye Hibe Edilen Tagitlar i¢in Biitce Gelirleri Hesabinin

Kullanilmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye hibe edilen; konteyner yikama
araci, vidanjor ve konteyner kaldirim aracina iliskin tutulan muhasebe kaydinda mevzuata

aykiri olarak 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 254 Tasitlar Hesabmin

isleyisinin anlatildig1 197 nci maddesinde;
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“‘Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar tespit edilen degerleri iizerinden bu
hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”’

Denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 800 Biitce Gelirleri Hesabinin igleyisinin anlatildigir 383 iincii
maddesinde ise; bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit edilen
degerleri tizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilerek ayni bagis ve yardimlar i¢in 800 Biitge Gelirleri Hesabmin kullaniimamasi

gerektigi hilkkme baglanmastir.

Buna gore hibe edilen tasitlar i¢in 800 Biitce Gelirleri Hesabinin kullanilmamasi

gerekmektedir.

Ancak yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Belediyeye hibe edilen toplam 858.632,58 TL degerindeki konteyner yikama araci,
vidanjor ve konteyner kaldirim aracina iliskin tutulan muhasebe kaydinda 800 Biit¢e Gelirleri

Hesabinin kullanildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyeye hibe edilen araclar hibe edilerek Belediyeye
tasitlar listesi 254 hesaplar diizenli kullaniimamaktaydi araglar (kayit, hurda, hibe) hesabi
254 hesabt diizeltilme ¢alismalart 2018 yui kapanig islemlerine kadar diizenli kullanilmaya
baslanilacaktir.”’ denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde geregi ile ile ilgili diizeltme
caligmalarina baglanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat
saglanmakla birlikte 2017 donemi mali tablolarinda 800 Biit¢e Gelirleri Hesabr ile ilgili

olarak hatali durum devam etmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO
2017 BUTCE YILI MENEMEN BELEDIYESI
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 56.416.223,58 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 123.479.571,46
10 HAZIR DEGERLER 9.775.959,07 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 16.083.404,59
100 KASA HESABI 175.502,69 300 BANKA KREDILERI HESABI 16.083.404,59
101 ALINAN CEKLER HESABI 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI
102 BANKA HESABI 9.620.275,23 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI

VERILEN CEKLER VE GONDERME FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR
103 EMIRLERI HESABI ( -) -28.300,00 307 HESABI

ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA

104 PROJE OZEL HESABI 308 MALIYETLERI HESABI
105 DOViZ HESABI 309 KISA VADELI DIGER iC MALi BORCLAR HESABI

DOVIZ GONDERME EMIRLERI
106 HESABI (-) 31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI

BANKA KREDI KARTLARINDAN
109 ALACAKLAR HESABI 8.481,15 32 FAALIYET BORCLARI 15.637.871,52

MENKUL KIYMET VE
11 VARLIKLAR 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 15.637.871,52
110 HISSE SENETLERI HESABI 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI

OZEL KESIM TAHVIL SENET VE
111 BONOLARI HESABI 329 DIGER CESITLi BORCLAR HESABI

KAMU KESIMi TAHVIL SENET VE
112 BONOLARI HESABI 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.338.646,96
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.025.599,85
12 FAALIYET ALACAKLARI 26.573.254,74 333 EMANETLER HESABI 4.313.047,11

GELIRLERDEN ALACAKLAR
120 HESABI 279.382,38 34 ALINAN AVANSLAR

GELIRLERDEN TAKIPLI
121 ALACAKLAR HESABI 25.417.614,73 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE
122 TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 876.257,63 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
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VERILEN DEPOZITO VE
126 TEMINATLAR HESABI 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 85.859.142,09
DIGER FAALIYET ALACAKLARI
127 HESABI 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
13 KURUM ALACAKLARI 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.634,37
KURUMCA VERILEN .
BORCLARDAN ALACAKLAR FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI  ADINA
132 HESABI 362 YAPILAN TAHSILAT HESABI 10.907,73
TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI
137 HESABI 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 11.773.318,84
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
DIGER KURUM  ALACAKLARI TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
139 HESABI 368 YUKUMLULUKLER HESABI 74.073.281,15
14 DiIGER ALACAKLAR 100.497,01 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 560.506,30
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 100.497,01 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 560.506,30
15 STOKLAR 3.137.133,05 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.137.133,05 38 TAHAKKUKLARI
153 TiICARI MALLAR HESABI 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI
157 DIGER STOKLAR HESABI 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
16 ON ODEMELER 223.077,88 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIST HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 397 SAYIM FAZLALARI HESABI
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
162 HESABI 217.326,88 399 HESABI
164 AKREDITIFLER HESABI 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.098.586,40
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
165 AVANS VE KREDILER HESABI 5.751,00 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR
PROJE OZEL HESABINDAN
VERILEN AVANS VE
AKREDITIFLER HESABI 400 BANKA KREDILERI HESABI
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI
KULLANIMLARI AVANS VE
167 AKREDIFLERI HESABI 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI
GELECEK AYLARA AIT
18 GIDERLER 404 TAHVILLER HESABI
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GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR

180 HESABI 407 HESABI
ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 408 MALIYETLERI HESABI
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 16.606.301,83 409 UZUN VADELI DIGER i¢C MALI BORCLAR HESABI
DEVREDEN KATMA DEGER
190 VERGISI HESABI 16.606.301,83 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR
INDIRILECEK KATMA  DEGER
191 VERGISI HESABI 410 DIS MALI BORCLAR HESABI
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 42 FAALIYET BORCLARI
DIGER CESITLI DONEN
198 VARLIKLAR HESABI 429 DIGER FAALIYET BORCLARI HESABI
2 - DURAN VARLIKLAR 145.667.159,67 43 DIGER BORCLAR 7.028.110,67
MENKUL KIYMET VE
21 VARLIKLAR 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 438 TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI 7.028.110,67
22 FAALIYET ALACAKLARI 543.213,27 44 ALINAN AVANSLAR
GELIRLERDEN ALACAKLAR
220 HESABI 85.094,81 440 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE
222 TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 458.118,46 449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE
226 TEMINATLAR HESABI 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 70.475,73
DIGER FAALIYET ALACAKLARI
227 HESABI 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 70.475,73
23 KURUM ALACAKLARI 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
KURUMCA VERILEN
BORCLARDAN ALACAKLAR GELECEK YILLARA AIiT GELIiRLER VE GIDER
232 HESABI 48 TAHAKKUKLARI
DIGER KURUM  ALACAKLARI
239 HESABI 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.208.227,57 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
MALI KURULUSLARA YATIRILAN
240 SERMAYELER HESABI 3.208.227,57 49 DiIGER UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR
MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN
241 SERMAYELER HESABI 499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI
247 ) 5 0Z KAYNAKLAR 71.505.225,39
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 141.803.887,67 50 NET DEGER 72.115.213,09
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250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 69.720.591,83 500 NET DEGER HESABI 72.115.213,09
YERALTI VE YERUSTU
251 DUZENLERI HESABI 29.971.298,14 51 DEGER HAREKETLERI
252 BINALAR HESABI 36.598.782,12 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
253 HESABI 2.502.366,92 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI
254 TASITLAR HESABI 4.482.674,26 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 10.893.211,18
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.866.866,16 570 HESABI 10.893.211,18
HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI
256 HESABI 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -12.389.889,19
BIRIKMIS AMORTISMANLAR GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
257 HESABI (-) -14.236.970,73 580 HESABI (-) -12.389.889,19
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258 HESABI 9.831.678,97 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -9.205.133,55
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 66.600,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
MADDI OLMAYAN DURAN
26 VARLIKLAR 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -9.205.133,55
260 HAKLAR HESABI 53.716,94
264 OZEL MALIYETLER HESABI
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
268 HESABI ( -) -53.716,94
GELECEK YILLARA AIT
28 GIiDERLER
GELECEK  YILLARA AIT
280 GIDERLER HESABI
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 111.831,16
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR
VE MADDi DURAN VARLIKLAR
294 HESABI 112.926,79
DIGER CESITLI DURAN
297 VARLIKLAR HESABI
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
299 HESABI (-) -1.095,63
AKTIF TOPLAMI 202.083.383,25 PASIF TOPLAMI 202.083.383,25
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9- NAZIM HESAPLAR 9 NAZIM HESAPLAR
90 ODENEK HESAPLARI 90 ODENEK HESAPLARI
GONDERILECEK BUTCE
900 ODENEKLERI HESABI 901 901 - BUTCE ODENEKLERI HESABI
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
KULLANILACAK ODENEKLER
906 HESABI 905 905 - ODENEKLi GIDERLER HESABI
907 - MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER
907 HESABI
NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL KIYMET NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL
91 HESAPLARI 91 KIYMET HESAPLAR
ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 911 - ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 HESABI 911 HESABI
KiSILERE AIT MENKUL 913 - KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI
912 KIYMETLER HESABI 913 HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 5.952.046,71 92 TAAHHUT HESAPLARI 5.952.046,71
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 5.952.046,71 921 921 - GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 5.952.046,71
KAMU-OZEL IS BIRLIGI MODELI 923 - KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI
922 TAAHHUTLERI HESABI 923 KARSILIGI HESABI
930 VERILEN GARANTILER HESABI 931 931 - VERILEN GARANTILER KARSILIGI HESABI
BORC USTLENIM TAAHHUTLERI 935 - BORC USTLENIM TAAHHUTLERI KARSILIGI
934 HESABI 935 HESABI
BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN 949 - BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK
948 ALACAKLAR HESABI 949 EMANETLER{ HESABI
KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI
TESIS EDILEN MADDi DURAN
990 VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI 999 999 - DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI
MADDI DURAN VARLIKLARIN
KiRA VE  IRTIFAK  HAKKI
993 GELIRLERI
TOPLAM 5.952.046,71 TOPLAM 5.952.046,71
GENEL
GENEL TOPLAM 208.035.429,96 TOPLAM 208.035.429,96
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu GIDERIN TURU 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
630 1 Personel Gideri 28.937.150,39 38.514.737,16 43.493.278,49
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 5.178.783,82 7.055.204,77 8.255.846,95
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.589.027,74 28.138.496,72 31.906.937,07
630 4 Faiz Giderleri 971.585,76 2.003.573,07 1.382.357,29
630 5 Cari Transferler 3.305.866,39 1.344.735,19 2.391.461,71
630 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 111.738,80 120.873,97
630 12 | Giderleri Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderleri 37.439,28 8.432,45 8.679,99
630 13 | Amortisman Giderleri 889.584,08 2.372.264,19 1.777.364,69
630 14 | 1k Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 6.746.050,46 10.089.514,67
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.801.996,09 3.326.780,68 1.501.896,19
630 99 | Diger Giderler 137.791,76 0,00 1.055.902,96
TOPLAM 62.849.225,31 89.622.013,49 101.984.113,98
Hesap Kodu | GELIRIN TURU 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
600 1 Vergi Gelirleri 25.138.575,72 26.990.942,81 29.953.017,53
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.377.679,84 11.694.844,67 13.129.402,48
600 4 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel gelirler 2.000,00 1.186.499,03 2.460.703,59
600 5 Diger Gelirler 29.615.646,71 34.713.079,12 47.235.856,83
600 6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 65.133.902,27 74.585.365,63 92.778.980,43
FAALIYET SONUCU 2.284.676,96 -15.036.647,86 -9.205.133,55
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