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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 0zel biitgeli olarak

yapilandirilmis kurumlardir.

2014 tarihli ve 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile mevcut ve yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde 11 Ozel
Idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve ayn1 Kanun’un 28’inci maddesiyle 1985 tarihli 3152
sayil1 Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a eklenmek {izere getirilen diizenlemeyle biiyiiksehir

belediyelerinin bulundugu bu illerde YIKOB’lar kurulmustur.

YIKOB’lar, 2016 tarih ve 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 35’inci maddesiyle 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitge kapsamindaki idare statiisiinden ¢ikarilarak, kamu tiizel

kisiligini haiz ve 6zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir.

2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 273’{incii maddesiyle nihai diizenlemesi yapilan YIKOB’larin, biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagh olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

olarak kuruldugu ifade edilmis ve

. Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
. Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiriitiilmesi,

. [lin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirrmlarin

yapilmasi ve koordine edilmesi,
. Temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

. [ldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarmn

denetlenmesi gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

2014 tarihli YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yoénetmelik’in 5’inci maddesiyle YIKOB’larin gorev, yetki ve sorumluluklari

diizenlenmistir.

YIKOB’lar biinyesinde kurulan acil ¢agr1 merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar
ise 2014 tarihli 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

YIKOB’larin biitgelerinin hazirlanmasi, mali kaynaklarinin ydnetilmesi ve kontrolii;
hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili
kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin

usul ve esaslar, 2016 tarihli YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yodnetmeligi’nde belirlenmistir.

Bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen
uygulanacag belirtilerek, kamu yonetiminde mali yonetim ve kontrol diizenlemelerinin temel

diizenleyicisi olan KMYKK ve bu ¢er¢evede sekillenen alt mevzuata atifta bulunulmustur.
YIKOB’larda;

. Mubhasebe ve raporlama islemlerinde, 2014 tarihli Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve 2016 tarihli Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi
(MIBMY),

. Tasinir mallarina iliskin islemlerinde 2006 tarihli Tasinir Mal Y 6netmeligi,

. Miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin

islemlerinde 2006 tarihli Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Y6netmelik,

. Yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde 2007 tarihli Mahalli

Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

YIKOB’lar, tiizelkisiligi kaldirilan 11 Ozel Idarelerinin bulundugu illerde
kuruldugundan ve kanunlarla Valilikler ve 11 Ozel Idareleri tarafindan yiiriitiilecegi belirtilen
bazi gorevleri yerine getirmek ve Il Ozel Idarelerine verilmis hak yetkileri kullanmak iizere
gorevlendirildiklerinden bir yoniiyle Icisleri Bakanlhig, Vallik Teskilat: ve il Ozel Idarelerine
ilisgkin mevzuatla ve ayn1 zamanda bir¢ok farkli merkezi yonetim kurulusunun istlendigi

gorevleri yerel diizeyde yerine getirmekle gorevli olduklarindan o kuruluslarin tabi oldugu
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mevzuatla da ilgilidirler.

Bu cercevede Idarenin iistlendigi gdrevlerin yerine getirilmesinde tabi oldugu
mevzuata asagida yer verilmistir:

3152 sayil igisleri Bakanhig: Teskilat Kanunu

® 5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu

¢ 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

© 3213 sayili Maden Kanunu

® 5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

¢ 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

¢ 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi

e Sehitlik Yonetmeligi

¢ 5018 sayil1 Kamu Yoénetimi ve Kontrol Kanunu

e Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

e Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y netmeligi

e Taginir Mal Yonetmeligi

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Valiye bagh olarak kurulan &zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz YIKOB’larin
teskilat yapis1 04.04.2014 tarihli YIKOB Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarma Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. YoOnetmelik’in - 3’iincii  maddesinde
YIKOB’larin sevk ve idaresini yapan baskanin, vali veya valinin goérevlendirdigi vali

yardimeist oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in - 4’{incii maddesinde bagkanliklarin  Yatirim Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltliir Varliklar1 Midiirliiglinden olusacagi; 6te yandan valinin

onayiyla merkez veya ilgelerde gegici birimler kurulabilecegi belirtilmistir.

YIKOB’larin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlhign kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanmaktadir. Bu ¢ercevede baskanlik bilinyesindeki miidiirliiklerde ve gegici
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birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sozlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer ve

unvanlarina bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler yetkilidir.

1.3. Mali Yap

YIKOB’lar, KMYKK kapsaminda olmamakla birlikte, biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile ilgili hususlar, 2016 tarihli YIKOB Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, bu Yonetmelik’te KMYKK ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil
mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya
iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ote yandan Y®&netmelik’in 19’uncu
maddesine gore hiikiim bulunmayan hallerde KMYKK ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin

kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmstir.

YIKOB Biitgesi, TBMM’deki biitge goriismelerinde baskanliklara yapilacak hazine
yardimi1 Odenekleri dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Biitge, Merkezi

Y onetim Biitce Kanunu’nun kabuliinii takiben Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

Mugla Valiligi YIKOB’ nin biitce ve muhasebe islemlerine ait kayitlarla bu kayitlar
esas almarak iiretilen tablo ve raporlar, Icisleri Bakanhiginca saglanan yazilim ortaminda

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tretilmektedir.

Bagkanligin 2019 yili biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi

acisindan dagilimi ve gerceklesmeleri asagida yer almaktadir:

Tablo 1: 2019 Yih Gelir Biitcesi ve Gerc¢eklesmeleri

Hes | Gelirin Tiirii 2019 Yih Gelir 2019 Yili Gergeklesme Gelirler
Kodu Biitcesi (TL) Gergeklesen | Oram (%) |li¢indeki Pay:
(TL) (%)

800 | 1. Vergi Gelirleri

3.Tesebbiis ve Miilkiyet

800 | Gelirleri 213.000,00 254.919,49 119,68 0,17
4. Alinan Bagis ve
800 | Yardimlar Ile Ozel Gelirler | 121.049.155,89 | 121.049.155,89 100,00 82,47
800 |5. Diger Gelirler 25.473.890,53 | 25.473.890,53 100,00 17,36
800 |6. Sermaye Gelirleri 2.000,00
800 |8. Alacaklardan Tahsilat 300.000,00
800 |Biit¢e Gelirleri Toplami 147.038.046,42 | 146.777.965,91 99,82 100,00
800 | 9. Biit¢e Gelirlerinden Ret 7.000,00
Mugla Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Y1l Sayistay 4
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ve ladeler Toplanu

Net Biitce Gelirleri
800 |Toplamm 147.045.046,42 | 146.777.965,91 99,82 100,00

Idarenin biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi acisindan

dagilimi ve gerceklemeleri ise asagida yer almaktadir:

Tablo 2: 2019 Y1l Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesmeleri

Hes Giderin Tiirii 2019 Yih Gider| 2019 Yihh |Gerceklesme| Giderler
Kodu Biitcesi (TL) | Gergeklesen | Orami (%) | I¢indeki
(TL) Pay1 (%)
830 (1. Personel Giderleri 15.126.682,55 14.573.043,17 96,34 11,88
2. Sosyal Giivenlik
830 |Kurumlarina Devlet Primi 2.993.716,94 2.992.330,43 99,95 2,44
Giderleri
3. Mal Ve Hizmet Alim
830 | ) 8.826.702,25 4.913.591,79 55,67 4,01
Giderleri
830 5. Cari Transferler 1.290.000,00 1.200.325,92 93,05 0,98
6. Yatirimlar - Sermaye
830 | ) 171.495.420,81] 98.947.677,43 57,70 80,69
Giderleri
830 |[7. Sermaye Transferleri 19.000,00
830 [Biitce Giderleri Toplami| 199.751.522 55 122.626.968,74 61,39 100,00

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

YIKOB’larin biitge ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller YIKOB Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Yonetmelik, YIKOB’larin ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri g¢ercevesinde biit¢elerini hazirlanmasin
ongormektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin yOnetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin
tutulmas1 ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve
ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslari

belirlemektedir.

Anilan Yonetmelik’te biitcelerin hazirlanmasi ile ilgili diizenleme yer almakta ancak

muhasebe islemleri ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu Yonetmelikte hiikiim
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bulunmayan hallerde ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulancag: belirtildiginden
YIKOB’larin muhasebe ve raporlama islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikkiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde yer alan hesap plani ve bu hesap

planina gore olusturulan detayli hesap plani1 kullanilmaktadir.

Bu Yénetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali

tablolar belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
doénemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiilip

sonuc¢landirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
. Kasa sayim tutanagi
o Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alinan ¢ekler saymm tutanagi
o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
o Degerli Kagitlar sayim tutanagi
. Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclari Tablosuna

verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

YIKOB’lar, merkezi idarenin yerelde yiiriittiigii islerle ilgili olarak hizmetlerin
etkinligini ve verimliligini artirmak, kaynaklarin yerinde kullanimini saglamak, hizmetteki
aksamalara engel olmak, denetim alanindaki boslugu doldurmak, rehberlik etmek, ayrica afet

ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulmuslardir.

Kurumun nihai diizenlemelerinde 6zel biitgeli oldugu belirtilmis olmasina ragmen
KMYKK’da 06zel biitceli idareler arasinda sayilmamasi, KMYKK ve i¢ kontrol
diizenlemelerine ne Olgiide tabi olup olmayacagi konusunda farkli diisiincelerin ortaya

atilmasina sebep olmustur.

YIKOB Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Kurumun mali islemlerini ve mali kontrolii
diizenleme amaci tagimakta ve bu Yonetmelik’te hiikkiim bulunmayan hallerde KMYKK

hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmektedir.

I¢ kontrol, idarelerin mali islemlerine iliskin islem dncesi ve islem sonras1 uygulanmak
iizere standart ve kontroller belirlenmesini, bu kontrollerin iyi ¢alismasi ve mali islemlere
iliskin bir giivence saglamasi icinse bunlara ilave olarak kontrol ortami, risk
degerlendirmeleri, izleme ve degerlendirme, enformasyon ve raporlama tekniklerine iligskin de

standart ve kontroller belirlenmesini gerektiren bir sistemdir

Bu itibarla KMYKK’nin “mali islemlerin kontrolii” ile ilgili biitiin bu diizenlemeleri
YIKOB Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile atifta bulunulan diizenlemelerdir. On mali

kontrol, biitiin diger bilesenleriyle birlikte i¢ kontrol ve i¢ denetim diizenlemeleri, dogrudan
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mali kontrole iligkindir.

Diger yandan KMYKK’da “mali kontrol” digsinda mali kaynaklarinin yonetilmesi,
hesap ve kayitlarin tutulmasi ve ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde
diizenlenmesi, kamuoyuna acgiklanmasi, saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun niteligi
ve yerine getirilmesine iliskin yiikiimliiliikler de ayn1 sekilde YIKOB’lar tarafindan yerine

getirilmelidir.

Kurumda i¢ kontrol sistemi olmamakla beraber, yasal diizenlemeler ve standartlar
cercevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir. Ancak i¢
kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve yonlendirilmesinde gorevli bir yapi, birimler tarafindan i¢
kontrol degerlendirme ve raporlama faaliyeti, alinmasi gereken Onlemlere iliskin uygulanan

bir eylem plan1 da s6z konusu degildir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, mali iglemlerin uygunlugunun
kontroliine iligkin 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
On mali kontrol alanindaki KMYKK ve ikincil mevzuat diizenlemelerine uygun olarak
Kurumun ihtiyacina uygun bir yonerge ile 6n mali kontroliin kapsami belirlenmeli ve sistem

isler hale getirilmelidir.

YIKOB Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik’te Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigli 6n mali kontrol islemlerini ylriitmekle
gorevlendirilmigtir. Strateji ve Koordinasyon Midiirliigii tarafindan usul ve esaslara uygun
olarak 6n mali kontrol islemleri yiiriitilmeye ¢alisilmaktadir. Bunun yaninda harcama

birimlerinde yapilacak 6n mali kontroliin de diizenlenmesi gerekmektedir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesine yonelik c¢alisma

yapilmamustir.

Faaliyet raporu hazirlanmamakta, Ust Yonetici ve harcama birimleri tarafindan
imzalanmis bir i¢ kontrol giivence beyani bulunmamaktadir. Faaliyet raporlar1 hazirlanmasi,
muaf tutulan bazi yerel yonetimler disinda biitiin kamu idareleri i¢in zorunludur. Faaliyet
raporu sadece mali bilgileri ve harcama birimleri bazinda kurumsal faaliyetleri icerecek

sekilde kisitli da olsa hazirlanmali ve glivence beyanlari verilerek kamuoyuna agiklanmalidir.

Kurumda gorev, yetki ve sorumluluklar Calisma Usul ve Esaslarina Dair
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Yonetmelik’te belirlenmistir. Organizasyon semasi mevcuttur ve fonksiyonel gorev dagilimi
buna bagli olarak belirlenmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip
yazil1 hale getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, tam

olarak hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gésterecek diizeyde degildir.

Is akis siirecleri hazirlanmamis, yetki devirleri ve yetki devrinin smrlarinm

belirlenmesine iligkin bir yonerge hazirlanmis ve uygulanmaktadir.

Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi uygulanmaya caligilmaktadir. Mali
karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli
kisilere verilmektedir. Ancak bilisim sistemlerinin kullanilmasindaki giicliikler ve personel
yetersizlikleri sebebiyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadigr durumlar sz

konusudur.

Hizmet ici egitim faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek gorevi Idari ve Mali isler
Midiirliigiiniin gorevleri arasindadir. Midiirliikk tarafindan, Devlet Personel Baskanliginin
2008/1 sayili Kamu Personeli Uygulama Genelgesi’nde belirtilen hususlar dikkate alinarak
hizmet i¢i egitim programlari diizenlenmektedir. Buna ragmen hizmet igi egitim planlamasi

ihtiyac analizine dayali olarak yapilmamustir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme
calismalar1 Valilik Hizmet I¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. "Etik Sézlesme"

imzalatilmakta ve bu belgeler personelin 6zliik dosyasinda saklanmaktadir.

Hassas gorevlere iliskin herhangi bir ¢alisma gorevlendirme veya tebligat

yapilmamastir.

Stratejik Planlarin Hazirlanmasima Iliskin Usul ve Esaslar’da stratejik plan yapmasi
gereken idareler arasinda sayilmadigi goze alindiginda kurumun stratejik plan hazirlama
yiikiimliiliigi bulunmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu itibarla stratejik plan ve performans
programi hazirlanmamistir. Bu ¢er¢evede kurumun biitge hazirligi ve biitgesi, performans

hedefleri ve faaliyetlerle de iliskilendirmis degildir.

Stratejik plan olmamasi, merkezi yonetim kuruluslarinin biiyiiksehir belediyeleri
bulunan illerde yiirtittiikleri faaliyetlerin, vizyonsuz amagsiz ve plansiz yapildigi gériiniimiine
sebep olacaktir. Nitekim biiyiiksehir belediyeleri olan illerde biiyliksehir belediyelerinin

stratejik planlari, ilin plan1 gibi algilanmakta ve merkezi yonetim kuruluslarinin il tizerindeki
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vizyonu, amag, hedef ve faaliyetleri goriiniir olamamaktadir. Biiyiiksehir olmayan illerde ise
hem belediye idaresinin hem de merkezi yonetim kuruluslarinin il plani iizerinde etkisi ve
vizyonu goriinlir durumdadir. Bu nedenle Kurumun il 6zel idarelerinde oldugu gibi stratejik

planlama kapsamina alinmasi uygun olacaktir.

Yonetime gerekli bilgileri ve raporlar1 {iretecek ve analiz yapma imkani1 sunacak
herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Baskanligin kendisine ait bir veri kayit ve
dosyalama sistemi olmayip séz konusu islemler Icisleri Bakanligi veri sistemi iizerinde
yiriitilmektedir. Dolayisiyla sistem verilerinin giivenligi ve korunmasina iliskin ¢calismalar da

Valilik Bilgi Islem Birimi tarafindan yapilmaktadir.

I¢c denetim birimi bulunmadigindan, i¢ denetim ve raporlama faaliyeti séz konusu
degildir. Diger yandan Kurumun idari ve mali is ve islemleri, 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu’nun “Valilerin Teftis ve Denetleme Yetkileri” basliklt 13’{incii maddesi uyarinca
valiler tarafindan ve YIKOB’un Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Baskanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1” basliklt 6’nc1
maddesi uyarinca; YIKOB Baskam tarafindan denetlenmesi de bir tiir i¢ kontrol bileseni

olarak degerlendirilebilir.

Ancak hem kendi faaliyetlerine iliskin, hem de merkezi idarenin tagradaki birimlerinin
hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik planlar1 ve performans
programlarina uygunlugu ile ilgili izleme ve merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii
yardimin denetlenmesi gibi kurumun denetim gorevleri de s6z konusu oldugundan konu 6nem
arz etmektedir. Kararname’nin 8’inci maddesinde yer verilen gecici birimler kurulmasi
ve/veya 10’uncu maddesinde yer verilen personel gorevlendirilmesine iligkin yetkiler

kapsaminda denetim personeli gorevlendirmeleri uygun olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kiiltiir Varhklar: Katki Paylar1 Tahakkuk, Takip ve Tahsil

Islemleri Muhasebe Kayitlarinin Tam ve Dogru Olarak Yapilmamasi

Belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin
Idareye bildirilmesi sonras1 gerekli tahakkuk kayitlarinin eksik yapildigi, bilancoda bu paylara
iliskin takipteki alacaklarin gercegi yansitmadigi ve idare tarafindan tahsil edilen bu tutarlarin

iki defa faaliyet geliri ve biitge geliri olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12’ nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il o6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiiv varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir.” hiikkmii yer

almaktadir.
6360 sayil1 Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baglikl1 3’{incii maddesinde;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullani/ir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmaswina katki payr tutarlar, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet

hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
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oncelik verecegi projelerde kullanilir. Y1l i¢inde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni
amagla kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitcesine aktarilir. Aktarilan bu
miktarlart ayni amagla kullanmak tizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligr Seri N0:2016/3 Tahsilat i¢ Genelgesi’nde
YIKOB’larin tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle tahsil edilen kiiltiir

varliklar katki paylarinin biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki
paylarma iliskin tiim hak ve yetkilerin YIKOB’lara verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
tasinmaz kiiltliir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin, genel biitgenin diginda 6zel
biitgeli kamu tiizel kisisi olarak YIKOB tarafindan tahakkuk, takip ve tahsil edilmesi ve kendi

biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir varliklar payimnin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi
Muhasebe Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler”
baslikl1 87°nci ve “Hesabin isleyisi” basliklt 88’inci maddelerinde 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina iliskin islemleri agiklanmustir.

Buna gore gelirler belediyeler tarafindan bildirildiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak, tahakkuk eden gelirler tahsil edildiginde ise 102
Banka Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmeleri, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan mali yil sonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina devredilmesi gerekmektedir.

Uygulamada belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin idareye
bildirilmesi sonrasi bildirilen tutarlar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmektedir. Paylardan Idareye nakden gonderilen tutarlar 102 Banka
Hesabina borg, 333 Emanetler Hesabina alacak; 800 Biitce Geliri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmektedir. Idare tarafindan restore edilecek kiiltiir
varliklarina ait hakedis bedeli 6denmeden once hakedis bedeli kadar bir tutar 333 Emanet
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; 800 Biitce Geliri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmektedir.

Goriildigl tizere tahsil edilen kiiltiir varliklar1 payr 120 Gelirlerden Alacaklar
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Hesabina alacak olarak Kaydedilmesi gerekirken 333 Emanet Hesabma alacak
kaydedilmektedir. Bu kayit sonucunda Idarenin belediyelerden olan alacagi kapanmamakta,
ayrica Idare baska kurum veya sahislara iade edilmesi gereken bir paray1 tutuyormus gibi
gorinmektedir. Bunun disinda paylar tahsil edildiginde ve harcandiginda olmak tizere iki defa
biitge geliri ve Idareye bildirildiginde ve harcandiginda olmak iizere de iki defa faaliyet geliri
olarak kaydedilmektedir.

2019 vyilinda belediyeler tarafindan Idareye bildirilen kiiltir varliklar1 pay:
21.445.141,01 TL iken; muhasebe kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
tahakkuk eden kiiltiir varliklar1 pay1 18.652.409,22 TL’dir. Idarenin 2019 yili sonu itibartyla
toplam 9.831.772,47 TL tutarinda tahsil edilmeyen ve takipte olmasi gereken katki payi
alacag1 bulunmaktadir. Yine 2019 yil1 iginde Idare tarafindan kiiltiir varliklar1 pay1 tutarindan

harcanan tutar 1.671.134,42 TL’dir.

Bu veriler 1s181nda Muhasebe Y6netmeligi’ne uygun kayit yapilmis olsaydi bilangoda
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 9.831.772,47 TL, faaliyet sonuglar1 tablosunda
kiiltiir varliklar1 pay1 olarak 600 Gelirler Hesabinda 21.445.141,01 TL yer almas1 gerekirken,
yapilan hatali kayitlar sonucunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi1 bilangoda
18.652.409,22 TL olarak, faaliyet sonuglari tablosunda kiiltiir varliklari payir olarak 600
Gelirler Hesab1 23.116.275,43 TL olarak yer almaktadir.

Ayrica tahsil edilen tutarlarin hatali olarak 333 Emanetler Hesabina alinmasi ve yillar
itibariyle bu tutarlarin amilan hesapta birikmesi sonucu bilangoda 333 Emanetler Hesab1
80.041.073,62 TL fazla goriinmektedir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarma ait katki paymm YIKOB’un gelirleri arasinda
sayllmadiginin belirtilmesi {izerine Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payi,
3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinde ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde

YIKOB’un gelirleri arasinda saytlmamigtir. Ancak;
- 2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri
katki payimi yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu

katki paylar: 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
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gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” hitkmii ile
- 6360 sayil1 Kanun’un 3’{incii maddesinin tigiincii fikrasinda;

“(3) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatinm Izleme ve Koordinasyon

Baskanlhiginca kullanilir ve yiiriitiliir. ..” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler geregince, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
ait katki paymnm, genel biitcenin disinda 6zel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB
tarafindan, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek kendi biitcesine gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

2017 yili Sayistay Denetimi Raporunda tahsil edilen paylarin 102 Banka Hesabina
bor¢, 333 Emanetler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmis ise de yukarida
bahsi gecen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin geliri olan bu paylarin biitceye gelir

kaydedilmesi gerekir.

Uygulamada tahsil edilen paylarin iki defa biitce ve faaliyet geliri olarak kaydedilmesi
ve tahsil edilen paylarin tahakkuklardan diisiilmemesi mali tablolarda hataya neden

olmaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasit ve Kidem

Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Idarede siirekli isci statiisiinde c¢alistirilan personel igin ayrilmasi gereken kidem
tazminati karsiliklarimin ayrilmadigi ve bunlarin mali tablolarda gosterilmedigi tespit

edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige
giren MIBMY nin 330’uncu maddesinde; 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin uzun
vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 281 inci maddesinde ise
372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenen esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet

donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
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kullanilacagr ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen
kidem tazminatlarinin Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesap grubunda yer alan 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati izleyen
yilda ddenecek ise donem sonu itibariyla 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem

Tazminati Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Idarenin siirekli isci statiisiinde 24 adet personelinin oldugu ve bu personel i¢in kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

Sonug olarak mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligi agisindan, yukarida belirtilen
aciklamalar dogrultusunda, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve ilgili hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.

Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin kullanilacagi ifade edilmis olmakla
birlikte, 2019 yili mali tablolarinda kidem tazminat1 karsiliklar1 yer almamaktadir. Bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Organize Sanayi Bolgesi Tiizel Kisiligindeki Ortakhk Hissesinin

Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamis Olmasi

MIBMY ’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab:
baslikli 181°inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni
olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar

ile biitceye 1ade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde, mal ve hizmet {ireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun

degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi belirtilmektedir

Mugla YIKOB’un Milas Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiliginde 75.000,00 TL
ortaklik payr bulunmasina ragmen 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina bu ortaklik pay: ile ilgili herhangi bir kayit yapilmamistir. Yapilmayan
bu kayit dolayisiyla Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

bilangoda 75.000,00 TL eksik goriinmektedir.

Ortaklik paymna iligkin kayitlarin yapilacag: ifade edilmis olmakla birlikte 2019 yili
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mali tablolarinda ortaklik pay1 bulunmamaktadir. Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Elektrik Dagitim Sirketi Admma Yapilan Elektrik Trafolarinin
Devirlerinin Yapilmamas1 ve Bunlar icin Biitceden Yapilan Giderlerin Dagitim

Sirketinden Alinmamasi

Idare tarafindan ihale edilen anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeli yapim islerinde,
enerji miisaadesi alinabilmesi icin elektrik dagitim sirketi tarafindan yapilmasi gereken trafo
kurulumlarinin idare tarafindan yapilmasi ve bunlara iliskin kurulum ve diger ilk yatirim
giderlerinin kurum biitcesinden Odenmesine ragmen, soz konusu giderlerin dagitim

firmasindan alinmadig1 gorilmiistiir.

30.03.2013 tarth 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6446
sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’{incii maddesinde;
Dagitim tesisinin, iletim tesislerinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim
seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve saya¢ arasi
harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen

ya da devralinan sayaglari ifade ettigi hiikmiine yer verilmistir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve
Kisaltmalar” baslikli 3’lincii maddesinde; Baglanti hatti, AG’den bagl tiiketiciler i¢in yap1
bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagh tiiketiciler i¢in
tilkketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hat olarak,
Baglanti noktas1 ise algak gerilim seviyesinden baglh tiiketicilerin yap1 bina giris noktasi
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim

sirketlerinin uhdesindedir.

Ayrica Elektrik Piyasasi Baglantt ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglanti

Goriisii” baslikli 10/A maddesinde;

Gergek veya tlizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi
tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde karsilanmasinin esas

oldugu,

Bagvuru sahibinin baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan

bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglant1 talebinin dagitim
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sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirimin bagvuru sahibi tarafindan

iistlenilebilecegi belirtilmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in “Dagitim Varliklar1” baslikli 21’inci maddesine gore;
sistem kullanim1 agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya
yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirimin dagitim sirketi adina,
baglant1 yapmak basvuru sahibi tarafindan karsilanmasi halinde gerceklesen yatirima ait

bedel, dagitim sirketi tarafindan belirlenen tarihte yatirimi yapan kisiye ddenir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, elektrik enerjisinin dagitim sistemine baglantisina iliskin
yatirimin, dagitim lisansi sahibi tlizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak, mevcut
durum cergevesinde genisleme yatirimi veya yeni yatirimin s6z konusu olmasi halinde talep
sahibince dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiye baglanti talebinin karsilanabilecegi makul siire
sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan siirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirirm bagvuru

sahibi tarafindan ustlenilebilir.

Bu durumda, miilkiyet ve kullanim haklar1 ile finansman kosullarinin yer aldigi
baglant1 anlagsmasi ve tesis yapim anlasmasit imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik
hiikiimlerine gore yapilan harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacag yil
icinde en fazla on iki esit taksitle yatirimi yapan gercek veya tlizel kisiye 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, yapilan harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk taksit aymna

kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasia ragmen dagitim lisansi sahibi tiizel kisi adina bu yatirnmin yapilmasi
mevzuata gore miimkiindiir. Ancak, bu durum istisnadir ve yukarida acgiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Yapilan incelemede, Milli Egitim Bakanligi tarafindan YIKOB tarafindan okul ve
hizmet binalar1 yapilmasi igin 6denek gonderildigi, YIKOB tarafindan hizmet binalar1 ile
okullarin ihale edilerek yapildigi, s6z konusu ihaleler kapsaminda trafolarin da yer aldigi
ancak trafolarin elektrik dagitim sirketine devredilmemesi sonucu trafo kurulumu ve buna
bagli olarak bilitceden yapilan diger giderlerin elektrik dagitim sirketinden alinmadigi

gorilmiistiir.

2014 yilindan itibaren ¢ok sayida trafo yapildig1 dikkate alindiginda kamu idarelerinin

elektrik dagitim firmasi tarafindan yapilmasi gereken giderleri iistlenerek yatirim giderlerinin
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yersiz olarak artmasma sebep olunmaktadir Bununla birlikte trafolarin elektrik dagitim
sirketine devredilmemesi sebebiyle bunlar i¢in ayrica bakim, onarim ve isletme giderlerine de

katlanilmaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilan trafolarin sorumlu dagitim sirketine devri icin
gerekli islemlerin baslatilmasi, ilgili kurumlarin elektrik dagitim sirketi ile bir baglanti
anlagmasi veya tesis yapim anlagmasi imzalamalarinin saglanmasi ve trafolarin elektrik
dagitim sirketine devredilmesi ve bu suretle devredilen trafo bedellerinin takip ve tahsili i¢in

Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiine yazi yazilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Parasal Smirlara Tabi Mal ve Hizmet Alimlariyla Yapim Iserinde
Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmamasina Ragmen Ongériilen Ust Simirin

Asilmasi

2019 yili mal alimlarinin incelenmesi sonucunda; KIK’in parasal sinirlara tabi pazarlik
usulii (21/f) ve dogrudan temin (22/d) maddelerine gore yapilan mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerine ait harcamalarin, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu asmis
olmasina ragmen bunlar i¢in Kamu Ihale Kurulunun uygun gdriisiiniin alinmadig

gorilmiistir.

KIK’in 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu
amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikga

asilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21.1.1.2. maddesine gore; kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluglar1 temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar hari¢ olmak iizere 21’inci maddesinin (f) bendi, 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardur.

Anilan Tebligin 21.2. maddesinde; kurum ve kuruluslar,in mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayri

ayr1 %10 oranini hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Ayn1 Tebligin 21.3. maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin 4734
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sayilli Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

odeneklerinin %10 oranini asip agsmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayri olmak {izere
biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip agsmadigmin takip edilmesi ve
%10 oranm asilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna

basvurulmasi gerekmektedir.
2019 yilinda;

. KiK’in 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda mal alimlar1 igin yapilan harcama
tutar1 1.300.949,38 TL, biitceye bu amacla konulmus 6denek tutart 6.060.730,00 TL’dir.
Dolayistyla mal alimlar1 i¢in bu oran %?21,46 olarak,

. Benzer sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda hizmet alimlari i¢in yapilan
harcama tutar1 210.870,66 TL, biitceye bu amacgla konulmus 6denek tutar1 843.000,00 TL dir.
Dolayistyla mal alimlar1 i¢in bu oran %25,01 olarak,

. Ayni sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapim isleri i¢in yapilan
harcama tutar1 1.049.098,94 TL, biitceye bu amagla konulmus 6denek tutar1 10.306.000,00
TL’dir. Dolayisiyla mal alimlar1 i¢in bu oran %10,17 olarak gergeklesmistir.

Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde 6ngoriilen parasal iist sinirin asilabilmesi
i¢cin Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmas: gerekeceginden biitcede yer alan
Odeneklerin Oncelikle parasal sinirlara dayali pazarlik (21/f) ve dogrudan temin (22/d)
harcamalarina asgari diizeyde gerek duyulacak sekilde planlanarak diger ihale yontemleriyle
gerceklestirilerek harcanmasi ve %10’luk sinirin asilmasimin gerektigi durumlarda ise kanun,
ikincil mevzuat ve tebligler gibi emredici diizenlemelerde yer alan temel ilke ve usullere

muhakkak surette uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin 6deneklerini istisnai maddelere dayanarak ve bunlara iligkin sartlari
ve gerekli uygun goriisii saglamaksizin kullanmalar1 durumunda, Kanun’un “Temel Ilkeler”
arasinda saydig1 ve idareleri bunlarin saglanmasindan sorumlu tuttugu, saydamlik, rekabet,
esit muamele, giivenirlik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi ilkelerin gozetildigi ve saglandigindan

s0z edilemeyecektir.

Sonug itibartyla parasal sinirlara tabi bulgu konusu harcamalarin, biitce 6deneklerinin
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%10’unu agsmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve buna ihtiya¢ duyulmasi durumunda da

mutlaka Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasinin saglanmas: gerekmektedir.

Parasal sinirlara tabi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde st siirin asilmasi
durumunda Kamu fhale Kurulundan uygun goriisiin alinacag: ifade edildiginden, bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Baz1 Yapim Isi Ihalelerinde Thale Komisyon Kararlarimin Zarf Acma

ve Belge Kontrol Tutanaklariyla Uyumsuz Olmasi

Baz1 yapim isi ihalelerinde ihale komisyon kararlarinin zarf agma ve belge kontrol
tutanaklariyla uyumlu olmadigi ve uygun sayilmama gerekgelerine iliskin tutanaklarin

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun (KiK) 36’nc1 maddesinde; belgeleri eksik veya
teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan isteklilerin tutanakla tespit edilecegi

ifade edilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin 57°nci maddesinde; tekliflerin
alinmasi ve agilmasina iliskin islemlerin; Kanun, Yonetmelik, ve Tip Sartnamelerde belirtilen
hiikiimler ¢er¢evesinde standart formlar kullanilarak gergeklestirilecegi, Zarf A¢ma ve Belge
Kontrol Tutanagiin istenilen belgelerin her biri i¢in ayr1 silitun icerecek sekilde

diizenlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik cergevesinde “Zarf A¢gma ve Belge Kontrol Tutanag1” (Standart
form KIK009.0/Y) ve “Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerekgelerine Iligkin
Tutanak” (Standart form KiK010.0/Y) standart formlar diizenlenmistir.

Standart form olan Zarf A¢gma ve Belge Kontrol Tutanagi’nin dipnot kisminda, “idari
sartname ve teknik sartnamede istenilen belgelerin her biri dikkate alinarak diizenlenecek;
her bir hiicresi i¢cin “VAR veya YOK” ibarelerinden uygun olani, teklif mektubu ve gegici
teminat degerlerine iligkin belgeler icin ise “UYGUN veya UYGUN DEGIL” ibarelerinden

birisi kullanilmak suretiyle doldurulacaknr.” denilmektedir.

Buna gore tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesinde belirlenen standart
formlarin kullanilmasi Yo6netmelik geregince zorunludur. Aday veya isteklilerin belgelerinin
eksik olup olmadigina iliskin kontroliin her bir belge i¢in ayr1 ayr1 yapilmasi, dolayisiyla

belgelerin eksik olup olmadigin1 gosteren Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanaginin
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diizenlenmesi, idari sartname ve teknik sartnamede istenilen belgelerin her birinin Zarf Agma
ve Belge Kontrol Tutanagi’nda ayr1 bir hiicreye yazilmasi ve belgelerin karsisina “VAR” veya

“YOK?” ibarelerinden uygun olanin yazilmasi diizenleme geregidir.

Teklif mektubu ile gegici teminat1 usuliine uygun olmayan istekliler i¢in ise “Uygun
Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerekgelerine Iliskin Tutanagin” diizenlenmesi ve

tutanakta bu belgelerin uygun sayilmama gerekcelerinin belirtilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

. “Mugla ili Milas Ilgesi 24 Derslikli Anadolu Lisesi Yapim Isi”nde 17 sira no.lu
teklif sahibi istekli icin, Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanagi’nda Is Deneyim Belgesinin var
oldugu, Thale Komisyon Kararinda ise olmadiginin belirtildigi,

o “Mugla Ili Yatagan ilgesi 24 Derslikli Mesleki ve Teknik Lisesi Yapim Isi”nde
12 sira no.lu teklif sahibi istekli i¢in Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanagi’nda istenilen
belgelerin karsisindaki hiicrelerin bir kisminin bos birakildigi, bir kismina ¢izgi cekildigi ve
Thale Komisyon Kararinda ise Is Deneyim Belgesinin olmadiginin belirtildigi,

. “Mugla Ili Milas ilgesi 16 Derslikli Mesleki ve Teknik Lisesi Yapim Isi”nde 2
ve 8 sira no.lu teklif sahibi istekliler i¢in Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanagi’nda Gegici
Teminat Mektubunun usuliine uygun oldugunun belirtildigi, buna ragmen ihale Komisyon
Kararinda Gegici Teminat Mektuplar’’nin usuliine uyun olmadigimin belirtildigi, ve gecici
teminat1 usulliine uygun olmayan istekliler icin ise Uygun Olmayan Belgelerin Uygun

Sayilmama Gerekgelerine Iliskin Tutanagin diizenlenmedigi,

Ayrica Ihale Komisyon Kararinda degerlendirme dis1 birakilan isteklinin admin yanlis

yazildig1, (2 nolu isteklinin ad1 yerine 1 nolu isteklinin ad1 yazilmistir) goriilmiistiir.

Yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimi saglamak ve uyusmazliklara meydan vermemek icin tekliflerin alinmasi,
acilmas: ve degerlendirilmesi sirasinda yukarida belirtilen emredici mevzuat hiikiimlerine

kesinlikle riayet edilmesi gerekmektedir.

Yapilacak ihalelerde bu duruma dikkat edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu

hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Yapim isleri Ihalelerinde is Artis ve Eksilis Siirecinin Mevzuatta

Ongéoriilen Usullere Gore Yapilmamasi

KiK’e gore ihale edilen bazi yapim islerinde proje degisikligine bagli olarak
gerceklesen is artis1 ve is eksilislerinde gerekce raporu ve metraj cetvelinin hazirlanmadigi

veya eksik oldugu ve ihale yetkilisinin onayinin alinmadig1 goriilmiistir.

4735 sayith Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme Kapsaminda
Yaptirilabilecek ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikl1 24 {incii maddesinde; yapim
sOzlesmelerinde, ongdrillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar
teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %10’una, kadar oran
dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler c¢ercevesinde ayni

yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altin alinmistir.

YiGS’nin “Proje Uygulanmas1” baslikli 12°nci maddesinde; sézlesme konusu islerle
ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin sdzlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde

tamamlanmasini saglayacak proje degisikligi yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Yine ayni Sartname’nin “Sézlesmede Bulunmayan veya Fiyat: Belirli Olmayan Islerin
Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’inci maddesinde; isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasinmi istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni is kalemlerinin bu Sartname’de belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile

birlikte tespit edilecegi ve idarece onaylanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Kamu ihale Mevzuatina Gore
Yapilan Alimlarda Aranacak Diger Belgeler” baglikli 50’inci maddesinin (¢) bendinde,
sozlesmede Ongoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artisin yiiklenicisine
yaptirilmasi halinde, buna iliskin onay belgesi ve ek kesin teminata iliskin belgenin hakedis

dosyasina eklenmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yukaridaki maddelerden anlasilacagi lizere proje degisikligi ve is artis1 yapabilmenin
sartlar1 ve siirecleri belirlenmistir. Is artislarinda idarelerce yapilacak oncelikli islem,
Kanunun 24’iincii maddesi yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, is artis1 yapilacak kalemleri
gerekgeli bir rapora dayanarak belirlemektir. Daha sonra ise sozlesme kapsaminda

yaptirilacak yeni is kalemlerine ait fiyatlarin belirlenmesi gerekir.

YIGS geregince hem birim fiyat sozlesmeli hem de anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmeli islerde is artis bedeli, ilave islerin birim fiyati ile metrajlarinin ¢arpimi sonucu
belirlenmektedir. Bu nedenle ilave is miktarlarinin hesaplanip, metraj cetvellerinde
gosterilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde is eksilisleri miktarlarinin da hesaplanip metraj
cetvelinde gosterilmesi gerekmektedir. Son olarak mukayeseli maliyetin hesaplanarak ihale

yetkilisinin ig artigina iligkin onayinin alinmasi gerekmektedir.

Ornek olarak incelenen ve anahtar teslimi gotiirii bedel yontemiyle ihale edilen
“Mugla Ili Milas Ilgesi 24 Derslikli Anadolu Lisesi Yapim Isi” ve “Mugla Ili Milas ilgesi 16
Derslikli Mesleki ve Teknik Lisesi Yapim Isi”nde is artis ve eksilislerine ait gerekce raporu
ile metraj cetvelinin hazirlanmadig ve is artis ve eksilisine iligkin ihale yetkilisinin onayinin
alimmadigi, is artist ve eksilislerine ait mukayeseli kesfin dogrudan hakedis bedeline

eklenerek 6dendigi,

“Mugla Ili Yatagan ilgesi 24 Derslikli Mesleki ve Teknik Lisesi Yapim Isi”nde ise
gerek¢e raporunda is artis1 ve eksilislerine ait imalatlarin tamaminin yer almadigi ve is artist

ve eksilislerine ait metraj cetvelinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

“Mugla ili Milas Ilgesi 24 Derslikli Anadolu Lisesi Yapim Isi” ve “Mugla Ili Milas
Iigesi 16 Derslikli Meslek ve Teknik Lisesi Yapim Isi”nde is eksilisinin ihaleye cikartilan
dosyadaki metraj ve miktarlar iizerinden diisiimiiniin yapildigi belirtilmistir. Oncelikle bu
metrajlar hakedis ekinde bulunmamaktadir. Bir de bu metrajlarin projeden ¢ikartilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan bu islerle ilgili olarak is artist metrajlarinin ve is artis ve

eksilisine iligkin ihale yetkilisinin onayinin olmamasi hususuna deginmemislerdir.

“Mugla ili Yatagan Ilgesi 24 Derslikli Mesleki ve Teknik Lisesi Yapim Isi”’nde
gerekce raporunda bahsi gegmeyen imalatlar ile ilgili yeni bir gerek¢e raporu olusturuldugu
ve Gegici Kabul Komisyonunun is yerinde tespit ettigi hususlara istinaden, is artis/eksilis

hesabinin yapilmasi zorunlulugunun hasil oldugu belirtilmistir.

Isin devami sirasinda her haliikarda is artis ve eksilisine iliskin metraj cetvelinin
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hazirlanmas1 gerekmektedir.

Anahtar teslimi gotlirii bedel sozlesmeli islerde artis ve eksilise isabet eden is
kalemlerinin metrajlarinin hazirlanmas1 ve hakedise is kalemi bazinda miktarlar1 da
gosterilmek suretiyle dahil edilmesi gerekmektedir. Zira anahtar teslimi gotiirii bedel islerde
proje ve mahal listesine teklif verildiginden artis ve eksilise konu iglerin, birim fiyatl islerde
oldugu gibi her bir is kalemi bazinda metraj ve birim fiyatlarin gosterilmesinde zaruret vardir.
Ayrica bu tarz bir uygulama ilave islerin ve eksilen islerin agiklanabilir olmasi bakimindan

Onemlidir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeli islerde yiiklenici projeden ¢ikan tiim
imalatlar1 yapmay iistlenmis durumdadir. Tlave isler ise ihale dokiiman1 kapsaminda istekliye
verilen projede yer almamakta, isin devami sirasinda yapilma ihtiyact dogdugu igin projeye

dahil edilme geregi duyulmaktadir.

Is artis1 olarak nitelendirilen islerin projede yer almadigi ve yiiklenicinin ihale
dokiimanindan dogan yikiimliiliikklerinin disinda kaldigi hususun miihendislik teknikleri
bakimindan aciklanabilmesi i¢in; ilave isler kapsaminda yapilan imalatlarin is kalemi bazinda
tanimlanmasi, bunlarin yapildigi mahallerin gdsterilmesi, imalat metrajlarinin ¢ikartilmasi ve
bunlarin yeni birim fiyatlar bazinda fiyatlandirilmas: ve bunlarin ihale yetkilisinin onaymdan
gecmesi 6nem arz etmektedir. Boylece ilave islerin nitelik, nicelik ve konumlari; ilk projeyle

karsilagtirilarak uygunluk kontroliiniin yapilmast miimkiin olabilecektir.

Yapimindan vazgegilen imalatlar icin ise gerek¢e raporunda miihendislik teknikleri
bakimindan imalatlardan neden vazgecildiginin belirtilmesi, 15 artiglarinin  hakedise
yansitilmasinda oldugu gibi vazgecilen imalatlarin metrajinin hesaplanmasi ve hakedise is

kalemi bazinda miktarlar1 gosterilmek suretiyle dahil edilmesi gerekir.

Is artis ve eksilis siirecinin mevzuatta dngoriilen usullere gore yapilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Is artis ve eksilis siirecinde gerekce raporlarinin ve metraj cetvellerinin tam

olarak hazirlanip hazirlanmadig1 hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Yapim Islerinde Is Artislarina Ait Yeni Birim Fiyatlar ile Gegici
Kabul Asamasindaki Eksikliklere Ait Birim Fiyatlarin Aym Usullere Gore

Belirlenmemesi

KiK’e gore ihale edilen yapim islerinde isin devamu sirasinda is artislar1 igin tespit
edilen birim fiyatlarin belirlenmesiyle gecici kabul asamasindaki eksikliklere ait tespit edilen
birim fiyatlarin belirlenmesinde farkli tenzilat oranlar1 uygulanarak hakedis bedellerine

yansitildigr goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un 24’iincii ve YIGS’nin 12 ile 21’inci maddelerine gore, anahtar
teslimi gotiirii bedel sozlesmeli islerde; Idare s6zlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik
belgelerde degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde,
isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak gerekli

degisiklikleri yapmaya yetkili bulunmaktadir.

Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyati YIGS nin 22 nci

maddesinde belirtilen analiz ve rayicler kullanilarak tespit edilmektedir.

Danistay Iictihatlar1 ile hukuk sistemimize girmis olan “Yetki ve Usulde Paralellik
Ilkesi”, yasada aksine bir diizenleme bulunmadikca bir islemin tesisinde uygulanan yetki ve
usul kosullarinin ayni islemin geri alinmasi ve kaldirilmasiyla islemin tersi islemin

yapilmasinda da ayni usul ve kosullarin uygulanmasini gerektirir.

Buna gore fiyat1 belirli olmayip yapimindan vazgecilen imalatlar veya yapimina karar
verilen yeni is kalemlerinin birim fiyatlarimin belirlenmesinde ayni usul ve sartlar
uygulanmalidir. Ilk islem olan is artis1 anlamindaki yeni fiyat belirlenmesinde kullanilan usul
ve sartlar, bu islemin tersi olan is azalislar, vazgecilen imalatlar veya gegici kabul

eksikliklere iligkin birim fiyatlarin belirlenmesinde de uygulanmalidir.

Bu ¢er¢cevede yapimindan vazgegilen imalatlar ile yapimina karar verilen yeni is
kalemlerin birim fiyatlarimin aymi usul ve esaslara gore yapilmasi gerekir. Ilk islemde
uygulanan isin YIGS’nin 22’nci maddesinde 6n goriilen usul ve esaslarin, gecici kabul
eksiklikleri/vazgecilen imalatlarin birim fiyatlarinin tespitinde de kullanilmasi ve ayni yil
rayigleri, ayn1 kar oran1 ve ayni tenzilat orani esas alinarak s6z konusu fiyatlarin belirlenmesi

gerekmektedir.

Usulde Paralellik Ilkesi 4735 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde yer
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alan “...Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir.” hiikmiine de uygun diismekte ve
birbirinin tersi iki islemde yliklenici ve idareyi ayn1 yontemle hak ve menfaatinin korunmasini

saglamaktadir.

Yine Sayistay Temyiz Kurulu ve Yiiksek Fen Kurulu Kararlar1 da bu yontemi

destekleyecek mahiyettedir.
07.11.2018 tarih ve 45311 no.lu Sayistay Temyiz Kurulu Karari’nda;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde bir iy artisi yapilmasina liizum goriildiigiinde,
artan ve eksilen imalatlarin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesi hiikmii
cercevesinde ayni yontemle hesaplanmasi gerektigi anlasiimaktadir. Bu nedenle artan ve
eksilen imalat kalemlerinin her ikisinin de aymi birim fiyat yontemiyle hesaplanmast,
dolayisiyla artan ve eksilen imalatlarin her ikisine de aymi tenzilatin uygulanmasi

gerekmektedir.”
Yiiksek Fen Kurulu’nun 22.01.2014 tarih ve 2014/10 say1li1 Karar1’nda;

“Yapimindan vaz gegilen imalatlar ile yapimina karar verilen yeni is kalemlerinin
birim fiyatlarinin Sozlesmesi eki YIGS nin 22 nci maddesinde én gériilen usil ve esaslara

gore tespit edilmesi gerekmektedir.”
Yiiksek Fen Kurulu’nun 09.01.2014 tarih ve 2014/04 sayili Karari’nda ise;

“Yapimindan vazgegilmesi nedeniyle sozlesme bedelinden tutarlari diigiilecek islere
ait birim fiyatlarin, YIGS nin 22 nci maddesinin kiyasen uygulanmak suretiyle bu maddede
belirtilen usul ve esaslara gore tespit edilmesi ve bu sekilde bulunacak fiyatlardan hareketle,

yapmundan vaz gegilen iglerin tutarinin tespit edilmesi gerekmektedir.” denmektedir.

Idare uygulamasinda ise, anahtar teslimi gotiirii bedel yontemle ihale edilen yapim
islerinde 15in devami sirasinda is artis1 ve is eksilislerinin oldugu, fiyati belirli olmayan s6z
konusu islerin fiyatinin YIGS nin 22’nci maddesinde belirtilen analiz ve rayicler kullanilarak
tespit edildigi ve bu fiyatlar iizerinden %1 ile %4 arasinda tenzilatlar yapilarak hakedis
bedellerine yansitildigi, buna ragmen gegici kabullerde eksik imalatlar ile projeden farkli
yapilan imalatlarin tespit edildigi, eksik imalatlar ile projeden farkli yapilan imalatlara ait
fiyatlarin YIGS nin 22°nci maddesinde belirtilen analiz ve rayicler kullanilarak tespit edildigi

ve bu fiyatlar lizerinden %20 ile %30 arasinda tenzilat yapilarak hakedis bedellerinden
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kesildigi gorilmistiir.

Goriildigi tzere is artiglarinda yeni birim fiyatlara %1 ile %4 arasinda tenzilatlar
uygulanirken, gecici kabuldeki is eksilislerine ait birim fiyatlara %20 ile %30 arasinda
tenzilatlar uygulanmistir. Bunun anlami, yiikleniciye yapilan ddemelerde daha diisiik bir
tenzilat oran1 uygulanirken, yiikleniciden yapilan kesintilerde ise daha yiiksek bir tenzilat

oran1 uygulanmis olmasi olup uygulama her sekilde idare aleyhine bir sonu¢ dogurmaktadir.

Bu husus yukarida belirtilen idari iglemlerde Yetki ve Usulde Paralellik [lkesine, bu
ilkenin bir yansimasi olarak 4735 sayilh Kanun’da yer alan “kamu sozlesmelerinin
taraflarimin, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahip”
olmasi geregine” ve is artig ve eksilislerinde fiyat belirlenmesi konusunu irdeleyen Sayistay

Temyiz Kurulu ve Yiiksek Fen Kurulu Kararlari’na aykiridir.
Idarenin 6rnek olarak incelenen;

o “Mugla Ili Bodrum Ilgesi 4 Derslikli Anaokulu Yapim Isi’nde isin devam
sirasindaki is artis1 tutarina %3,72 oraninda tenzilat uygulanarak hakedis bedeline eklendigi
ancak gecici kabuldeki eksik imalatlar ve projeden farkli yapilan imalatlar igin tespit edilen is
eksilisi tutarina %19,54 oraninda tenzilat uygulanarak hakedis bedelinden kesildigi,

. “Mugla Mentese Halk Egitim Merkez Binasi Insaat Yapim Isi”nde isin devam
sirasindaki 1s artis1 tutarina %1,23 oraninda tenzilat uygulanarak hakedis bedeline eklendigi
ancak gecici kabuldeki eksik imalatlar i¢in tespit edilen is eksilisi tutarna %30,74 oraninda
tenzilat uygulanarak hakedis bedelinden kesildigi,

. “Mugla Ili Yatagan Ilgesi 24 Derslikli Mesleki ve Teknik Lise Yapim Isi”’nde
1sin devamu sirasindaki is artigi tutarina %0,69 oraninda tenzilat uygulanarak hakedis bedeline
eklendigi ancak gecici kabuldeki eksik imalatlar ve projeden farkli yapilan imalatlar i¢in
tespit edilen is eksilisi tutarma %30,51 oraninda tenzilat uygulanarak hakedis bedelinden

kesildigi,
gorilmiistiir.

Proje degisikligi uygulamasinda yapimindan vazgecilen ve/veya yapimina karar
verilen yeni i§ kalemlerine ayni oranda tenzilat uygulandigi, bunun da Sayistay Temyiz

Kurulu Karari’na uygun oldugu belirtilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulu Karari’'nda artan ve eksilen imalatlarin her ikisine de ayni
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tenzilatin uygulanmasi gerektigi, Yiiksek Fen Kurulu Kararlari’nda; yapimindan vazgecilen
imalatlar ile yapimina karar verilen yeni is kalemlerinin ayni usil ve esaslara gore tespit

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Gegici kabul agamasindaki eksiklikler idarenin onayiyla yapilmasindan vazgecildigi
icin bu imalatlar yapimindan vazgegilen imalatlardir. Diger bir ifadeyle is eksilisidir.
Dolayisiyla idare daha dnceki is artis ve eksilislerinde uyguladigi tenzilat oranini gegici kabul

asamasindaki ig eksilislerine uygulamasi gerekir.

Ancak idare is artiglarina ait yeni birim fiyatlar ile ge¢ici kabul asamasindaki

eksikliklere ait birim fiyatlara farkli oranda tenzilat uygulamistir.

Gegici Kabul Tutanaginda belirtilen elektrik ve mekanik tesisat imalatlarini yapmis
olmas1 durumunda yiikleniciye 6denmesi gereken tutar tenzilat uygulanmaksizin hakedis
bedelinden diisiildiigii belirtilmistir. Oncelikle s6z konusu islerin anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmeli isler oldugu dikkate alindiginda yiiklenicinin imalat bazinda teklif fiyati
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu imalatlar i¢cin ne kadar O6denecegi bilinmediginden

bilinmeyen bir tutar kadar kesinti yapilmast miimkiin degildir.

Is artiglar1 icin tespit edilen birim fiyatlarin belirlenmesiyle gegici kabul asamasindaki
eksiklikler dolayisiyla yapilan is eksilislerine ait birim fiyatlarin belirlenmesinde ayni yontem
ve silireglerin kullanilmasi gereginin bir sonucu olarak ayni tenzilat oranlar1 kullanilarak

belirlenen fiyatlarla gerekli kesintilerin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 8: Yapim islerine Ait Nihai Projelerin idareye Teslim Edilmemesi

KiK’e gore ihale edilerek gegici kabulii yapilan yapim islerinde nihai projelerin

idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.
YiGS’nin 11’inci maddesinde;

“Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis,
ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda
vapilmis degisiklikleri de iceren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projeler, yiiklenici

tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orjinalleri idareye teslim edilir.” denilmektedir.

YIGS’ye gore; ilave imalat veya imalat degisiklikleri iceren, yapinimn her tiirlii kesit,

detay ve goriiniimii ile imalat mahallerinin yer aldig1 igin bitmis durumunu gosteren nihai
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projelerin (as-built), gecici kabulden sonra yiiklenici tarafindan idareye ozalit baski ve

AutoCad formatinda teslim edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, gegici kabulii yapilmis olan yapim islerinde nihai projelerin

idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

Nihai projelerin hazirlanip idareye teslim edilmesi; hangi imalatlarin yapildigi ve bu
imalatlarin nerelere yapildiginin bilinmesi ve daha sonra yapilacak bakim, onarim ve

tadilatlarin saglikl1 yiiriitiilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Gegici Kabulii yapilan tiim islere ait As-built projelerin yiikleniciler tarafindan Idareye
sunuldugu ve Idare arsivinde mevcut oldugu belirtilmistir. Denetim esnasinda gegici kabulii
yapilan iglere ait nihai projeler sozlii olarak istenmis ancak nihai projelerin olmadig ifade

edilmistir. Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmamis Faturalarin Yerel Rayi¢c Olarak Kullanilmasi

KIK kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sdzlesmede bulunmayan veya fiyat:
belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/ proforma fatura dayali olarak olusturuldugu ancak
faturalarin yerel rayiclere uygun olduguna iliskin ticaret ve veya sanayi odasinin onayinin

alinmadig: tespit edilmistir.

YIGS’nin 22’nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine gore Sartname’de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birinin
kullanilacagi ve is kalemi veya ig grubunun niteligine uygun olarak Sartname’de belirtilen
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek yine Sartname’de belirtilen
rayiclerden biri, birkac1 veya tamami uygulanabilecegi ifade edilmis ve idarece kabul edilmek
sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayma ait yerel rayigler bu

rayiclerden biri olarak sayilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onayi” baglikli

38’inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi, faturaya konu mal veya hizmetle istigal
eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. ... Onay islemi, fatura asillar

tizerine yapulir.
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Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalar alim satim
akdi  hukuken gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek igin
diizenlenen faturalarda isin tamamimin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmast

miimkiindiir. ...”" denilmektedir.

Yapilan incelemede; s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni
birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya

sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin olusturuldugu goriilmiistiir.

Inceleme konusu yapilan ve asagida belirtilen islerde yeni birim fiyatlar ticaret ve/veya
sanayi odasina onaylatilmayan fatura/proforma faturalara dayali olarak olusturulmus ve

uygulanmistir.

. Mugla Ili Milas Ilcesi 24 Derslikli Anadolu Lisesi Yapim Isi,

. Mugla Ili Milas Ilgesi 16 Derslikli Mesleki ve Teknik Lisesi Yapim Isi,

o Mugla Yatagan 24 Derslikli Mesleki ve Teknik Lise Yapim Isi,

. Mugla ili Mentese Atatiirk Ilkokulu Restorasyon Uygulama Isi,

o Mugla Mentese Halk Egitim Merkezi Ingaat1 Yapim Isi,

. Mugla Bodrum 4 Derslikli Anaokulu Yapim Isi,

o Mugla Dalaman 16 Derslikli Imam Hatip Lisesi, Pansiyon Ve Ek Bina Yapim
Isi,

. Mugla Fethiye Uziimlii Ortaokulu Yapim Isi

Bu durumda Sartname’de diizenlenen “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Ticaret
velveya Sanayi Odasinca Onay1” aranmayarak, ticaret ve sanayi odasinca giincel rayiglerin

belirlenmesinde kullanilan yontemlerden kaginilarak islem yapilmis olmaktadir.

Proforma faturalarin mevzuat geregi ticaret odasina onaylatilamadigi belirtilmistir.
Ancak Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 38’inci maddesi geregi birim fiyati belirlemek i¢in
diizenlenen proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalar

onaylanmaktadir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin

ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Idareye Ait Tasitlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine

Getirildi
Acilis Kaydimnin Gergegi | 2017 Tam Olarak
Y ansitmamast Yerine

Getirildi
Birikmis Amortismanlar | 2017 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamast Yerine

Getirildi
Ertesi Yil Biitgesinden | 2017 Tam Olarak
Karsilanmak  Uzere  Yapilan Yerine
Maas ve Ucret Odemeleri Igin Getirildi
Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabinin Kullanilmamasi
Kiiltiir Varliklari Katki | 2017 Kismen Bulgu konusu edilmis, denetim
Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yerine goriisii  dayanaklar1  boliimii
Yapilmiyor Olmasi Getirildi. bulgu 1°de yer almaktadir.
Kiiltir ve Turizm Bakanligindan | 2017 Tam Olarak
Gelen Paylarin Emanet Yerine
Hesaplarinda izlenilmemesi Getirildi
Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin | 2017 Tam Olarak
Korunmasina Ait Katki Paymna Yerine
Ait Emanet Hesabindaki Getirildi

Tutarlardan Yapilan Cikislarda
Gelir Kaydi Yapilmamasi
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Tasinmazin  Degerini  Artiran | 2017 Tam Olarak
Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Yerine
Varlik Hesabina Getirildi
Kaydedilmemesi
Sozlesmelere Dayanilarak | 2017 Tam Olarak
Girisilen Islerin Taahhiit Yerine
Hesaplarinda izlenmemesi Getirildi
3213 Sayih Maden Kanunu | 2017 Tam Olarak
Kapsamindaki Devlet Haklarinin Yerine
Bazi Firmalar Tarafindan Getirildi
Yatirilmamasi
Muhasebe Biriminde Bulunan | 2017 Tam Olarak
Degerlerin Yil Sonu Yerine
Sayimlarinin Yapilmamasi Getirildi
Tahakkuk Eden Idare Pay1 | 2017 Tam Olarak
Tahsilatinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tasimnmaz Kiiltiir Varliklar Katki | 2017 Tam Olarak
Paylarinin Odenmemesi ya da Yerine
Geg Odenmesi Getirildi
Odenekli  Giderler Hesabmnn | 2017 Tam Olarak
Kullanilmamast Yerine
Getirildi
Kuruma Ait Defter, Mali Tablo | 2017 Tam Olarak
ve Belgelerin Mevzuata Uygun Yerine
Olarak  Diizenlenmemesi  ve Getirildi

Zamaninda Sayistaya

Gonderilmemesi
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