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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016
tarin 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esaslt devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli
faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan

kurumlarin kullandigr muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit

akislarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Kurumun 2017 yilina iligskin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1-2017 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri ve Gergeklesme Oran Tablosu

. . GERCEKLESME
GELIR 2017 BUTCE GERCEKLESEN ORANI (%)
59.391.000,00 29.924.559,73 50
Vergi Gelirleri
398.782.000,00 196.505.896,63 49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 2.404.000,00 221.684,69 9
Gelirler
1.022.096.000,00 861.075.404,48 84
Diger Gelirler
197.327.000,00 1.904.777,27 1
Sermaye Gelirleri
Red ve Iadeler - -0,00 0,00 0
Toplam 1.680.000.000,00 1.089.632.322,80 64

Biitcede 1.680.000.000,00-TL gelir tahmini yapilmistir. Biit¢ce uygulama sonucunda

1.089.632.322,80-TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 64 diir.

Tablo 2-2017 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Ger¢eklesme Oran Tablosu

GIDER

2017 BUTCE

GERCEKLESEN

GERCEKLESME
ORANI (%)
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217.903.850,00 193.509.881,99 89
Personel Giderleri
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 37.956.650,00 30.769.668,42 81
Giderleri
848.759.100,00 742.328.279,32 87
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri
108.195.000,00 105.435.398,58 97
Faiz Giderleri
32.690.750,00 27.772.237,16 85
Cari Transferler
392.470.150,00 270.590.400,70 69
Sermaye Giderleri
8.109.000,00 6.763.507,39 83
Sermaye Transferleri
10.000.000,00 5.217.459,50 52
Bor¢ Verme
. 0 0 0
Yedek Odenekler
1.680.000.000,00 1.382.386.833,06 82
Toplam

Belediyenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 1.680.000.000,00-TL dir.
Bu tutarin 1.382.386.833,06-TL'si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gerceklesme orani % 82
olmustur.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda 539.001.097,61 TL Dénen Varliklar toplami
ve 2.469.983.229,13 TL Duran Varliklar toplami oldugu gortilmiistiir. 1.347.080.926,43 TL
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar toplamimna karsilik, 1.538.847.568,37 TL Uzun Vadeli
Yabanci Kaynak ve 123.055.831,77 TL Oz Kaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2017 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 1.145.221.348,55 TL,
Faaliyet Giderleri Toplami 1.180.159.538,68 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden, asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,
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eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari
tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde Oldugu Halde Muhasebe Kayitlarina

Alnmayan Tasinmazlarin Bulunmasi.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-193 iincii maddelerinde; her tiirlii arazi ve
arsa ve binalarin izlenmesi i¢in sirasiyla 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve
252 Binalar Hesaplarmin kullanilacagi hiikiim altina alinmig ve hesabin isleyisi ayrintili bir bigimde
aciklanmustir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
iginde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast
esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden tasinmazlarin
kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Yapilan incelemede, Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlara iliskin
deger tespitlerinin YoOnetmelige uygun olarak yapildigi goriilmiis ancak ilgili muhasebe
hesaplarina taginmazlarin tamaminin kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir. Yapilan tespite
gbre tasinmaz envanterine kayitli toplam tutar 3.002.083.371,80 TL olarak ger¢eklesmistir.
Ancak donem sonu mizanina gore 250, 251 ve 252 nolu hesaplarda kayith toplam tutar
2.742.192.773,12 TL olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla tasinmazlara iliskin olarak mali
tablolarda 259.890.598,68 TL eksiklik s6z konusudur.

Belediye adina tapuda kayith olup degerlemesi yapilan taginmazlarin tamaminin,
Yonetmelik geregi mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz adina tapuda kayith olup degerlemesi yapilan
tasinmazlarm tamaminin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik ve
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi 250, 251 ve 252 hesaplarma alinarak
mali tablolarda gosterilmesine yonelik ¢alismalarimiz devam etmektedir." demektedir.

Sonuc olarak Kurum, ¢alismalarin devam ettigini ifade etmistir. 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yili

mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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BULGU 2: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasu.

Kurum tasinmazlar iizerinde yapilan incelemede, kuruma bagislanan tasinmazlarin
muhasebe kayitlarma alinmadigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nin “252 Binalar hesab1 -Hesabin niteligi” baslikli 192’ nci maddesinde:

“(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi
i¢in kullamilir.” denildikten sonra, “Hesabin isleyisi” baslikli 193’tincli maddesinde: “Bedelsiz
olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Bagis olarak Idareye gecen tasinmazlarm yukarida belirtilen diizenlemeye gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatali bilgi igermesine
neden olacagi agiktir.

Y1l icinde Belediyeye bagislanan gayrimenkuliin tapusunun alinmis olmasina ragmen
ilgili yilinda muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir. Bagis olarak alinan
tasinmazlarm degeri 610.264,10 liradir. Bu itibarla bahse konu tasinmazlarin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin ilgili maddelerine gore muhasebe kaydinin yapilmasi
gerekmektedir.

Bahse konu taginmazin muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle, hem 252-Binalar
Hesab1 hem 600-Gelirler Hesab1 ve bu nedenle de mali tablolar hatali olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporu Bulgu 2:’de belirtilen hususlar ile ilgili
gerekli calismalar yapilmakta olup, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin
ilgili maddelerine gore islem yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum, ¢alismalarin devam ettigini ifade etmistir. 252 Binalar Hesabi1
ve 600 Gelirler Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yili mali tablolar1 bu haliyle, tam ve

dogru bilgi vermemektedir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasa.

Kurum taginmazlar1 {izerinde yapilan incelemede, kurumun tahsis ettigi tasinmazlarin
muhasebe kayitlarna alinmadigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde 252 Binalar Hesab1 192 nci ve 193 iincii maddelerde agiklanmistir. “Hesabin
Niteligi “ baslikl1 192 nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
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Denilmistir.

Hesabin Isleyisi baslikli 193 iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari
gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasinda aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrimis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle s6z konusu
tutarlar kadar ilgili hesaplarin dogruyu ve gercegi yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Tahsisli tasinmazlarin toplam degeri 405.951.000,00 TL olup, mali tablolarda bu
miktar kadar eksik gerceklesme meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporu Bulgu 3:’de belirtilen hususlar ile ilgili
gerekli ¢alismalar yapilmakta olup, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
ilgili maddelerine gore islem yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonug olarak Kurum, ¢alismalarin devam ettigini ifade etmistir. 252 Binalar Hesabu,
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017

yil1 mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 4: 6736 Sayih Kanun ile Yapilandirilan Alacaklarin, Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 86, 87 ve 88 inci maddelerinde,
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, 92, 93 ve 94 iincii maddelerinde 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin ve 166 ile 167 nci maddelerinde ise 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin nitelik ve isleyisine iliskin diizenlemeler
bulunmaktadr.

Yukarida adi gecen mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinden de anlagilacag: iizere,
Kurumun 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlemis oldugu tutarlardan yeniden
yapilandirma suretiyle tecil ve tehir edilenlerin vadesine gore 122 veya 222 Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, yeniden yapilandirilan alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Sonugta mali tablolarda, 120 hesab1
daha fazla, 122 ve 222 hesaplari1 daha az goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 7:’de belirtilen hususlar ile ilgili 6736 ve 7020 sayil
kanunlarin ilgili hiikiimlerine gore yapilandirilan alacaklarm Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe YoOnetmeligine uygun olarak ilgili hesaplarinda takip edilmekte olup, hatali
hesaplarda takip edildigi belirtin yapilandirmalar ile ilgili calismalar baslatilmis olup, tespitler
yapilarak, 122 ve 222 hesaplarda takibi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum, caligmalarin devam ettigini ifade etmistir. 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi ile 122-222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda hata olmasi

nedeniyle, 2017 yil1 mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU S5: Belediyenin Aksa Gaz Dagitim Anonim Sirketindeki Pay: ile Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 "Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1" baglikli 181 inci maddesine gore mal ve hizmet
ireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin bu hesabin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin 182 nci maddesinde ‘‘Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”’ Denilmektedir.

241 Nolu Hesabin isleyisi ise adi gecen yonetmeligin 183 iincii maddesinde
aciklanmustir.

Belediyenin Aksa Gaz Dagitim A.S. de % 4,42 ortakligi bulunmaktadir ve bu
sirketteki toplam sermaye miktar1 1.768.000,00 TL’dir. Mali tablolar iizerinde yapilan
incelemede ise kayith tutarin 44.200,00 TL oldugu goriilmistiir. Yukaridaki ydnetmelik
hiikiimlerinden anlasildig1 {izere belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinm 241.1.1.1 alt kodunda 1.768.000,00 TL
bor¢ bakiyesi bulunmasi gerekirken 44.200,00 TL bor¢ bakiyesi bulunmaktadir. Buna géj
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mali tablolarda 241 Nolu Hesapta 1.723.800,00 TL lik hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 8:’de belirtilen 241 Nolu hesapta 1.723.800,00
TL’lik hatali kaydin 10.05.2018 tarih ve 14178 nolu Muhasebe Islem Fisi Ile Diizeltme Kaydi
Yapilmis olup, Muhasebe Islem Fisi fotokopisi ekte sunulmustur. Bundan sonraki yapilacak
islemelerde Bulgu 8’de belirtilen hususlara uygun olarak islem yapilmasi saglanacaktir."
demektedir.

Sonug¢ olarak Diizeltme kaydinin 2018 yilinda yapilmasi ve 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yili mali

tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig,

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Mal Cikislarinin Uger Aylik Donemlerde Yapilmamasi.

Belediyenin tasinir kayitlarinin incelenmesi neticesinde tasinir mal ¢ikiglarinin
yilsonunda toplu bir sekilde yapildig1 gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tagsinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin  diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili dénemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine
gonderilir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda ilgili mevzuat geregi, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak
iicer aylik donemler itibariyle yapilmasi gerekmektedir. Bunun yapilmamasi sonucunda
taginir mal yonetimi mevzuata uygun sekilde yonetilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 4:’de belirtilen hususlar ile ilgili Taginir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”
basliklt 30’uncu maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak islem yapilmasi saglanacaktir."
demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum bundan sonra mevzuata uyulacagini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 2: ilan ve Reklam Vergisi Alacaklar1 I¢in fcra Tslemlerinin

Baslatilmamasi.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 1'inci maddesinde, bu Kanun hiikiimlerinin
belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanacagi ifade edilmektedir.

Kanunun;
100 iincli maddesinde, bilinen adrese gonderilen mektuplarin posta idaresince muhatabina
teslim edildigi tarihte teblig edilmis sayilacagi,

101 inci maddesinde bilinen adresler tek tek sayilmakta,
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102 nci maddesinde bilinen adreslere yapilacak tebligler hakkinda bilgi verilmektedir.

103 iincli maddesinde ise, 101 inci madde kapsaminda bilinen adres yoksa veya 101 inci
maddenin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig
yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayith bir adresi bulunmazsa veya
baskaca nedenlerden dolay1 teblig yapilamazsa, ilanen teblig yapilacagi ifade edilmekte,

104 ve 105 inci maddelerinde de ilanen tebligin sekli ve muhteviyati hakkinda bilgi
verilmektedir.

Yapilan incelemede, ilan ve reklam vergisi tahsilatinin ¢ok diisiik oldugu ve
alacaklarin biliyiik ¢ogunlugu i¢in icra islemlerinin baglatilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

11 inci maddesinde, iist yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesinden, kayip ve koétiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu,

38 inci maddesinde ise, gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu,
ifade edilmektedir.

lan ve reklam vergisi tahakkuk miktar1 27.769.695,77- TL oldugu halde, tahsilat
miktart 10.114.676,46- TL olup, tahsilat orani yiizde 36 dir. Belediyenin toplam
17.226.875,79- TL ilan ve reklam vergisi alacagi bulunmakta olup, sadece 2.954.498,00
liralik alacak i¢in icra islemleri baglatilmistir.

Sondaj yontemiyle miikelleflerin dosyalar1 incelenmistir. Cogu miikellefin borcunu
o0demedigi, bunu aliskanlik haline getirdigi, baz1 alacaklarin on yil geriye kadar gittigi, ancak
ilgili birimin baz1 alacaklar i¢in ihbarname ve 6deme emri gondermedigi, ayrica icra
islemlerinin baslamasi i¢in de haciz varakasi diizenlemedigi tespit edilmistir.

[lan ve reklam vergisi alacaklarinm tahsil edilmesi, 5393 sayili Belediye Kanununda
belirtilen kamu hizmetlerinin yapilmasini kolaylastiracaktir.

Bu nedenle, Mali Hizmetler Dairesi Gelir Midiirliigii’niin ilan ve reklam vergisi
mikellef dosyalarini tek tek inceleyerek, alacaklar i¢in ihbarname ve/veya 6deme emri
diizenlemesi, daha sonra da haciz varakasi diizenleyerek Icra Miidiirliigiine gondermesi
tahsilat1 artiracaktir. Miikelleflere teblig yapilamamasi durumunda, 213 sayili Kanunun 103
lincli maddesi geregi ilan yoluyla teblig yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 5:’de belirtilen hususlar ile ilgili gerekli ¢alismalar
devam etmekte olup, tek tek inceleyerek, alacaklar igin ihbarname ve/veya 6deme emri
diizenlemesi, daha sonra da haciz varakasi diizenleyerek Icra Miidiirliigiine génderilmesi,

Miikelleflere teblig yapilamamast durumunda, 213 sayili Kanunun 103 {incti maddesi geregi
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ilan yoluyla teblig yapilmasi gibi hususlara uyularak islem yapilmasi saglanmaktadir."
demektedir.
Sonu¢ olarak Kurum calismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Baskanhginca Verilen Calisma Belgesine Istinaden Ozel

Halk Otobiislerinin Thalesiz Calistiriimasi.

Adana Biiyiiksehir Belediye sinirlart iginde faaliyet gdsteren halk otobiislerinin ihale
stireleri bitmis olmasina ragmen yeniden ihale yapilmaksizin ¢aligmalarina devam ettirildigi
gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanununun
Belediyenin vazifeleri baslikli 15 inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve Belediyelerin haklari,
salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile
5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15 inci
maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
hiikiimlerinden, toplu tasima hakkinin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu
anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye
Meclisince alinacak bir kararla bu yetki enciimen tarafindan da yerine getirilebilir. Ancak
Meclis veya Enciimen imtiyaz niteligi tasiyan toplu tasima hizmetlerini ihale yoluyla
devretmemis, mevzuata uygun olmayan sekilde ¢alisma belgeleri diizenleyerek toplu tasimada
bir tekel olusturulmugstur. Bu cergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gérevli ve yetkili
olan Belediyenin, ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde toplu tasima imtiyazina izin vermesi
miimkiin degildir. Kald1 ki 5393 sayil1 Belediye Kanunu toplu tagima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle de yerine getirilebilecegini
belirtilmistir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda;
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“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiiriitmekle gérevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Damgstayin goriisii ve Icisleri Bakanhginin onayinin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem
tasinmazlar igin kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tagima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen
bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire icin mi éngoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis
ise her yila iliskin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya
konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi
gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin seg¢ilmesi
halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde
ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin secilmesi halinde,
siiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde
ihalenin yapilmas: gerektigi”’, ve

Ayni1 Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 kararinda ise:

“Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir
belediyesi simirlart dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarimin isletilmesi ve iglettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise
imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi;
anilan usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk
kisileri eliyle saglanmast hdlinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen
ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazge¢mis sayilacagi sonucuna varilmakta olup; soz
konusu vazgegcme iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili
kilinan belediye meclisince ortaya konulmasi hdlinde gegerli olacaginin  kabulii
gerekmektedir.” denilmektedir.

Bu kararlar degerlendirildiginde, ulagim hizmetinin belediyedeki yetkili organin
karariyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde ihale yoluyla verilmesi gerekir.
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Belediye Baskanliginca calisma belgesi verilerek ise baglatilan ve halen toplu
tasimacilik yapan 419 adet 6zel halk otobiisiine iligkin 2002 tarihli sézlesme kayitlarin
incelenmesinde sozlesme siiresinin {i¢ yil oldugu, en son tarihli olarak 2010 yilinda encliimen

13

kararinda: “...ruhsat vermek suretiyle Ozel Halk Otobiisleri ile yapilan sézlesmenin siiresi
doldugundan, Ozel Halk Otobiisleri sahipleri tarafindan Belediyemize odenmesi gereken
glizergah bedelleri odenmemekte oldugundan, Belediyemiz maddi zarara ugramakta olup,
sozlesmenin yenilenmesi gerekmektedir...” denilerek yeni sézlesme imzalanmis ve herhangi
bir siire 6ngdriilmemistir. Yani ihale yapilmadan siiresiz bir s6zlesme imzalanmustir.

Ozel Halk Otobiislerinin tasima isini yillardir yaptiklari, bu ¢alisma belgesinin ilgililer
yoniinden stiresiz bir sekilde kazanilmis hak olarak kabul edildigi ve uygulanmanin bu sekilde
stregeldigi anlasilmaktadir. Mevcut calisma belgelerinde bu belgelerin ne kadar siireyle
gecerli olduguna iliskin her hangi bir ibare bulunmamaktadir. Thale yapilmadan fiili bir durum
olarak gerceklestirilen ancak mevzuatta karsilig1 olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir.

Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin, izin / tahsis suretiyle siirekli
uzatilmast ve yillardir devam etmesi, kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirlitkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis
edilen bir igslemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kigilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin goérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin, siiresiz olarak
ticiincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilmesi, hukuken miimkiin degildir. Aksi
takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine gegmesi,
o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler
tarafindan yiiritiilmesi ya da igilincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu
hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yliriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu
diistincesine dayandigindan, bireysel yararlarin kamu yararma tistiin tutulmast sonucunu
doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ti¢ilincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte, her {i¢ yontem bakimindan da bu
hizmetin iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin O6ngdriilmiis

olmasi zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngoriilmesi ya da
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higbir sekilde siire dngdriilmemesi durumlarinda, bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Yukarida bahsettigimiz gibi hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer
yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin
bir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranisi olmaksizin, idarece tesis edilen mevzuata aykiri
islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden
kazanilmis hak olusturur. Bir bagka deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak
mevzuata aykiri islemin ortadan kaldirildig1 tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani
gecmise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.

Mevzuata aykir islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibartyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar da gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan
kaldirilmast zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu tasima hizmetlerinin iicilincii kisilere
gordiirilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte (yani belediye kendisi de bu tasima
isini yiirlitebilir), s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin iptalini gerektirecegi
kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire
zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak
sekilde ¢oziimlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Toplu tasima faaliyetinin 2886 sayili Devlet ihale Kanuna
gore ihale yapilabilmesi icin Ozel Halk Otobiisleri Ydnetmeliginde revizyona gidilmis ve 1
yil olarak Ongoriilen caligma ruhsat suresinin igerisinde giizergdh bedelinin (toplu tasima
isletim hakki devir bedeli) Meclis Karartyla Ucret Tarifesinde belirlenen siirede §denmemesi
halinde 6zel halk otobiisii isletim haklarinin ve ¢alisma ruhsatinin iptali yoluna gidilmis ve
boylelikle yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen 6zel halk otobiisii igleticilerinin yerine 2886
Sayili Devlet Thale Kanuna gore yenisinin ihale imkanin getirildigini, ihale is ve islemlerinin

devam etmekte olup, bulgu maddesine gore islem yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum, caligmalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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BULGU 4: Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan
Isletmelerle Tlgili Olarak, Yonetmelige Aykir1 islem Tesis Edilmesi.

Isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili olarak
Yonetmelige aykiri islem tesis edildigi goriilmiustiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin "Isyeri agilmasi" bashkli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri a¢ma ve c¢alisma ruhsati
alimmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan
agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” dliizenlemesi yapilmstir.

Zabita ekipleri, ruhsatsiz isyeri ¢alistiranlar1 tespit edince Tutanak diizenlemekte ve
konu Enclimene havale edilmektedir. Enciimen ise ruhsat alinmasi i¢in 30 gilin siire
verilmesine ve bu siire i¢inde ruhsat alinmazsa, igyerinin kapatilmasina karar vermektedir.
Oysa yonetmelik siire verilmesine imkan vermemektedir. Y&netmelikteki “Isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikkmiine
gore yapilacak islem, isyerinin faaliyetine siire taninarak devam etmesi degil kapatilmasidir.
Belediye yonetmelikteki hilkkmii uygulamak yerine yetkisi olmadigi halde ihtar vermistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32°nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hilkme gore de giincellenmis yil1 idari para cezas1 verilmesi
gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerlerine, Y®&netmelikte
belirtildigi lizere kapatilma karar ile idari para cezasi verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait Hukuk Miisavirliginden 15.05.2018 tarih
ve 12402541-165.03-17870 sayili Hukuki Gorlis dogrultusunda, "5326 Sayili Kabahatler
Kanunu'nun uygulanabilmesi i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve diger yasal diizenlemelere gore Belediyenin yetki gérev ve sorumlulugu
altindaki faaliyeti cercevesindeki emir ve yasaga aykiri bir davramis olmasi gerektigi,

igyerlerinin ruhsatsiz ¢alismamasi gerektigi hususunun Kanun ve Yonetmelikten
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kaynaklandigi, Kanun ile diizenlenen bir emir ve yasagin Belediyenin emir ve yasagina

doniistiiriilmesinin dogru olmadig1 degerlendirilmektedir." demektedir.

Sonu¢ olarak Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin "Isyeri
acilmas1" baslikli 6’nct maddesinde, Isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan
igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: ifade edilmektedir. Kurumun bu hiikme

gore islem yapmasi Onerilir.

BULGU 5: idarenin, % 3 Oraminda Engelli Memur Calistirma Zorunluluguna

Uymamasi.

Belediyede, kanunda istenenden daha az engelli memur ¢aligtirildigi goriilmdstiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53 iincii maddesinde, kurumlarin % 3
oraninda engelli memur calistirmak zorunda oldugu, % 3’lin hesaplanmasinda ilgili kurum
veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinacagi, engelliler i¢in sinavlarin
merkezi olarak yapilacagi, engelli agig1 bulunan kamu kurumunun bir sonraki yil i¢in alim
yapacaklari engellilere iligkin taleplerini, her yilin Ekim aymin sonuna kadar Devlet Personel
Bagkanligina (DPB) bildirmek zorunda oldugu, DPB' nin kurumlarin bildirimi iizerine, engelli
kontenjanlarina yerlestirme yapabilecegi, ifade edilmektedir. Ayrica Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1t Hakkinda Yonetmelik’te de
ayrintili bilgi verilmektedir.

Kanuna gore, kurumlar engelli personel agig1 varsa, Ekim ay1 sonuna kadar, DPB.a
bildirmek zorundadirlar. Belediyede ¢aligan memur sayis1 1688 dir. Bunun % 3 ii kadar (51)
engelli memur calistirllmas1 gerekirken, 20 kisi yani yaklasik % 1 oraninda engelli memur
calistirilmaktadir. Idare, son dért yildir engelli memur talep yazisint DPB.a géndermemistir.

Bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan engel oraninin
yiizde kirk ve lizerinde olup ¢alisabilir durumda olan vatandaglarin istihdam edilmesi,
calisanin moral ve ekonomik giiclinii artiracagi gibi, ayrica lilkenin refahin1 ve barisina da
katki saglayacaktir. % 3 oraninda engelli memur ¢alistirilmasi i¢in DPB.a talep gonderilmesi
Kanun geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 14°de belirtilen hususlar ile ilgili insan Kaynaklari
ve Egitim Dairesi Baskanlhigimizca c¢aligmalar yapilmakta olup, ilgili bulgu maddeleri
dogrultusundan igslem yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum caligmalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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BULGU 6: Daimi Iscilere Ait Yillik Ucretli Izinlerin Biriktirilmesi.

Kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen
izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti ddemelerine doniistiiriildiigii goriilmistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50 nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayilhi Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir.

Yine Kanunu’nun “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103 {incii
maddesinde, yonetmelige aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkmii vardir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat
geregidir.

Belediye ile Belediye-is Sendikasi arasinda yapilan toplu is sdzlesmesinin 24 iincii
maddesinde, is¢ilere hizmetine gore 24-30 giin aras: ticretli izin verilecegi, iznin ait oldugu yil
icinde mutlaka kullandirilacagi hiikkmii vardir. “Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer
almakta, Is Kanunu da bu haktan vazgegilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil
boyunca fiziken calisarak yorulan bir is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is
giivenligi agisindan gereklidir.

Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin,

sozlesmenin sona erdigi tarihteki Ttcreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine
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O0denecegine” yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir
esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmas1 durumlarinda, is¢inin
magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
stirelerine ait iicretinin son ticret ilizerinden 6denmesi nedeniyle is¢iler izin kullanmaktan
feragat edebilmektedir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev ¢alisanlarin anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bdlebilir.

Sonug olarak, sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Iscilerin emekliligi sirasinda, gerek idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamasi, gerekse
idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi
uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanligimizin
25.04.2018 tarih ve 13058 sayil1 yazilarinda belirtildigi iizere, 21.11.2017 tarih ve 9443 sayili
isci izin genelgesine istinaden 22.02.2018 tarihinden itibaren toplam 89 is¢i personel yillik
izne gonderilmis olup, Bulgu 16:’da belirtilen kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin kanunun
ongordiigii sekilde kullandirilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum calismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 7: Belediyenin Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin, Standartlara

Uygun Olmamasi.

Kurumun bilisim sistemi incelenmis ve su sonuglara varilmistir:

-Bilisim sistemlerinin kurulmasi, giivenligi, diizenli araliklarla denetimi, risk degerlendirmesi
yapilmasi, bilisim sistemleri personelinin istthdami, gorevleri, sorumluluklar1 ve egitimi
konusunda yazil1 bir diizenleme yoktur.

-Sistem, kullanicilarin sifresi belirlenirken, harf+rakam+o6zel karakterleri zorunlu kilmamakta,
1,2,3,4 gibi ard1 ardina takip eden rakam ve harfleri kabul etmektedir.

-Baz1 sunucularin bodrum katinda olmasi nedeniyle su baskini tehlikesinin oldugu, yangin
tiiplerinin olmadigi, bir adet klima ¢alistigi, duman dedektorii, otomatik yangin sondiiriicii

sistemi, anti-statik désemenin olmadigi tespit edilmistir.
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-Sistemle eszamanli olarak ¢alisan ve sistem arizalandiginda devreye giren “Felaket Kurtarma
Merkezi* bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliye kullanimimin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaynlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile, bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar
belirlenmistir.

ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 uluslararasi standartlarinda, bilgi giivenligi
kriterleri belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu
sistemlerin hizmet dis1 kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can kaybina, biiylik 6lcekli
ekonomik zarara, kamu diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden
olabilecektir.

Standartlara uygun bir biligim sistemi kurulursa, 5018 sayili Kanunda ifade edilen
“Kamu kaynagmin verimli kullanilmasi ve koétiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi
gerceklesmis olacak, bu sayede belediye hizmetlerinin kalitesi artacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilisim sistemlerinin kurulmasi, giivenligi, diizenli
araliklarla denetimi, risk degerlendirmesi yapilmasi, bilisim sistemleri personelinin istihdama,
gorevleri, sorumluluklar1 ve egitimi konusunda yazili bir diizenleme hakkinda g¢aligmalara
baslanmig, Ebys sisteminin kullanicilarin bilgisayar agma hesaplar ile iliskilendirilmesinden
dolayt sifre politikalar1 daha gii¢lii hale getirilmis, Sistemin devamliligini saglayacak gerekli
tedbirler alinmis, Felaket kurtarma sistemi ile ilgili altyapi caligmalarina baglanmistir.

Ayrica sistemin denetlenmesi, agiklarinin tespiti ve giderilmesi ile ilgili ¢aligmalara
baslanmistir. Bulgu belirtilen Standartlara uygun bir bilisim i¢in gerekli calismalarin
yapilmast saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum calismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 8: Belediyenin Elektronik (Dijital) Arsive Gec¢memesi ve Arsiv

Odalarmin Standartlara Uygun Olmamasi.

Elektronik arsivin olusturulmadigi, arsiv odalarinin bodrum katlarda oldugu, yangin

tiiplerinin olmadig1 veya siiresinin gectigi, yangin alarmi, kamera, duman dedektorlerinin ve
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otomatik yangin sondiirme sisteminin bulunmadigi, su baskini ve depreme karsi tedbir
alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmeligin 4
iincli maddesinde, basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama taginmasi gerektigi
ifade edilmektedir.

Ayrica, personel 6zliik dosyalarinin elektronik ortama taginmamasi, muhtemel yangin,
sel vb. durumlardaki belge zayiatlarinda, personel 6zliikk islemlerinin yapilmasinda sikintiya
sebep olacaktir.

Yangin Oncesinde ve sirasinda alinacak tedbirlerin, organizasyonun, egitimin ve
denetimin usul ve esaslarin1 belirlemek amaciyla, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik 19.12.2007 tarihli Resmi Gazetede yayilanmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu ifade
edilmektedir. Belgelerin elektronik ortama aktarilmasi ve arsiv odalarinin standartlara uygun
hale getirilmesi, kamu kaynaklarinin tasarruflu kullanilmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin Arsiv Sube Miidiirliigii Kurum arsivi binasi
yapimi i¢in 2017 wyili Biitcesine 6denek konulmus olup, yil igerisinde proje islemi
tamamlanmis, Fen Isleri Dairesi Bagkanliginca tiim teknik sartlar yerine getirilerek Aralik
2017 yilinda ihalesi yapilmak iizere Thale ve Satnalma Daire Baskanligina génderilmistir.
Fen Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen Arsiv Binasi yapimi tamamlandiktan sonra
Elektronik (Dijital) Arsivleme, Yangin Alarmi, Kamera, duman detektorleri ve otomatik
yangin sondiirme sistemlerinin kurulumunun yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum calismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
BULGU 9: Personel Performans Kriterlerinin Belirlenmemesi.

Personel performans kriterlerinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun 38 inci maddesine gore, Belediye Bagkani, personelin
performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar1 meclise sunmakla gorevlidir.

Kanunun 18 inci maddesinde, belediye meclisinin gérevlerinden biri, stratejik plan ile
yatirnm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans

oOl¢iitlerini gorlismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun’nun 22 nci maddesinde, memurlara,
basar1 durumlarina gére toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsayinin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktart gegmemek
iizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak {izere, ¢alistiklar siirelerle orantili olarak enciimen
karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi, hiikkmii vardir.

Bir kurulusun vyiiriittigi faaliyetlerde hedeflenen sonuglara ulasip ulagmadigi,

hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gergeklesip ger¢eklesmedigi hususlarinin
degerlendirilmesinde performans 6l¢iimii 6nemli bir yonetim araci islevi gortir.
Performans Ol¢limiinden elde edilen bilgi; "Hedefimiz nedir?", "Arzuladigimiz ve elde
ettigimiz sonuglar nelerdir?", "Basarili oldugumuzu nasil anlariz?", "Bu basarilart verimli,
etkin ve tutumlu bir bigimde mi elde ediyoruz?" ve "Urettigimiz hizmetler miisterilerimiz ve
paydaslarimizi ne Olglide memnun ediyor?" gibi sorularin cevabini arayan yoneticilere
yapacaklar1 degerlendirmelerde katki saglayacaktir.

Performans 6l¢limii, yoneticilerin organizasyonu kontrol altinda tutmasini, performans

icin sonug gelistirilebilmesini, vatandas ve miisterilerin yonetimin onlara verdigi Onemi
yargilamalarmi saglayacak ve yoneticilere de performans gelisimi i¢in gerekli veriyi
sunacaktir.
Yine Belediye Kanunu ile basarili personele ikramiye 6denmesinin 6ngdriilmesi performans
Olciimiinii gerekli kilmaktadir. Eger sonuglar Ol¢iilmez ise basari ile basarisizligi ayrimi
yapilamayacagindan;  basar1  Odiillendiremeyecegi  ve  basarisizifi  da  tespit
edemeyecegimizden hatanin diizeltilme ihtimali de kalmamaktadir.

Belediye personeline asagidaki performans 6lgiitleri 6rnek olarak belirlenebilir;
-Hukuk Birimi i¢in kaybedilen dava/kazanilan dava orani,

-Diger birimler i¢in giinliik vatandasa sunulan hizmet sayzsi,
-Vatandaslarin belediyede gerceklestirdikleri islemlerde (imar, ruhsat vb) standartlar (ruhsat
islemleri 2 giin i¢inde sonug¢landirilir gibi) ¢cercevesinde ¢ikarilan dosya sayist.

Bu performans o6lg¢iitlerinin belirlenmesi ve performans 6l¢liimii Belediye Baskani'nin
Kanundan kaynaklanan gorevinin yerine getirilmesini saglamasi bir yana performans
oOlgiitlerine dayali olarak calisanlara ikramiye veya toplu is sdzlesmesinden kaynakli ilave
ikramiyeler vermek, halkin taleplerine ve kamu yararma uygun etkili ve kaliteli hizmet
sunmayi, vatandas ile belediye ¢alisanlar1 arasindaki isbirligini arttirmayi, ayrica calisanlar

acisindan da verimlilik, yenilik ve yaraticiligin gelistirilmesini tesvik edecektir.
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Performans kriterlerinin tespit edilmesiyle hem personele 6diil verilebilecek hem de
hizmeti¢i egitim i¢in dnemli bir dayanak olacaktir. Bu sayede, performansi diisiik personeller
icin hizmetici egitim planlamasi yapilarak, personelin isteki eksikligi giderilebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 20:’de belirtilen hususlar ile ilgili insan Kaynaklari
ve Egitim Dairesi Bagkanligimizca ¢alismalar yapilmaktadir. Bulgu 20°de belirtilen hususlara
uygun olarak islem yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum calismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.
BULGU 10: i¢ Kontrolle ilgili Bazi Calismalarin Yapilmamasi.

Kurumun i¢ kontrol sistemi incelendiginde;
-bazi birimlerde hassas gdrevlerin belirlenmedigi,
-kurumun belediye kanunu, stratejik plan ve performans programinda gosterilen amag ve
hedeflerine ulagsmasini engelleyecek risklerin ve tedbirlerin belirlenmedigi,
-gorevden ayrilan personelin, is ve iglemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlamadigi, bu
raporun hazirlanmasi konusunda birim amirleri araciligryla personele talimat verilmedigi,
-personelin yeterliligi ve performansinin, bagli oldugu yoneticisi tarafindan yilda bir kez
degerlendirilmedigi, tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun;

11 inci maddesine gore, list yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir ve
talimatlarin olusturulmasi ve gézetilmesinden sorumludurlar.

60 mc1 maddesinde ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapilmasi gorevlerinin, mali hizmetler birimi tarafindan
yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
belirlemis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede yayinlamistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde Maliye Bakanlhifinca belirlenen i¢ kontrol standartlarina
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu ifade edilmistir. I¢ kontrol
sisteminin kurulmasiyla, 5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu kaynaginin verimli
kullanilmas1 ve kdotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi gerceklesecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu konuda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢aligmalarinda

hazirlanan is akis siireglerinin tamamlayicisi olarak EK-1 deki yazi formati birimlere
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gonderilen formatlar birimler tarafindan isin hassas siire¢ olarak tespit edilip edilmemesine
gore doldurularak elektronik ortamda Mali Hizmetler Daire Bagkanligimiza teslim edilmistir.
Bu duruma ragmen 11.05.2018 tarihli EK-2 yazimiz birimlere gonderilerek caligmalarin
giincellenmesine baglanmustir.

Kurumun Belediye kanunu, stratejik plan ve performans programinda gdsterilen amag
ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek risklerin ve tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.
Konuyla ilgili olarak gerekli ¢aligmalar baslamistir. Gorevden ayrilan personelin is ve
islemlerinin durumunu gdésterir bir rapor hazirlamadigi, bu raporun hazirlanmasi konusunda
birim amirleri aracilifiyla personele talimat verilmedigi tespit edilmistir. Konuyla ilgili olarak
EK-2 teki yaz1 birim yoneticilerine gonderilerek gerekli uygulamalarin yapilmasi
saglanacaktir.

Personelin yeterliligi ve performansinin bagl oldugu yoneticisi tarafindan yilda bir
kez degerlendirilmedigi tespit edilmistir. Konuyla ilgili olarak EK-2 teki yazi1 birim
yoneticilerine gonderilerek gerekli uygulamalarin yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum c¢alismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 11: Personel Veriminin Artirillmasinda Etkin Bir Yontem Olan Odiil

Sisteminin Kullanilmamasi.

Personele 6diil verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve koétiye kullanimmin Onlenmesinden sorumlu oldugu ifade
edilmektedir.

Kaynaklarin etkili elde edilmesi ve kullanilmasinda, personelin igini sevmesi ve isini
benimsemesi ¢ok onemlidir. Personele isini sevdirmenin bir yolu da ddiil sistemidir. Kamu
kaynaginda 6nemli 6l¢iide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin olugmasinin 6nlenmesinde,
gelirlerin artirilmasinda ve sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde, 6diil
sistemi ¢ok biiyiik bir etkiye sahiptir.

2015-2019 yillar1 Stratejik Plan1 hazirlanmasi asamasinda, i¢ paydas analizi
yapabilmek icin, kurum c¢alisanlarina memnuniyet anketi sorulart sorulmustur. Anket
sonucunda, personelin yariya yakini;

-isinden memnun olmadigini,

-isinin kendisini heyecanlandirmadigini,
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-basariya en ¢ok katkida bulunanlarin terfi ettirilmedigini,

-stresli oldugunu ve

-yonetim tarafindan takdir edilmedigini, Ifade etmistir. Memnuniyetsiz personelle,
kaynaklarin etkin elde edilmesi ve kullanilmasit miimkiin degildir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun’nun 22 nci maddesinde, memurlara,
basar1 durumlarina gére toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsayinin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktart gegmemek
iizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak {izere, ¢alistiklar siirelerle orantili olarak enciimen
karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi, hiikkmii vardir.

Eger, performans kriterleri belirlenir, buna gore personellerin performansi
degerlendirilir ve basarili olanlara ikramiye verilirse, o personelin ¢aligma sevkini ve azmini
artirabilecegi gibi, diger personelleri de is verimini artirma yoniinde tesvik edecektir. Sonugta
personel isini severek yapacak, verilen hizmetin kalitesi ve vatandas memnuniyeti artacak,
kamu kaynagi etkili kullanilmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 21:’de belirtilen hususlar ile ilgili Insan Kaynaklari
ve Egitim Dairesi Baskanligimizca ¢alismalar yapilmaktadir. Bulgu 21°da belirtilen hususlara
uygun olarak islem yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum c¢alismalarin devam ettigini ifade etmektedir. Sonraki

denetimlerde bu hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 12: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinden Tahsil Edilen
Kisminin % 10-unun, 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi
Gereken Fon Hesabina Aktarilmamasi, Bu Payin Amaci Disinda Kullanilmasi ve Fonlar

Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda Muhasebelestirilmemesi.

Hazineye Ait Taginmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan %10 Payin
775 Sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon Hesabina
Aktarilmadigi, vadeli ve vadesiz fon hesaplarinda sembolik bir tutar bulundugu, gelen
tutarlarin bu hesaba aktarilmadan belediyenin borcuna mahsup edildigi ve bahse konu
tutarlarin 362 Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda Muhasebelestirilmedigi
gorilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

775 sayili kanunun 13 {incii maddesinde aynen:

“Buna gore 12'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,
belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a)Bu kanundaki amaclarda kullanmilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici
misafir konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu
Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *

Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13 iincii maddesinde acgiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki
yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satig
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde;

‘... Belediye ve miicavir alan simwrlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar
tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...”

Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli
18 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulur.
Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

Denilmektedir.

Yapilan incelemede, 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda yapilan
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satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmistir. Hazine tarafindan toplu olarak
gonderilen tutarlarin tamami belediyenin borcuna mahsup edilmektedir. Kurumda Ziraat
Bankasinda acilmis bir Gecekondu Hesabi olmasina karsin gelen tutarlar bu hesaba
aktarilmamaktadir. 2017 yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye
gonderilen %10’luk fon payi1 tutar1 37.558,72 TL olarak gergeklesmistir. Fon hesabina
aktarilmasi gereken, hesapta kayith tutar vadeli hesapta 142.310,33 TL, vadesiz hesapta
1.075,00 TL dir. Mezkir tutarlarin 362.01.99 nolu “Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler
Hesabi1”na alinmayarak tamaminin banka hesabinda tutuldugu goriilmiistiir.

Bahse konu tutarin 362.01.99 nolu “Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesab1”na
aktarilarak muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu hatali uygulama sonucu, mali tablolarda 362 hesabi 143.385,33- TL daha az
gortinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 6°da belirtilen hatali uygulama sonucu, mali
tablolarda 362 hesapta daha az goriinen 143.385,33- TL’nin 16.05.2018 tarih ve 14767
Yevmiye nolu Muhasebe Islem Fisi ile 362.01.99 nolu “Fonlar Hesabina aktarma kaydedilmis
olup, Muhasebe Islem Fisi fotokopisi ekte sunulmustur. Bundan sonraki yapilacak islemelerde
Bulgu 6’da belirtilen hususlara uygun olarak islem yapilmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonug olarak Diizeltme kaydinin 2018 yilinda yapilmasi ve 362 Fonlar Adina Yapilan
Diger Kesintiler Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yil1 mali tablolar1 bu haliyle, tam ve

dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 13: Bir Yildan Uzun Vadeli Teminatlar icin, Alnan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi.

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlarin, bir yildan uzun veya kisa vadeli ayrimi yapilmaksizin
hepsinin, 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 430- Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabi' baslikli 319 uncu maddesinde, bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben
tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi
icin kullanilacagr hiitkmii yer almaktadir.

Bu hesaba kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabma borg, 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak

kaydedilecektir
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan "Ddnemsellik" ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli
donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.
Mizan ve diger mali tablolarda yapilan incelemede ise; donemsellik ilkesine uygun olmayacak
sekilde, bir yildan uzun vadeli teminatlar i¢in 430 hesab1 yerine, 330 hesab1 kullanilmistir.
Sonugta, mali tablolarda 330 hesab1 daha fazla, 430 hesab1 daha az goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 9:’da belirtilen bir yildan uzun vadeli teminatlar i¢in
430 hesab1 yerine, 330 hesabin kullanilmasi ile ilgili 330 hesaptan 430 hesaba 21.05.2018
tarih ve 15112-15113-15114-15115-15116-15117-15118-15119-15120-15121-15122 yevmiye
nolu Muhasebe Islem Fisleri ile aktarma kaydi yapilmis olup, suret olarak 1 adet yevmiye
kaydi yazimiz ekinde sunulmustur. Bundan sonraki yapilacak islemelerde Bulgu 9°da
belirtilen hususlara uygun olarak islem yapilmas1 saglanacaktir." demektedir.

Sonug olarak Diizeltme kaydinin 2018 yilinda yapilmasi ve 330-430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yili mali tablolar1 bu haliyle, tam ve

dogru bilgi vermemektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

Kodu Aktif 2017 Yilu Kodu Pasif 2017 Yilu
1 Donen Varliklar 539.001.097,61 |3 Kisa Vadeli Yabanci | 1.347.080.926,43
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 6.110.738,78 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar | 493.267.344,94
100 |Kasa Hesab1 292.109,62 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 76.407.544,24
102 Banka Hesab1 3.274.755,98 303 |Kamu Idarelerine Mali| 416.859.800,70
Borglar Hs.
104 | Proje Ozel Hesabi 253.361,80 | 31 Kisa Vadeli Dis Mali 0
Borglar
105 Doviz Hesabi 0132 Faaliyet Borglari 559.671.039,60
108 |Diger Hazir Degerler 0|320 |Biitce Emanetleri Hesab1 559.671.039,60
Hesabi
109 |Banka Kredi 2.290.511,38 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar | 113.540.655,74
Kartlarindan Alg.Hs.
11 Menkul Kiymetler Ve 88.407,12 {330 | Alinan Depozito Ve 59.592.660,99
Varliklar Teminatlar Hesab1
111 | Ozel Kesim Tahvil 88.407,12 | 333 | Emanetler Hesab1 53.947.994,75
Senet Ve Bonolari
Hesab1
112 Kamu Kesimi Tahvil 0,00 | 34 Alinan Avanslar 0
Senet Ve Bonolari
Hesab1
12 Faaliyet Alacaklar1 56.514.573,76 | 36 Odenecek Diger | 109.444.186,34
Yikiimlilikler
120 | Gelirlerden Alacaklar 79.042,33|360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar 9.763.676,19
Hesab1
Hesab1
121 | Gelirlerden Takipli 56.363.692,45 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik 0,00
Alacaklar Hesabi
Kest. Hs.
122 | Gelirlerden Tecilli Ve 66.349,07 | 362 |Fonlar Veya DigKam.Id. 112,97
Tehirli Alacaklar Hs. Ad.Yp.Tahs.Hs.
126 | Verilen Depozito Ve 0,00(363 |Kamu Idareleri Paylan 6.143.218,90
Teminatlar Hesab1
Hesab:
127 | Diger Faaliyet 5.489,91 | 368 | Vad.Geg.Ert. Veya 93.537.178,28
Alacaklari Taks.Vrg.Ve Dig. Yiik.Hs.
13 Kurum Alacaklari 0|37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 20.546.016,68
14 Diger Alacaklar 314.392,68 | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi 20.546.016,68
Hesab:
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140 |Kisilerden  Alacaklar 314.392,68 | 38 Gelecek Aylara Ait Gel. Ve 50.611.683,13
Hesabt Gider Tahk.
15 Stoklar 10.526.651,91 | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler 2.154.863,82
Hesabi
150 |Ilk Madde Ve Malzeme 10.526.651,91 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 48.456.819,31
Hesabi
16 On Odemeler 3.726.794,97 |39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci 0
Kaynaklar
160 1@ Avans Ve Kredileri 0,004 Uzun  Vadeli  Yabanci | 1.538.847.568,37
Hesab1
Kaynaklar
162 |Biitge Dis1 Avans Ve 3.726.794,97 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali| 972.157.683,00
Krediler Hesab1
Borglar
167 | Dogrudan Dis Prj.Krd. 0]400 | Banka Kredileri Hesab1 307.995.638,90
Kul.Avs.Ve Akrd.Hs.
18 Gelecek Aylara Ait 280.819,99 | 403 |Kamu Idarelerine Mali| 664.162.044,10
Giderler Borglar Hs.
180 |Gelecek Aylara Ait 280.819,99 | 41 Uzun Vadeli Dis Mali 61.435.627,72
Giderler Hesab1
Borglar
19 Diger Donene Varliklar | 461.438.718,40 | 410 | Dis Mali Borglar Hesab1 61.435.627,72
190 | Devreden Katma Deger | 461.438.718,40 | 43 Diger Borglar 340.840.757,30
Vergisi Hesabi
2 Duran Varliklar 2.469.983.229,13 | 438 | Kamuya Ol.Ert. Veya Taks. | 340.840.757,30
Borg¢.Hs.
21 Menkul Krymetler Ve 0,00 |44 Alinan Avanslar 0
Varliklar
218 Diger Menkul Kiymet 0,001 47 Borg Ve Gider Karsilklari 29.655.955,08
Ve Varliklar Hesab:
22 Faaliyet Alacaklar1 1.002.752,37 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi 29.655.955,08
Hesab1
220 | Gelirlerden  Alacaklar 048 Gelecek Yil. Ait Gelir. Ve | 134.757.545,27
Hesabt Gid. Tahk.
222 | Gelirlerden Tecilli Ve 693.686,72 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 40.942.412,64
Tehirli Alacaklar Hs.
Hesab1
226 | Verilen Depozito Ve 309.065,65 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 93.815.132,63
Teminatlar Hesab1
23 Kurum Alacaklari 0149 Diger Uzun Vadeli Yabanct 0
Kaynaklar
24 Mali Duran Varliklar 251.676.580,10 | 5 Oz Kaynaklar 123.055.831,77
240 | Mali Kuruluslara | 127.535.350,10 | 50 Net Deger 878.581.608,90
Yatirilan ~ Sermayeler
Hs.
241 |Mal Ve Hiz.UrtKurs.| 124.141.230,00 | 500 Net Deger Hesab1 878.581.608,90
Yat.Serm.Hs.
25 Maddi Duran Varliklar |2.217.303.896,66 | 51 Deger Hareketleri 0
250 | Arazi Ve Arsalar | 690.148.383,00 | 52 Yeniden Degerleme 0,00
Hesab1

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Farklar
251 |Yeraln Ve Yeriistii|1.659.141.021,00 |522 | Yeniden Degerleme 0,00
Diizenleri Hesabi Farklar: Hesabt
252 | Binalar Hesabi 392.903.369,40 | 57 Gegmis  Yillar  Olumlu 0,00
Faaliyet
Sonuglari
253 | Tesis, Makine Ve 41.271.629,87 | 570 | Gegmis  Yillar  Olumlu 0,00
Cihazlar Hesab1 Faaliyet Sonchs.
254 | Tagsitlar Hesabi1 134.078.474,30 | 58 Gegmis  Yillar Olumsuz | -720.587.587,00
Faaliyet Song.
255 | Demirbaglar Hesabi1 31.937.880,73 | 580 | Ge¢mis Yillar Olumsuz | -720.587.587,00
Faaliyet Sng¢.Hs. (-)
256 | Hizmet Imtiyaz 64.645.914,66 | 59 Doénem Faaliyet Sonuglari -34.938.190,13
Varliklar1 Hesabi
257 | Birikmis -037.487.899,30 | 591 | Donem Olumsuz Faaliyet| -34.938.190,13
Amortismanlar Hesabi
(-) Sonucu Hs. (-)
258 | Yapilmakta Olan| 140.665.123,00
Yatirimlar Hesabi
26 Maddi Olmayan Duran 0,00
Varliklar
260 Haklar Hesab1 3.329.439,97
268 | Birikmis -3.329.439,97
Amortismanlar Hesabi
(-)
28 Gelecek Yillara Air 0
Giderler
29 Diger Duran Varliklar 0,00
294 | Elden Cik.St.Ve 733.269,17
Md.Dur.V.Hs.
299 | Birikmis -733.269,17
Amortismanlar Hesabi
()
Pasif Toplam
Aktif Toplami 3.008.984.326,57 3.008.984.326,57
Teminat Mektuplari
910 | Teminat Mektuplari Hs. | 98.840.32422 | 911 | EmanetHes. 98.840.324,22
Verilen Teminat
Verilen Teminat Mek. <
914 Hs. 23.024.137,01 915 Mek Karsiligt Hs. 23.024.137,01
Gider Taahhiitler Karsilig
Gider Taahbhiitler
920 | Hesabs 705.142.44800 | 921 |Hes. 705.142.448,00
Diger Nazim Hesaplar
Kiraya Verilen Duran -
990 | Varliklar 115.670.579.70 999 | Karsilig1 Hs. 115.670.579,70
Akif Dipnot Toplam 942.677.488,93 Pasif Dipnot Toplam 942.677.488,93
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ADANA BUYUKSEHIR

BELEDIYESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI

TABLOSU

HESAP . . -
GIDERIN TURU 2015 2016 2017

KODU

630.1 Personel Giderler1 182.827.272,52 196.428.584,75 187.016.655,91
Sosyal  Giivenlik

630.2 Kurumlarina 28.480.167,72 30.658.734,91 30.769.668,42
Mal ve Hizmet

630.3 Alim Giderler1 286.149.435,77 408.944.701,43 505.093.996,34

630.4 Faiz Giderler: 156.054.714,93 69.859.579,73 135.334.780,28

630.5 Car1 Transferler 10.000.145,09 11.993.846,84 9.442.253,82
Sermaye

630.7 Transferler1 12.500,00 312.540,00 4,798.455,12
Deger ve Miktar

630.11 Degisimler1 149.603.492,99 176.188.778,68 73.187.744,94
Gelirlerin Ret ve

630.12 [adesinden 1.554.286,33 3.419.324,43 17.190.621,13
Amortisman

630.13 Giderler1 157.596.867,16 88.984.820,83 24.761.052,93
[Ik Madde ve

630.14 Malzeme Giderle 129.675.728,00 171.318.938,15 185.488.106,47
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630.15 Karsilik Giderleri 4.057.582,86
Silinen
Alacaklardan
630.20 Kaynak 7.453,08 4.500.062,85 2.393.308,31
630.99 Diger Giderler 8.844,17 69.755,54 625.312,15
Giderler Toplami 1.101.970.907,76 1.162.679.668,14 1.180.159.538,68
HESAP . -
GELIRIN TURU 2015 2016 2017
KODU
600.1 Vergi Gelirlert 26.214.294,09 39.701.188,73 36.134.791,64
Tegebbiis ve
600.3 Miilkiyet Gelirler 134.603.218,33 151.530.905,95 188.284.556,72
Almman Bagis ve
600.4 Yardimlar Ile Oze 1.086.633,26 1.840.196,46 480.615,82
600.5 Diger Gelirler 639.403.034,64 723.622.154,72 864.480.484,80
Deger ve Miktar
600.11 Degisimler: Geli 47.424.358,38 148.035.653,64 55.840.899,57
Gelirler Toplami 848.731.538,70 1.064.730.099,50 1.145.221.348,55
Faaliyet Sonucu -253.239.369,06 -97.949.568,64 -34.938.190,13
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