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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Sisli Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’na tabi olup mali

is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak yiiritmektedir.

Kurum mali

islemlerin

muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir. Kurumun son iki yilina ait olan biitce gider ve gelirlerinin tahmin ve ger¢eklesme

biiytikliikleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biit¢ce Giderleri Tablosu

2014 Yih 2014 Yih 2015 Yih
.. . . . 2015 Yih .
BUTCE GIDERLERI Baslangi¢ Gider . Gider
.. Baslangi¢c Odenegi
Odenegi Gerceklesmesi Gerceklesmesi
01-Personel Giderleri 47.800.000,00 51.156.786,91 55.506.000,00 63.493.417,84
02-SGK Devlet Prim Giderleri 6.968.000,00 7.966.765,37 8.266.500,00 8.646.959,11
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 220.067.771,00 | 252.806.078,29 274.988.500,00 | 205.485.280,69
04- Faiz Gideri 15.000.000,00 22.783.880,06 16.000.000,00 18.482.562,14
05-Cari Transfer 11.919.600,00 5.204.185,83 5.274.000,00 3.582.595,35
06-Sermaye Giderleri 73.288.000,00 75.369.022,72 54.570.000,00 56.387.735,91
07- Sermaye Transferi 2.907.109,00 0 1.635.000,00 2.697.548,70
08- Bor¢ Verme 0 15.000.000,00 0 0
09-Yedek Odenekler 22.049.520,00 0 23.760.000,00 0
TOPLAM 400.000.000,00 | 430.286.719,18 440.000.000,00 | 358.776.099,74
Tablo 2: Biitce Gelirleri Tablosu
2014 Yil 2015 Yil
. . . 2014 Yih 2015 Yih
BUTCE GELIRLERI Gelir Gelir
Gelir Tahmini Gelir Tahmini
Gerceklesmesi Gerceklesmesi
01-Vergi Gelirleri 223.600.000,00 | 260.239.582,64 288.705.000,00 | 262.420.554,79
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
o 51.110.000,00 35.835.692,33 54.400.000,00 11.393.809,78
Gelirleri
04-A. Bagis Yardimlar ile Ozel
1.690.000,00 11.400 855.000,00 150,00

Gelirler

05-Diger Gelirler

103.155.000,00

62.343.437,99

76.145.000,00

67.662.381,53
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06-Sermaye Gelirleri 20.750.000,00 8.302.973,67 20.200.000,00 36.747.813,11
09-Red ve ladeler 305.000,00 710.784,83 305.000,00 1.378.972,83
TOPLAM 400.000.000,00 | 366.022.301,80 440.000.000,00 | 376.845.736,39

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

Istanbul Sisli Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elektrik ve Dogalgaz icin Odenen Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Niteligi” bashkl

91’inci maddesinde;

“126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere
diger kamu idareleri veya kigilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacag lizere kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen 65.105,34 TL
glivence bedellerinin dogrudan gider yazilarak, 630-Giderler Hesabimnin bu tutar kadar fazla ve
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin bu tutar kadar eksik goriinmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
91’inci maddesinde belirtildigi gibi kurumumuzca bir isin yapilmasinin lstlenilmesi veya bir
s0zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligr olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri
veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerler bundan bdyle 630 Giderler
Hesabina kaydi yapilmayacak olup 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda

izlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi1 ile bulgu konusu edilen hususlara istirak
edildiginden konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Dinlenme Tesisine iliskin Kayitlarin Biitcede Yer Almamasi

Sile Belediyesi simnirlar1 igerisinde bulunan ve Sisli Belediyesi ile Kagithane
Belediyesinin %50 - %50 esit paylarla sahip olduklari egitim ve dinlenme tesisinin ortaklik
paymin, belediye bilangosunda kayitli olmadigi ve bu tesisin gelirleri ve giderlerinin de

Belediye hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 21’inci maddesinde;

“Il ozel idareleri, belediyeler ve birlikler, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
meclis karari ve Igisleri Bakanligindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi icerisinde isletme
kurarak yapabilirler. Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde ana

hizmet birimi gibi kodlanir.” denilmektedir.

Sosyal tesise ait gelirler, agilan bir 6zel hesapta izlenmekte, giderler de ayn1 sekilde bu
hesaptan yapilmaktadir. Yapilan incelemeden, bu hesaba iliskin kayitlarin belediye

muhasebesi ile iliskilendirilmedigi ve tamamen kayit dis1 izlendigi anlagilmaktadir.

Sosyal tesise iliskin ortaklik paymin, belediye bilangosuna alinmasi i¢in gerekli
kayitlarin yapilmasi; ayni sekilde tesise ait gelir ve gider kayitlarinin ortaklik payr oraninda
belediye faaliyet ve biitce hesaplarina yansitilmasi gerekmektedir. Bu husus ge¢mis yil

denetimlerinde de sorgulandigi halde herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sile Belediyesi sinirlar1 icinde bulunan ve Sisli Belediyesi
ile Kagithane Belediyesinin %50-%50 paylara sahip olduklar1 279 ada 39 parsel, 279 ada 32
parsel, 133 ada 17 parsel sayili tasinmazlar Belediyemiz hesaplarina kaydedilmis olup 252
Binalar hesabinda takip edilmektedir. Tesise ait gelir ve gider kayitlar1 ortaklik payr dikkate

alinarak faaliyet ve biitce hesaplarina yansitilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda dinlenme tesisisinin taginmaz kayitlarina
alindig1r vurgulanmakla beraber, tesise ait gelir ve gider kayitlarinin ortaklik payr dikkate
aliarak faaliyet ve biitce hesaplarina alinacagi ifade edilmistir. Konunun takip eden denetim

doneminde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: Sayistay ilamlarimin Takibinin Yapilmamasi

Sisli Belediyesi’nin 2015 Yili yonetim donemi hesabi cetvelleri igerisinde yer alan
Sayistay Ilamlar1 Cetvelinin incelenmesi neticesinde, muhtelif ilamlarin infazinin

sorumlularca yerine getirilmedigi ve bazi ilamlarin da kayitlara alinmadig goriilmiistiir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infazi” bashikli 53’iincii maddesinde;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri
sorumludur.(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize
tabi tutularak, 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunur.” denilmektedir.

Yapilan incelemede ise 2003 ile 2009 Yillar1 arasindaki muhtelif tarihlerde kesinlestigi
halde infazi yapilmayan ilamlarin oldugu goriilmiistiir. Bahsi gecen tarihlerde kesinlesen
ilamlarin toplam tutar1 5.533.535,78-TL, bu ilamlardan gecen donemde tahsil edilen tutar ise
304.306,44-TL’dir. Dolayisiyla tahsili gerceklestirilmeyen kesinlesmis kamu zarari tutari
5.229.229,34-TL dir.

Bu itibarla 5.229.229,34-TL’nin takibinin yapilmasi gerekirken yapilmadigi, ayrica
2014 Yilinda ¢ikan ilam tutar1 olan 4.246.627,41 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bundan dolay1 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ger¢cek degerini

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz hesaplarinin Sayistay’ca denetlenmesi sonucu
2003 ile 2009 yillar1 arasindaki muhtelif tarihlerde kesinlestigi halde infazi yapilmayan
ilamlarin oldugu sorgu konusu yapilmistir. Kesinlestigi belirtilen 5.533.535,78 TL’nin
2.753.192,31 TL’si i¢in yasal takibe baslanilmistir. Kesinlesen diger miktarlarin tahsili i¢in

gerekli islemler yapilacaktir.

2014 Y1l ilam tutar1 olan 4.246.627,41 TL kesinlesmemistir. Ancak bulgu nedeni ile
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda, 2003 ila 2009 Yillar1 arasinda ki muhtelif
tarihlerde kesinlestigi halde infaz1 yapilmayan ilamlarin 2.753.192,31 TL’si i¢in yasal takibe
baslandig1 ve geriye kalan tutar olan 2.780.343,47 TL i¢in ise gerekli islemelerin baslatildigi
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ifade edilmistir. 2014 Yili ilam tutar1 olan 4.246.627,41 TL tutar1 icin de temyiz asamasi
devam ettiginden ilamin kesinlesmedigi, ancak bulgu nedeni ile 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydi saglandigi ifade edilmistir. Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum
tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konunun takip eden denetim

déneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 4: iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Borclarin Mali

Tablolarda Goriinmemesi

Sisli Belediyesinin mali tablolarinin incelenmesinde; Iller Bankas: tarafindan 5779 sayili il
Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
geregince, genel biitce vergi gelirlerinden belediye adina tahakkuk ettirilen yasal paydan, heniiz
gerceklestirilmemis olan kanuni kesintilerin, Belediye tarafindan bor¢ tahakkuklarinin yapilmadigi ve

borg¢ hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
5779 sayili Kanun’un “Kesinti yapiimas:” bagliklt 7°inci maddesinde;

“2) Il ézel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait tiizel
kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayihh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan borglari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine
alacag niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan borglart ile sosyal giivenlik kuruluglarina olan
borglarina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 itincii,
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma
saglanmig borglari ile bu maddeler kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla
tahakkuk etmis ve uzlasma saglanmamus olan bor¢larina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine,
ilgisine gore Maliye Bakanhgi veya Iller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere

odenir.

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikrast kapsamindaki borglardan
1/3/2010 tarihinden énce dogmus olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen garantilerden veya
ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklart igin
yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden, il ézel idareleri ve

belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara orani, yiizde 40’1 asamaz” denilmektedir.

[ller Bankas1, 5779 sayili Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden belediye

adma tahakkuk ettirilen yasal paylar1 ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
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birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarmi her ay ilgili belediyelere
gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajansi gibi kurumlarin alacaklarma iliskin tahakkuk etmis olan borclardir. Bu
borglara iligkin olarak ilgili ay tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis olsun veya olmasin
Belediye’ye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan s6z konusu borglarin

muhasebesinin ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi gortilmiistiir

Bu kapsamda, Sisli Belediyesinin 1.036.157,92 TL Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketine (TEDAS), 918.954,81 TL Tiirkiye Belediyeler Birligine olmak iizere toplam
1.955.112,73 TL tahakkuk etmis ancak heniiz iller Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun,
ilgili bor¢ hesaplarinda tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi gibi, Iller Bankasi Tahakkukunda
kesinti yapilan aylar Muhasebe kayitlarina yansitilmis olup, toplam tahakkuk etmis tutarlarin
630 giderler hesabina bor¢ kaydmin tahakkuku ile ilgili gerekli kayitlar yapilmistir.”
denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
diizeltme kayitlar1 yapildigi i¢in konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
BULGU 5: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindan Silinmemesi

Sisli Belediyesi’nin muhasebe kayitlarinda 1180 adet tasinmaz kaydi bulunmasina
ragmen, Istanbul 2. Bélge Tapu Miidiirliigii’niin Sisli Belediyesi ile ilgili kayitlarinda 1048
adet tasinmaz kaydi oldugu goriinmektedir. Bu farkliligm sebebinin 2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile 4706 sayili Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a gore satis1 yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarindan

silinmemesi sonucu gergeklestigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “250 Arsa ve Araziler

Hesabt "n1 diizenleyen 165’inci maddesinde;

“Satilan arsa ve arazilerin, satis bedeli ile net degeri arasinda fark olmasi
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durumunda, oncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda olusan aleyhte veya lehte fark tutart
duruma gore bu hesaba alacak veya borg, aleyhte fark tutart 630-Giderler Hesabina borg,
lehte fark tutari ise 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Bu kayittan sonra satilan arsa
ve arazilerin satis bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara
borg¢, arsa ve arazilerin kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir. Diger taraftan biitceye
gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden anlagilacag1 iizere satis1 yapilan taginmazlarin muhasebe
kayitlarindan 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle diisiilmesi
gerekmektedir. Bunun yapilmamasi sonucunda 250-Arsa ve Araziler Hesabindaki tutar

oldugundan fazla goriinmekte ve mali tablolarda bu hesap gergek degerini yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz muhasebe kayitlarinda 1.180 adet taginmaz
kaydi bulunmasina ragmen Tapu kayitlarinda 1.048 adet tasinmaz kaydi oldugu, satis1 yapilan

taginmazlarin muhasebe kayitlarindan silinmedigi belirtilmektedir.

Bulguda da belirtildigi gibi Tasinmaz kayitlarinin tutmamasinin ana sebebi 2981 ve

4706 sayil1 Kanuna gore satisi yapilan taginmazlardir.

Belediyemiz Emlak Istimlak Miidiirliigii kayitlar1, Mali Hizmetler Miidiirliigii kayitlar:
ile Sisli Tapu Midirliigli kayitlar1 karsilastirilarak kayittan silinmedigi tespit edilen
taginmazlarin kayitlarimizdan silinmesi saglanacak. 250 Arsa ve Araziler hesabinda fazla

goriilen miktarlar i¢cin gerekli diizeltme kayd1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
diizeltme kayitlarinin heniiz yapilmadigi belirtildiginden dolayr 2015 Yili kurum mali
tablolarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi'ndaki tutar oldugundan fazla goriinmektedir.

Konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diisliniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sisli Belediyesinin 2015 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayi
Tasinmazlar, Borglar, Alacaklar ve Gelirler hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapim Islerinde %S5’lik Teminat Kesintisi Isleminin Hatah

Uygulanmasi

Sisli Belediyesince gerceklestirilen yapim islemlerinin incelenmesi neticesinde, bu
islere ait olan sozlesmelerde teminat kesintilerinin her hakediste kesilmesi gerektigi hiikiim
altina alinmasina ragmen bu teminat kesintilerinin ya kesilmedigi ya da kesildigi halde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yapim islerine ait olan sozlesmelerde, “Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmus,
ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5°i tutulur ve kesin
hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar 6denmez.” hitkmii yer almasina
ragmen yapim islerine ait diizenlenmis olan hakedislerde bu kesintiler ya kesilmemekte ya da
kesinti yapilan tutarlar 333-Emanetler Hesabi’nda izlenmemektedir. Ilgili 258—Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 % 100’liik tutar lizerinden muhasebelestirilmesi gerekirken, kesintili
tutar (%95) tlizerinden muhasebelestirilmektedir. Bundan dolay1r 333-Emanetler Hesabi ile

258—-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 gercek degerleri yansitmamaktadir.

Yapim islerine ait sozlesmelerde; gecici kabul noksanliklart i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarinin % 5’ine karsilik gelen kisminin, gegici kabul noksanliklar
bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip yiikleniciye iade edilecegi belirtilmektedir.
Uygulamada kimi yapim islerinde gecici kabul kesintisi olarak yiikleniciye 6denecek
hakedisler ilizerinden %5 oraninda kesinti yapilmakta veya kimi yapim islerinde ise bu % 5°lik
kesinti hi¢ yapilmamaktadir. Bu yapilmis olan kesintiler hakedis icmalinde gosterilmekte
ancak o0deme emri  belgesi  lizerinde gosterilmemekte  ve dolayistyla
muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda sézlesmede belirtilen kosullar gerceklestiginde bu
kesintiler hak sahiplerine hakedis diizenlenerek gider yapilmak suretiyle 6denmektedir. Oysa
bu kesintilerin yabanci kaynaklar boliimiinde muhasebelestirilmeleri halinde diizenlenecek

muhasebe iglem fisi ile hak sahiplerine 6denmesi gerceklesebilecektir.

Bu kesintiler niteligi itibariyla nakdi teminat olarak degerlendirileceginden, 333-

Emanetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bundan dolayr gecici kabul kesintisi
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yaptlmamasindan dolay1 Idarenin 333-Emanetler Hesabma 1.833.454,80-TL, ge¢ici kabul
kesinti yapildig1 halde muhasebelestirilmedigi i¢in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
371.520,70-TL eksik kayit yapilmistir. Bundan dolayr kurumun varlik ve yiikiimliiliik
hesaplar1 olmas1 gereken miktardan daha az miktarda yer alarak mali tablolar gercek degerini

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim Islerine ait olan sdzlesmelerde diizenlenen
hakedislerde tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5
i tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutar 6denmez hiikmiine gore
yapim isleriyle ilgili hak edislerin 6denmesinde %5’lik kismin tutulmasina hassasiyet

gosterilecektir.

Kesintiler 333 Emanetler hesabinda izlenecek ilgili 258- Yapilmakta olan Yatirimlar

Hesab1 %100’k tutar tizerinden muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara hassasiyet
gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli diizeltme
kayitlar1 yapilmayarak varlik ve ylikiimliilik hesaplar1 gergek degerini gostermemektedir.
Bundan dolay1 2015 Y1l igin 33-Emanetler Hesabinda 1.833.454,80-TL ve 258- Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda 371.520,70-TL eksik kayit bulunmaktadir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Ortak Altyapr Hizmetleri Kapsaminda Diger Kurumlar Tarafindan

Aktarllmasi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Sisli Belediyesinin gelir kalemlerinin incelenmesi sonucunda, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilan kazilardan elde edilen
gelirlerden Sisli Belediyesi’ne aktarilmasi gereken tutarin belediye hesaplarina aktariimadigi

ve Sisli Belediyesinin de bu tutarlar: takip etmedigi tespit edilmistir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Hesabin olusumu ve

geliri” baslikli 14’1lincli maddesinin ti¢lincii fikrasinda;

“Biiyiiksehir ~ (Degisik  ibare:  RG-25.04.2014-28982) ve ilge  (Miilga
ibare:RG25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
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vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir il¢e (Miilga ibare: RG-25.04.2014-28982) (...) belediyeleri
tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda

kullanilir. Bu gelirler amact disinda kullanilamaz.” hikmi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Ydnetmeligin bu amir hiikkmiiniin uygulanmadig1 ve Istanbul
Biiytliksehir Belediyesi tarafindan aktarilmasi gereken sokak kazi bedellerin ilgili Belediye
hesabina aktarilmadig tespit edilmistir. Bundan dolayi, aktarilmayan sokak kazi bedeli kadar

Sisli Belediyesinin mali tablolar1 olumsuz etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit konusu tenkitle ilgili olarak 04.05.2016 tarih ve
11005/R:1983520 sayili yaz1 ile Biiyliksehir Belediyesi’ne tahakkuk tutar1 sorulmustur.
Biiyiiksehir’den so6zlii olarak verilen bilgide Belediyemizin Biiyiiksehir belediyesine olan
borcu nedeniyle mahsup islemi yapildigi bildirilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
mahsupla ilgili bilgiler geldiginde Belediyemiz mali tablolarinda yer almas1 Kaz1 ve Transe

Hesabina bedellerin kaydi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile aralarinda ki mahsuplasma islemleri devam ettigi
belirtildiginden dolay1 kurum mali tablolarinda 2015 Yil1 i¢in “Gelirler” hesabinda eksik kayit
bulunmaktadir. Konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Belediye Simirlan icindeki Baz1 isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye simirlarinda isyeri agma ve

caligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore, belediye simirlar1 ve miicavir alanlar iginde
bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden

alimmuis igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harci” baslikli 81 inci
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maddesinde; “Belediye sumirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev siirlari icinde 31.12.2015 tarihi itibariyle sadece 60.906 adet
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma ve c¢alisma
ruhsat harci tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak Sisli Ilgesi sirlar1 icerisinde miikellefleri
bulunan Sisli, Mecidiyekoy, Kagithane, Zincirlikuyu, Beyoglu Vergi Dairelerinden alinan
verilere gore Sisli Belediyesi sinirlar iginde 75.983 aktif igyeri oldugu tespit edilmistir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve c¢alisma ruhsati almak zorunda olan yaklasik 76.000 isyerinin oldugu ve bunlarin,
yaklagik %20’sinin (15.000 adet), ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna baglh olarak da

Belediyenin, igyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum, ayni zamanda Kurumun kontrol ve denetim konusunda yeterli olmadigini
ve mahrum kalinan harg¢ gelirleri nedeniyle mali tablolarinin da olumsuz yonde etkilendigini

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Sisli Belediyesi smirlari déahilinde bulunan
isyerlerinden bazilarinin isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunduklari

belirtilmektedir.

Bulguda da belirtildigi gibi Belediyemiz sinirlar1 dahilinde faaliyet gdsteren isyeri

acma ve c¢alisma ruhsati almak zorunda olan igletmelerin ¢ogunlugu ruhsata baglanmastir.

Vergi dairelerinden alinan bilgilere dayanilarak yaklasik 15.000 adet isyerinin ruhsata
baglanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Bilindigi gibi vergi dairesine miikellefiyet kaydi olan
her isyeri isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 almak zorunda degildir. Ornegin Avukatlik biirolar1,
Eczaneler, Doktorlar, Muhasebeciler Belediyemizden ruhsat almak zorunda degildirler. Bazi
isyerlerine ruhsat verilmesine faaliyet gosterilen bina nedeniyle imkan bulunamamaktadir ve

bazi igyerlerini de Biiyiiksehir Belediyesince ruhsatlandirilmaktadir.

Belediyemiz ruhsat miidiirliiglinde 2016 yilinda yeniden yapilanmaya gidilmis idari ve
teknik personel takviyesi yapilmistir. Ruhsata miiracaati olmayan isyerlerinin tespiti ve
ruhsatlandirilmasi i¢in azami gayret gosterilmekte olup ruhsatsiz isyerleri sayis1 minimum

seviyeye indirilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, vergi dairesine miikellefiyet kaydi olan her
isyeri igyeri agma ve caligma ruhsati almak zorunda olmadigi ve bazi isyerlerinin de
Biiyiiksehir Belediyesince ruhsatlandirildigi ifade edilmistir. Cevabi yazida, avukatlik
biirolari, eczaneler, doktorlar ve muhasebecilerin belediyeden ruhsat almak zorunda olmadig:
ornek olarak verilmistir. Ruhsat Miidiirliigiinde bu yilin basinda yeniden yapilanmaya
gidildigi ve ruhsatsiz igyerleri sayisinin minimum seviyeye indirilecegi ifade edilmistir.
Bulguda belirtilen yaklasik 15.000 isyeri igerisinde yukarida adi gegen meslek gruplarinin ve
Biiyiiksehir Belediyesince ruhsatlandirilmasi gereken isyerleri bulunmamaktadir. Idarenin
reorganizasyon igerisinde oldugu ve ¢alisma ruhsati olmayan isyeri sayisinin minimum
seviyeye indirilecegi ifade edildiginden konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 4: Gecekondu Fonu Hesabinin Takibinin Yapilmamasi

Kurum Kkayitlarmin inlenmesinden, Istanbul Defterdarlig: tarafindan her ay diizenli
olarak Hazineye ait taginmazlarin satig tutarlar1 lizerinden hesaplanan % 30’luk payin
belediyenin hesabina yatirildigi goriilmekle beraber, toplam tasinmazlarin satislar iizerinden
hesap edilen % 10’luk Gecekondu Fonu paymin belediye hesabina aktarilmadig: tespit

edilmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle o6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan simrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir.” hikmii yer
almasina ragmen yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla

hesap edilen % 10’ luk pay kurumun Gecekondu Fonu Hesabinda yer almamaktadir.

Sisli Belediyesinin alacagini takip etmemesi sonucunda, 2015 mali yili i¢in kurum
kayitlar1 ve Istanbul Deftarhginin bildirmis oldugu bedeller {izerinden hesap edilen

1.430.727,00 TL’lik bedelin Gecekondu Fonu Hesabina kaydedilmemesi kurumun mali
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tablolarin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Istanbul Defterdarlign tarafindan 4706 sayili
Kanunun 5. maddesinde belirtilen hazineye ait tasinmazlarin satisindan dogan %10’luk payin

Belediye hesabina aktarilmadig: belirtilmektedir.

4706 sayili Kanunun 5. maddesine gore hazine tasinmazlarinin satigindan elde edilen
gelirin Oncelikle 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabinda kullanilmak
iizere Belediyemize aktarilmasi gerekmekte iken bu miktar Milli Emlak Midiirliigii’nce

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmaktadir.

Istanbul Defterdarhigi’na Baskanhigimizca %10°luk payin Belediyemiz hesaplarina
aktarilmast dogrultusunda talepte bulunulmustur. Defterdarlik Milli Emlak Miidiirligii bu
payin Biiyiiksehir Belediyesine yatirildigini belirterek talebimizi reddetmistir. Bu red kararina

kars1 Belediyemizce idari yargida dava acilmis olup dava stirmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabi ile bulguya konu edinilen hususa istirak edildigi ve
bu husus icin yarg: siireci isletildigi belirtilmistir. Bundan dolayr 2015 Yili kurum mali
tablolarinin Gelirler Hesabi'nda 1.430.727,00 TL'lik eksik kayit bulunmaktadir. Konunun

takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir.

BULGU 5: Belediye Menfaatine Aykir1 Olarak Tasinmazlarin Devredilmesi ve

Tasinmazlara Simirh Ayni Hak Tesis Edilmesi

Sisli Belediye Meclisi Kararlar1 ile T.C. Sisli Meslek Yiiksek Okulu’na 1 adet
tasinmazin bedelsiz devredildigi ve 8 adet tasinmazin ise okul lehine 30 yil siireli intifa hakk:

suretiyle sinirli ayni hak tesis edildigi tespit edilmistir.

Sisli Belediyesi’nin 2015 Y1l i¢in hizmet binasi1 kiralama gideri 2.552.772,04 TL dir.
Sisli Belediyesi, tasinmazlari devir veya tasinmazlara smirli ayni hak tesisi etmeseydi
yukarida belirtilen tutar kadar kiralama giderine katlanmayabilecektir. Bunun sonucunda
belediyenin mali tablolar1 olumlu anlamda diizelebilecek veya bu harcamalar yerine mahalli
halkin birgok ¢esitli ihtiyaglarinin karsilanabilmesi miimkiin olacaktir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5'inci

maddesinin (g) bendinde;

“Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda,
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ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir.” hikmii yer

almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye’nin Yetkileri ve Imtiyazlar:” baslikl
15’inci maddesinde, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde taginmaz {izerinde sinirli ayni hak tesis edilecegi

ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacagi {izere tasinmaz devirlerinin mahalll miisterek
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Ayrica bu idari islemlerin, ekonomik ve sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olmadigi ve maliyet- fayda analizine gore belediye ve mahalli halkin
menfaatine uygun olmadigi goriilmektedir. Yukarida belirtilen ve belediyenin yaptigi
aragtirmalar sonucu emlak degeri yiiksek olan bu tasinmazlarin sadece bir vakif {iniversitesine

devredilmesi mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida belirtilen belediyemize ait parsellerin 6zel vakif
yiiksekokuluna (Istanbul Sisli Meslek Yiiksekokulu) devri ve intifa tesis edilmesi ile ilgili
idari islemler, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiiz tarafindan devir ve intifa tesisine konu
meclis kararlarinin geri alinmasi icin yapilan 17 Aralik 2015 tarihli 9 adet teklif, olaganiistii
olarak toplanan Sisli Belediye Meclisinin 21.12.2015 tarihli oturumunda reddedilmistir.
Bunun tizerine 5393 Sayili Kanunun 23. maddesi geregince reddedilen teklifler yasal siire
icinde Baskanlik Makami tarafindan yeniden goriisiilmek ilizere Belediye Meclisimize iade
edilmis, ancak Sisli Belediye Meclisinin 08.01.2016 tarihli toplantisinda 21.12.2015 tarihli

meclis kararlarinda 1srar edilmistir.

Bagkanlik Makami tarafindan 21.12.2015 tarihli meclis kararlar1 hukuka aykiri
goriildiigiinden, Belediye Kanunu’nun 23. maddesi geregince anilan meclis kararlarinin iptali
icin 13.01.2016 tarihinde Belediye Baskani tarafindan asagida mahkeme ve esas numaralari

yer alan davalar agilmis bulunmakta olup davalar devam etmektedir.
1-Istanbul 2. Idare Mahkemesi 2016/56 E. (2 Pafta, 1 Ada, 141 ve 242 parsel)
2-Istanbul 4. Idare Mahkemesi 2016/72 E. (4/1 Pafta, 3805 Ada, 44 Parsel)

3-Istanbul 4. Idare Mahkemesi 2016/73 E. (10620 Ada, 1 Parsel)
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4-istanbul 4. Idare Mahkemesi 2016/74 E. (36 Pafta, 1229 Ada, 55 Parsel)
5-istanbul 5. Idare Mahkemesi 2016/95 E. (128 Pafta, 948 Ada, 17 Parsel)
6-Istanbul 7. Idare Mahkemesi 2016/81 E. (10628 Ada, 1 Parsel )
7-Istanbul 12. idare Mahkemesi 2016/49 E. (10627 Ada, 2 Parsel)
8-Istanbul 12. idare Mahkemesi 2016/50 E. (10627 Ada, 6 Parsel)

O-Istanbul 13. Idare Mahkemesi 2016/71 E. (141 Pafta, 1005 Ada, 28 Parsel)”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, devir ve intifa hakki tesisine iliskin meclis
kararlarinin geri alinmasi i¢in Belediye Baskani tarafindan belediye meclisinin olaganiistii
toplantiya ¢agrildigi ve meclisin toplanti sonucunda devir ve intifa tesisine iligkin kararlarinda
israrct oldugu vurgulanmistir. Bunun iizerine, Bagkanlik Makami tarafindan 21.12.2015 tarihli
meclis karart hukuka aykiri goriildiigiinden, Belediye Kanunu'nun 23’iincii maddesi
geregince anilan meclis kararlarmin iptali i¢in 13.01.2016 tarihinde Belediye Bagkamn
tarafindan Istanbul Idare Mahkemelerinde davalar agilmis bulundugu ve davalarin devam
ettigi belirtilmistir. Konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 6: 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabindaki Tutarlarin

102- Bankalar Hesabina Siiresinde Aktarilmamasi

Kurum mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, Sisli Belediyesi ile Vakifbank
T.A.S. Mecidiyekdy Subesi arasinda imzalanan protokole gore online (web) tahsilat ve kredi
kart1 (pos) tahsilatlarinin 20 giin igerisinde Sisli Belediyesinin banka kayitlarina aktarilmasi
gerekirken aktarilmadigi tespit edilmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 73’{incli maddesine gore banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlara iliskin
olarak Maliye Bakanliginca Genel Biitce icin belirlenen usul ve esaslara uyulmasi

gerekmektedir.

Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken 11.09.2013 tarih ve
28762 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Haznedarligi Tebliginin “Uygulama ve

Kullanilacak Araclar” baslikli 5 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda;
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“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayii Resmi Gazetede yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda

Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslardaki hiikiimler sakli kalmak kayd ile Kurumlar;

a) Faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve ddeme islemleri i¢in yurtiginde
verlesik diger bankalart ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi de kullanabilir. Ger¢eklestirilen
tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydu ile takip eden isgiinii icinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Mevzuat hiikkiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, online (web) tahsilat ve kredi
kart1 (pos) tahsilatlarinin 20 giin igerisinde, 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabindan 102- Bankalar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz ve Vakifbank T.A.S. Mecidiyekdy subesi
arasinda imzalanan online (web) tahsilat ve Kredi Kart1 (Pos) tahsilatlarinin 20 giin i¢inde

hesaplarimiza aktarilmasi konusunda Protokol yapilmstir.

Bankada web ve kredi karti tahsilatlarinin takip edildigi ayr1 bir hesap bulunmaktadar.
Yapilan tahsilatlar 20. giin itibariyle bu hesaba aktarilmaktadir. Bulguda belirtildigi gibi
online (web) tahsilat ve kredi karti (pos) tahsilatlarinin 20 giin i¢cinde 109 Banka Kredi
Kartlarindan alacaklar hesab1 102 Bankalar hesabina aktarilmasi saglanarak bu konuda daha

dikkatli olunacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
bundan sonra ki siire¢lerde daha dikkatli olunacagi vurgulandigindan konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 7: 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin Hatalhh Kullanilmasi

Sisli Belediyesinin arsa satislari incelendiginde, pesin arsa satiglarinin 100-Kasa
Hesabi’'nda veya 102-Bankalar Hesabi’'nda izlenmesi gerekirken, 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1i’nda izlendigi daha sonrasinda ayni1 yevmiye numarali muhasebe islem fisi
ile 127-Diger Faaliyet Alacaklar Hesabina alacak kaydi ve 102-Bankalar Hesabina bor¢ kaydi
yapilarak kapatildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “127 Diger Faaliyet Alacaklari
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Hesab1” baslikli 92/A maddesinde, bu hesabin mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina
girmeyen diger cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi igin kullanilacagi hiikmiine yer

verilmistir.

Bundan dolay1r pesin arsa satiglarinin muhasebe kaydinin 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabi’nda izlenmesi yerine; ilk kayittan itibaren 100-Kasa Hesab1 veya 102-
Bankalar Hesabi’na bor¢ kaydi, ilgili duran varlik hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz kayitlarinda arsa satiglart i¢in Oncelikle 100
Kasa veya 102 Banka Hesabma borg, 127- Faaliyet Alacaklar1 Hesabina alacak kaydi
yapilmaktadir. Ayni giin 127-Faaliyet Alacaklar1 Hesabina bor¢ 250 Arsa hesab1 veya 252
Binalar hesabina alacak kaydi yapilarak faaliyet alacaklari hesabi kapatilmaktadir. Ancak
bundan sonra arsa ve bina pesin satiglarinda 100 Kasa veya 102 Bankalar Hesabina borg¢ kayd1
ilgili duran varlik (250-252) hesaplarma alacak kaydedilerek muhasebelestirilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak
edildiginden konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 8: Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumda calisan 4857 sayili Is Kanunu’na tabi iscilerin ve hizmet alimi1 kapsaminda
istihdam edilen iscilerin kidem yillar1 esas alinarak, Idare tarafindan faaliyet donemi ve
sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi ongoriilen kidem tazminat
tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar

Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Kanununa Gére lhale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda

Yo6netmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak

sekilde sona eren isgilerin birinci fikraya gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
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tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan odenir.” hitkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabt” baglikli 248’ inci maddesi ve “472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi” baslikli
290’1inc1 maddelerinde, bu hesaplarin belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kurum biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi is¢ilere ve hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen is¢ilere 6denmesi ongoriilen kidem
tazminat tutarlariin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kurum biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanunu’na tabi isgilere ve hizmet alin
kapsaminda istihdam edilen isgilere 6denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlariin 372-
Kidem Tazminatlar1 Karsiliklari Hesabi ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi
izlenmesi ve yili i¢inde hesaplanan kidem tazminati tutarlarinin 630-Giderler Hesabinda
giderlestirilmesi  gerekmektedir. Kurumda kidem tazminatlart karsiliklart hesabinin

kullanilmamasi neticesinde mali tablolar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Is¢i personellerin kidem tazminat karsilig1 ile ilgili olarak,
mevzuat hiikiimleri cergevesinde Kurum biinyesinde calisan is¢ilerin kidem tazminatlar
karsiliklar1 hesabiyla ilgili muhasebe kaydi yapilmistir. Y1l icinde emekli olmasi diisiiniilen
Isci personel ile 372 Kidem tazminati karsiligi hesabi daha sonra emekli olacak isgilerin

kidem tazminat1 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabinda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
diizeltme kayitlar1 yapildigi i¢in konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
BULGU 9: Tahakkuk Eden Vergilerin Kismen Tahsil Edilmemesi

Sisli Belediyesinin 2015 Yili mali tablolarinda tahakkuku yapilan Emlak Vergisi,
Cevre Temizlik Vergisi, Eglence Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Haberlesme
Vergisi ve Ilan ve Reklam Vergisinin toplam 176.699.295,77 TL’lik kisminn tahsil

edilmedigi anlagilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...J) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.... " denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zaman:
ve once odeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55°inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin igcinde borg¢larini odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda, agagidaki tabloda goriilecegi lizere; onceki
yildan 157.859.413,13 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2015 Yili sonu itibar ile
toplam 379.910.749,79 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2015 Yili i¢inde toplam

Istanbul Sisli Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

tahakkukun, 230.501.405,90 TL'sinin, tahsil edildigi, 2016 Yilina 148.103.594,58TL

tahakkuk artig1 devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, % 60,67°de kaldig1 anlasilmistir.

Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde sikinti igerisinde

bulundugunu goéstermekte ve bu durum kurum mali tablolarii olumsuz anlamda

etkilemektedir.

Tablo3: Kurum Vergi Gelirlerinin Tahsilat Oranlar

2015 Yih Gelir Ayrintisi

2015 Yih )
) 2015 Yih Tahsilat
Gelir 2014 Yilindan 2015 Y1l Net Devreden
] Toplam ] Oran
Aciklamasi Devir Tahsilat Tahakkuk
Tahakkuk (%)
Artig1
Bina Vergisi 74.792.084 | 217.642.341,27 | 168.425.944,26| 48.911.298,69 77,39
Arsa Vergisi 39.878006,89| 84.335.423,69| 29.841.576,85| 54.485.711,62 35,38
Arazi Vergisi 4.421,82 4.421,89 125,94 4.295,95 2,85
Cevre Temizlik
. 38.458400,83| 45.933.370,97| 5.540.173,59| 39.405.701,06 12,06
Vergisi
Haberlesme
o 0,00/ 3.510.410,67| 3.421.269,15 89.141,52 97,46
Vergisi
Elektrik ve
Havagazi 0,00| 17.567.797,75| 17.259.569,60 308.228,15 98,25
Tiiketim Vergisi
Eglence Vergisi 2.148.707,26| 4.455.198,65| 2.064.599,08| 2.390.599,57 46,34
[lan ve Reklam
o 2.577.792,33| 6.461.784,90| 3.948.147,43| 2.508.618,02 61,10
Vergisi
Toplam 157.859.413,13 | 379.910.749,79 | 230.501.405,90 | 148.103.594,58 60,67
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2015 yili mali tablolarinda tahakkuk yapilan
Emlak vergisi, Cevre Temizlik vergisi, Eglence Vergisi, Elektrik Havagazi1 Tiiketim vergisi,
Haberlesme vergisi, ilan ve Reklam vergisinden 176.699.295,77 TL’nin tahsil edilemedigi
belirtilmektedir.

Mali Hizmetler Midiirligiimiizce 2015 yili da dahil olmak {izere borglarini vadesinde
O0demeyen miikelleflere 6183 sayili Kanunun 55. maddesine uygun olarak 6deme emri
diizenlenmis ve teblig yoluna gidilmistir. Ayrica Tapu Kadastro Genel Midiirliigii ile yapilan
protokole uygun olarak TAKBAS sisteminde gayrimenkul sorgulamasi yapilip haciz

islemlerine baslanilmis olup uygulama siirdiiriilmektedir.

Borglularin bankalarda mevduat, trafikte ara¢c kaydi olup olmadigi arastirilip haciz
uygulamast yapilmis olup bu uygulamalarda siirdiiriilmektedir. 2016 yilinda vadesi gectigi
halde Belediyemize olan bor¢larini 6demeyen miikellefler nezdinde 6183 sayili amme
alacaklarinin tahsili usulii hakkinda Kanunun hiikiimleri eksiksiz uygulanip tahsilat miktari

arttirilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gelir takibini gerektiren yasal siiregler igletildigi i¢cin konunun takip eden denetim déneminde

izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Tahakkuk Etmis Kira Gelirlerinin Kismen Tahsilatinin

Yapilmamasi

Sisli Belediyesi ile kiracilar1 arasinda yapilan taginmaz kira sdzlesmelerinin bedelleri
ile belediye tarafindan takdir edilen ecrimisil bedellerine iligkin tahakkuku yapilan taginmaz

kira gelirlerinin toplam 6.439.267,66 TL’lik kisminin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskilitini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...J) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.... " denilmektedir.
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Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zaman
ve once odeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde borglarint odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarma iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmast istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi lizere; 2014
Yilindan 4.462.566,52 TL kira alacaginin devr edildigi, 2015 Yili sonu itibariyle toplam
7.886.094,70 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2015 Yili kira alacagi
tahsilatinin, 1.446.827,04 TL oldugu, 2016 Yilina devreden kira alacagi tahakkuk artiginin,
6.439.267,66 TL oldugu ve kurum kira alacagi tahsilat oranimnin, % 18,35’ de kaldig
anlagilmistir. Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde
zorluk yasadigmi gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarmi olumsuz yonde

etkilemektedir.
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Tablo 4: Kurum Ecrimisil ve Kira Gelirlerinin Tahsilat Oranlan

2015 Y1l Gelir Ayrintisi

2015 Yih _
_ 2014 2015 Yili Tahsil
Gelir 2015 Yih Net Devreden
Yilindan Toplam _ Oram
Aciklamasi _ Tahsilat Tahakkuk
Devir Tahakkuk (%0)
Artigi
Ecrimisil
Gelirler 211.185,69| 2.529.035,69 415.550,00| 2.113.485,69| 16.43
elirleri

Tasinmaz Kira
Gelirleri 4.251.380,83| 5.357.059,01| 1.031.277,04 4.290.132,45| 19,25
elirieri

Toplam 4.462.566,52| 7.886.094,70| 1.446.827,04 6.439.267,66| 18,35

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Sisli Belediyesi ile kiracilar1 arasinda yapilan
tasinmaz kira s6zlesmelerinin bedelleri ile ecrimisil tahakkuklarindan 6.439.267,66 TL sinin

tahsil edilemedigi belirtilmektedir.

Ecrimisil borcunu 6demeyen yiikiimliilere 6183 sayili Kanunun 55. maddesine uygun
olarak 6deme emri tebligi edilmektedir. Odeme emri tebligine ragmen borcunu ddemeyenler
hakkinda TAKBAS sisteminden mal varligi arastirilmasi yapilmakta, bankalarda mevduat

arastirmasi, trafikte kayitli ara¢ olup olmadigi arastirilmasi yapilmaktadir.

Mal varlig1 ve nakit varligi tespiti halinde 6183 sayili kanun hiikiimleri uygulanarak

alacagin tahsilati saglanmakta olup uygulamaya bundan sonrada devam edilecektir.

Kira alacaklarimiz s6zlesmeye dayali olmast nedeni ile icra kanali ile tahsil
edilebilmektedir. Vadesinde kira borcunu ddemeyen kiracilar i¢in gerekli icra takibi Hukuk
Isleri Miidiirliigii’nce yapilmakta olup 2016 yilinda da icra yolu ile kiralarin tahsili islemleri

surdirulecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gelir takibini gerektiren yasal siiregler isletildigi icin konunun takip eden denetim déneminde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

SISLI BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2015 YILI PASIF HESAPLAR 2015 YILI
. KISA VADELI YABANCI
| DONEN VARLIKLAR 523.781.630,58 111 317.486.624,14
KAYNAKLAR
A Hazir Degerler 27.309.268,59 A Kisa Vadeli i¢ Mali Borg¢lar 30.063.233,31
1 Kasa Hesab1 0,00 1 Banka Kredileri Hesab1 30.063.233,31
2 Alinan Cekler Hesab1 78,75 2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
3 Banka Hesab1 23.389.979,45 3 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar
4 -103.450,49 | | 4 0,00
Hesabi Hesabi
5 Proje Ozel Hesab1 0,00 B | Kisa Vadeli Dis Mali Bor¢lar 0,00
Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar
6 Doviz Hesabi 0,00 1 0,00
Hesabi1
7 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 (-) 0,00 C | Faaliyet Borg¢lar 60.790.348,10
8 Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 1 Biitge Emanetleri Hesabi 60.790.348,10
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar o
9 4.022.660,88 | |2 Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi 0,00
Hesab1
B | Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 D | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 32.019.444,29
Alinan Depozito Ve Teminatlar
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 1 16.161.678,97
Hesabi1
DIGER MENKUL KIYMET VE
2 0,00 2 Emanetler Hesabi 15.857.765,32
VARLIKLAR HESABI
C Faaliyet Alacaklar: 194.352.501,42 E | Alinan Avanslar 0,00
1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.929.258,25 1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
2 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 184.452.747,45 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli .
3 6.118.564,48 F Odenecek Diger Yii 186.875.514,76
Alacaklar
4 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 0,00 1 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 24.817.548,38
5 Diger Faaliyet Alacaklari 851.931,24 | |2 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 26.448.001,36
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
D Kurum Alacaklari 0,00 3 124.142.297,34
Adina
Kurumeca Verilen Borglardan .
1 0,00 4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab: 5.723.472,42
Alacaklar
Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00| |5 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 5.744.195,26
E | Diger Alacaklar 14.949.754,42 G | Borg Ve Gider Kars... 0,00
1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 14.949.754,42 1 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00
Diger Borg Ve Gider Karsiliklar
F | Stoklar 4.009.722,12 2 0,00
Hesab1
1 ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 4.009.722,12 H Gelecek Aylara Ait 7.738.083,68
2 Ticari Mallar Hesab1 0,00 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
3 Diger Stoklar Hesabi 0,00 |2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 7.738.083,68
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G On Odemeler 1.153.684,63 | Diger Kisa Vadeli Y 0,00
. Hesaplanan Katma Deger Vergisi
1 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 1 0,00
Hesabi
2 Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 2 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
3 Biitge D11 Avans Ve Krediler Hesab1 1.153.684,63 3 0,00
Kaynaklar
4 Akreditifler Hesab1 0,00 IV | Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 199.196.506,95
Mahsup Doénemine Aktarilan Avans .
5 v 0,00| | A | Uzun Vadeli I¢ Mali 87.968.314,74
e
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans
6 v 0,00 1 Banka Kredileri Hesab1 87.968.314,74
e
Dogrudan Dis Proje Kredi .
7 0,00 2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
Kullanimlari
H Gelecek Aylara Ait Varhklar 0,00 3 Tahviller Hesab1 0,00
Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
1 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00 4 0,00
Hesabi
| Diger Donen Varhklar 282.006.699,40 B Uzun Vadeli Dis Mali 0,00
Devreden Katma Deger Vergisi )
1 282.006.699,40 1 Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi
2 0,00 C Diger Borglar 104.229.377,05
Hesabi
Alinan Depozito Ve Teminatlar
3 Sayim Noksanlar1 Hesabi 0,00 1 0,00
Hesabi
Il | Duran Varhklar 337.050.950,69 | |2 Kamuya Olan Ertelenmis Veya 104.229.377,05
A Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00 D Alman Avanslar 0,00
1 Menkul Varliklar Hesab1 0,00 1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar
2 0,00 2 Alman Diger Avanslar Hesab1 0,00
Hesabi
B | Faaliyet Varhklar: 5.306.676,62 E | Bor¢ Ve Gider Kars 0,00
1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 1 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 0,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Diger Borg Ve Gider Karsiliklari
2 0,00 2 0,00
Alacaklar Hesab1
3 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 5.306.676,62 F | Gelecek Yillara Ait 6.998.815,16
C Kurum Alacaklari 0,00 1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi1 0,00
Kurumca Verilen Borglardan
1 0,00 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 6.998.815,16
Alacaklar
D Mali Duran Varhklar 40.057.623,95 G | Diger Uzun Vadeli 0,00
) Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
1 Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler 10.985.551,30 | |1 0,00
Hesabi
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara .
2 29.072.072,65 \Y Ozkaynaklar 344.149.450,18
Yatirilan
E | Maddi Duran Varhklar 291.686.650,12 | | A | Net Deger Hesabi 241.731.167,82
1 Arazi Ve Arsalar Hesab1 115.918.065,18 1 Net Deger Hesab1 241.731.167,82
2 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 4.596.464,86 B Yeniden Degerleme 0,00
3 Binalar Hesab1 114.069.358,27 1 Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0,00
4 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 4.045.392,41 C | Ge¢mis Yillar Faaliyet 115.931.427,88
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
5 Tasitlar Hesabi 8.142.850,00 1 115.931.427,88
Sonuglari
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6 Demirbaglar Hesabi 18.325.140,31 D | Ge¢mis Yillar Olum -37.908.510,32
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
7 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00 1 -37.908.510,32
Sonuglart
8 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -42.355.800,11 E | Donem Faaliyet Sonuglar: 24.395.364,80
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
9 Yapilmakta Olan Yatinnmlar Hesab1 68.945.179,20 1 24.395.364,80
Hesabi
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
10 | Yatirnm Avanslar1 Hesabi 0,00 2 0,00
Hesabi
F Maddi Olmayan Duran 0,00
1 Haklar Hesab1 1.057.615,32
2 Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.057.615,32
G Gelecek Yillara Ait 0,00
1 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00
H | Diger Cesitli Duran Varhklar 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
1 57.057,90
Duran
2 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -57.057,90
AKTIF TOPLAM 860.832.581,27 PASIF TOPLAM 860.832.581,27
9 Nazim Hesaplar 271.715.994,40 9 Nazim Hesaplar 271.715.994,40
90 | Odenek Hesaplar 0,00 90 | Odenek Hesaplari 0,00
Gonderilecek Biitge Odenekleri 900 ) R )
900 0,00 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
Hesabi
901 | Biitge Odenekleri Hesab1 0,00 | | 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00 905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
Mahsup Dénemine Aktarilan 906 | Mahsup Donemine Aktarilan
906 0,00 0,00
Kullanilacak Kullanilacak
Mahsup Dénemine Aktarilan 907 | Mahsup Donemine Aktarilan
907 | ., 0,00 . 0,00
Odenekler Odenekler
91 | Nakit Disi1 Teminatlar 17.627.227,38 91 | Nakit Dis1 Teminatlar 17.627.227,38
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 17.627.227,38 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
Teminat Mektuplar1 Emanetleri 911
911 0,00 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 17.627.227,38
Hesab1
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00 | | 912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 0,00
Kisilere Ait Menkul Kiymet 913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet
913 0,00 0,00
Emanetleri Hesabi Emanetleri Hesabi
92 | Taahhiit Hesaplar1 229.913.258,02 92 | Taahhiit Hesaplar: 229.913.258,02
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 229.913.258,02 920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 229.913.258,02
99 | Diger Nazim Hesaplar 24.175.509,00 | | 99 | Diger Nazim Hesaplar 24.175.509,00
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
999 8 P se 0,00 £ P she 24.175.509,00
Hesab1 Hesab1
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 24.175.509,00 | | 990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 0,00
TOPLAM 271.715.994,40 TOPLAM 271.715.994,40

AKTIiF GENEL TOPLAM

1.132.548.575,67

PASIF GENEL TOPLAM

1.132.548.575,67
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SISLi BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Tutar

Giderin Tiirii

Personel Giderleri

63.493.417,84

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 8.646.959,11
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 214.766.501,42
Faiz Giderleri 33.219.460,98
Cari Transferler 2.650.885,35
Sermaye Transferleri 2.697.548,70
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri

Gelirlerin Ret Ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 403.742,02
Amortisman Giderleri 4.522.116,59
[k Madde ve Malzeme Giderleri 10.560.924,24
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 29.716.637,74
Diger Giderler 4.641.155,17
GIDERLER TOPLAMI 375.319.349,16

Gelirin Tiiri

Vergi Gelirleri 278.188.882,01
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.837.822,76
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 595.498,35
Diger Gelirler 69.435.185,51
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 37.657.325,33
GELIRLER TOPLAMI 399.714.713,96
FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI 24.395.364,80
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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