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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Karabaglar Belediyesi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol

Kanunu'yla getirilen

tahakkuk

esasl

muhasebe

sistemine

uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Donemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Degisim Orani

Gider Tiirii 2014 YIh (TL) | 2015 Yih (TL) | 2016 Yih (TL) (2016-2014)
Personel Giderleri 35.823.792,24 41.125.180,24 45.433.678,88 % 26,83
Sosyal Giivenlik

Kurumuna Devlet Primi 5.401.975,35 6.138.743,60 7.110.798,27 % 31,63
Giderleri

Mal ve Hizmet Alimlari 62.954.582,19 68.763.220,16 89.308.360,43 % 41,86
Faiz Giderleri 4.241.094,70 5.483.410,03 5.765.399,00 % 35,94
Cari Transferler 1.939.027,48 3.340.138,36 3.872.371,12 % 99,71
Sermaye Giderleri 38.654.132,12 14.285.772,49 30.574.345,67 % -20,90
Sermaye Transferleri 600.025,99 783.928,74 1.093.676,70 % 82,27
Borg¢ Verme 6.000.000,00 35.000.000,00 13.700.000,00 % 128,33
Biitce Gider Toplam 155.614.630,07 | 174.920.393,62 | 196.858.630,07 % 26,50

Tablo 1’de gosterildigi iizere, personel, SGK devlet primi giderleri, mal ve hizmet

alimlari, faiz giderleri, cari transferler, sermaye transferleri, bor¢ verme giderlerindeki artigsa

bagl olarak, biitce giderleri toplamda 2014 yilina gore 2016 yilinda % 26,50 oraninda artis

gostermistir.
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Tablo 2: 2014 — 2016 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

P, Degisim Orani
Gelirin Tiirii 2014 Yih (TL) |2015 Yii (TL) (2016 Yih (TL) (2016-2014)
Vergi Gelirleri 40.539.881.19| 46.022.00063| 4980168812 % 2285
éﬁfﬁ:ﬁs ve  Milkiyet| 5 60333706| 395265672 2537.93440| % -2957
Alinan Bagis ve Yardimlar ile| g 949 340 10| 326620416 3.378.789.85| % -66,01
Ozel Gelirler
il Gl 85.268.098.34| 105.083.81048| 120.651.636.01| % 4150
Sermaye Gelirleri 6.755031,19| 1.359.71758| 2.296.08857| % -66,01
Biitge Gelirleri Toplami 146.107.687,88| 159.684.479,57| 178.666.136,95 % 22,28
Biitge Gelirlerinden Red ve| 4 35/ 765 97|  2957.73350| 2.731.63953| % 104,65
ladeler Toplami1
Net Biitge Gelirleri Toplamn | 144.772.921,61| 156.726.745,98| 175.934.497,42| % 2152

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce 2014

yilindan 2016 yilina kadar % 21,52 oraninda artis gostermistir.

Karabaglar Belediyesi 2016 donemi biitce tahmini ve ger¢eklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2016 Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2016 Yih
Gider Tiirii Bi_ili;:slia ?_Bg:ictg:e ]fi?:; 2{:)‘ (l\ﬁ) Giggltgk‘l{elsl::n Ger(%il;l;f o
_ile Verilen (B) (TL) (C=(B/A))
Odenek) (TL)
Personel Giderleri 46.774.200,00 | 48.403.700,00 | 45.433.678,88 % 93,86
Sosyal Giivenlik Kurumuna | 6426 50000 | 752015000 |  7.110.79827 | % 94,56
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimlar 117.458.800,00 | 113.916.760,52 | 89.308.360,43 % 78,40
Faiz Giderleri 4.160.000,00 5.921.000,00 5.765.399,00 % 97,37
Cari Transferler 4.371.000,00 | 5.165.728,00 |  3.872.371,12 % 74,96
Sermaye Giderleri 48.249.500,00 | 61.073.146,18 | 30.574.345,67 % 50,06
Sermaye Transferleri 810.000,00 1.210.000,00 1.093.676,70 % 90,39
Borg Verme 10.000.000,00 |  15.800.000,00 |  13.700.000,00 % 86,71
Yedek Odenekler 15.000.000,00 158.000,00 0,00 % 0,00
Biitce Gider Toplami 253.000.000,00 | 259.168.484,70 | 196.858.630,07 % 75,96
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Buna gore 2016 yilinda Biitge Giderleri % 75,96 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2016 Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2016 2016 Gerceklesme

Gelirin Tiirii Gelir Biitcesi Gerceklesen Oram

(A) (TL) (B)(TL) (C=B/A))
Vergi Gelirleri 84.892.000,00 |  49.801.688,12 % 58,66
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.698.000,00 2.537.934,40 % 32,97
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.929.000,00 3.378.789,85 % 34,03
Diger Gelirler 143.871.000,00 | 120.651.636,01 % 83,86
Sermaye Gelirleri 9.010.000,00 2.296.088,57 % 25,48
Biitge Gelirleri Toplami 255.400.000,00 | 178.666.136,95 % 69,96
Biit¢e Gelirlerinden Red ve [adeler Toplam1 2.400.000,00 2.731.639,53 % 113,82
Net Biitce Gelirleri Toplami 253.000.000,00 | 175.934.497,42 % 69,54

Buna gore 2016 yilinda Biit¢e Gelirleri % 69,54 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitge gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri beklenenin

altinda gerceklesmistir.

Vergi gelirleri ile ilgili olarak, ilgede yasayan vatandaglarin genel olarak gelir
seviyesinin diisiik olmas1 ve vergi 6deme konusundaki pasif davranmalari, 6111 ve 6552

say1l1 yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmasi buna en biiyiik etkendir.

Tahmin edilen biitce gelirleri toplami 2016 yili igerisinde % 30,46 oraninda az

gerceklesmistir.

2014, 2015 ve 2016 yillart gelir, gider biiyiikliikleri ile 31.12.2016 tarihi itibariyle
biitce gerceklesme rakamlarina yer verilen yukaridaki tablolar ile Raporun “Ekler”

9% ¢

boliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglari Tablosu”nda yer alan “personel giderleri”, “mal ve
hizmet alim giderleri”, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” ya da “alinan bagis ve yardimlar” gibi
ayn gider ve gelir kalemleri arasinda rakamsal farklar bulunmaktadir. Bu durumun nedeni,
Ekonomik Siniflandirmaya Gore olusturulan Biitce Giderleri ve Biitge Gelirleri Tablolarinda
830-Biit¢e Giderleri ve 800-Biitce Gelirleri hesaplarina yer verilmesine ve bu hesaplara gelir

ve giderlerin nakit esasina gore kaydedilmesine karsilik; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-
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Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina yer verilmesi ve bu hesaplara gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gore kaydedilmesidir. Dolayisiyla s6z konusu farkliliklar bir hatayi

gostermemektedir ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginden kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplart sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydi Yapilan Tutarlarin Gercek

Mahiyetinin Bilinmemesi

Karabaglar Belediyesi donem sonu bilangosunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda
367.734,12 TL tutarinda bakiye oldugu goriilmiistiir. S6z konusu hesap ile ilgili Bilango,
Mizan, Yevmiye Defteri, Bliylik Defter ile 6deme emri belgeleri/muhasebe islem fisleri ve
bunlara ekli belgeler esas alinarak yapilan incelemeyle kayitli tutarin 356.631,63 TL’sinin
gecmis yil devrinden geldigi; donem iginde 232.420,40 TL bor¢ kaydina karsilik 221.317,91
TL alacak kayd1 yapilarak donem sonu bakiyesine ulasildigi tespit edilmistir.

Ancak yevmiye kaydina esas muhasebe islem fislerine eklenmesi gereken evraki
miisbitenin bulunmadigi goriilmiis; mahiyeti anlasilamayan kayitlarla ilgili sorgulamalara
Mali Hizmetler Miidiirii ve Muhasebe Yetkilisince izahat getirilemeyerek ek belgesiz yapilan

muhasebe kayitlarinin ge¢mis yillardan siiregeldigi ifade edilmistir.

5018 sayili Mali Yonetim ve Kontrol Kanun’un 50°nci maddesinde biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart
olduguna hiikmedilmis; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 15’inci maddesinde;
biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayict belgelere dayandirilmasinin zorunlu oldugu
vurgulanarak, kanitlayic1 belgelerin, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasin1 gerektiren
ve ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olustugu ifade edilmistir. Yine ayni sekilde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43’{incii maddesinde gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi, belge olmadan kayit yapilamayacagi
hiikiim altina alinmis, 505’inci maddesinde de her muhasebe kaydinin bir belgeye dayanmasi
ve mali sonu¢ doguran biitiin islemlerin muhasebe kayitlarinda gosterilmesi zorunlulugu

yinelenmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde
140-Kisilerden Alacaklar hesabina iligkin islemler gosterilmis; kisilerden alacaklarin dogusu,
kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar, alacak izleme dosyalari ve alacak
sira numaralari, alacaklarin tahsil sekilleri, Sayistay ilamlarinin kayda alinisi, alacak bilgi fisi,
faiz ve baslangi¢ tarihi, zamanasimi siiresinin, baslangici, kesilmesi ve durmasi, alacagin

terkin ve af islemleri hakkinda yapilmasi gerekenler hilkkme baglanmis; 112°nci maddesinde
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de hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Ancak ilgili belediyede s6z konusu hesaba, mevzuatin sarih ve amir hiikiimleri aksine

herhangi bir belge diizeni olusturulmadan muhasebe kayitlarinin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Bundan boyle, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 43’tincii maddesinde belirtildigi sekilde, gerceklesen islemler
muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecek, belge olmadan kayit yapilmayacaktir. Aymi
Yonetmeligin 505° inci maddesi geregince, her muhasebe kaydi bir belgeye dayandirilacak ve
mali sonu¢ doguran biitiin islemler muhasebe kayitlarinda gosterilecektir. 140 kisilerden
alacaklar hesabi, hesabin niteligi, hesaba iliskin islemler, hesabin isleyisi hiikiimlerine uygun
olarak yapilacak ve boylelikle mevzuata uygun olarak belge diizeni olusturulacak olup,
bulguda belirtilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda azami hassasiyet gésterilecektir”

demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve bundan bdyle muhasebe islemlerinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde kayit altina alinmasinda
azami hassasiyet gosterilecegi belirtilmektedir. Ancak bulgu konusu yapilan mevcut kayitlara

iliskin herhangi bir bilgi ve belge sunulamamustir.

S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 14 Diger Alacaklarmni 6nemli boyutta

etkilemektedir
6. DENETIM GORUSU

[zmir Karabaglar Belediyesi'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alani harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda izlenen
Hurdalardan Yih icerisinde Herhangi Bir Ambar Cikisi Olmadigi Halde Cikis Varms
Gibi Kayitlardan Diisiilmesi

2016 yili donem sonu bilangosundan Karabaglar Belediyesi uhdesinde geg¢mis yil
devirleriyle birlikte kayitli degeri 1.041.066,66 TL tutarinda hurda niteliginde kullanilma
olanag: yitirilen stoklarin bulundugu goriilmiistiir. Kayith degerlerden 1.266.707,12 TL’si
geemis yil devirlerinden gelmekte olup, yil i¢cinde 313.820,50 TL’lik ilaveler yapildigi ve
hurda ambarindan herhangi bir ¢ikis olmadigi halde donem igerisinde toplam 539.461,56
TL’lik alacak kaydiyla hesaptan diisiimler yapildig: tespit edilmistir.

Konuya iliskin diizenlemelere Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 224
ile 225’inci maddelerinde yer verilerek hesaptan ¢ikislarin satilan varliklarin satig bedeli ile
net degerleri arasinda olusan olumsuz farklarin, satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlar ile diger
idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayitli degerlerinin bu hesaba alacak

kaydedilmek suretiyle yapilabilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte hurdaya ayrilan varliklarin satis islemlerinin de, 28.10.1984 tarihli ve
18559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)
Ana Statiisii, tesekkiilin amag¢ ve faaliyet konularmin tespit edildigi 4’iincii maddesi ilk
fikrasinin 7°nci bendinde yer alan “Resmi daire ve idareler, iktisadi devlet tesebbiisleri,
miiesseseler ve baglh ortakliklar, uluslararast ikili anlagmalara giren kurulug ve tesekkiillerin
hurdaya ayiwrdiklart her tiirlii maden, malzeme, arag ve geregleri toplamak, degerlendirmek ve

kullanmak’ hiikiimleri uyarinca MKEK marifetiyle ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, Belediyenin hurdaya ayirdigi stoklar1 MKEK’ye bildirerek bedeli
mukabilinde teslimini saglamasi ve sonrasinda da bunlari kendi kayitlarindan diigmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Bulguda bahsi gecen konu ile ilgili olarak yapilan
uygulamalar, mevzuatin ongordiigii sekilde dikkate alinacaktir. Maddi duran varliklarin yil

icerisinde hurdaya aywma islemleri ile ilgili olarak yapilmas: gereken islemler ilgili
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miidiirliiklere yazi ile bildirilerek, muhasebe kayitlarimin olusturulmast ig¢in miidiirliigtimiize
bilgi ve belgelerin gonderilmesi istenmis olup; bu konu hakkinda Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ilgili hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacaktir” demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi ifade edilmektedir. Bulguda belirtilen hususlara iliskin olarak yapilan

diizeltmeler, denetim sonuglarinin izlenmesi yoluyla degerlendirilecektir.

BULGU 2: Kurum Lehine Hiikmedilen Kesinlesmemis Avukathk Vekalet Ucretlerinin
Mali Tablolarda Yer Almamasi

Belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde belediye lehine
hiikkmolunan ancak heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme kararlarina iliskin avukatlik

vekalet ticretlerinin kurum mali tablolarinda yer almadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) 49’uncu maddesinde,
kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
O0zkaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yOnetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulacagini hiikkme
baglamigtir. Ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan Muhasebe Yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayilih KMYKK’nin 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiirtirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ve Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde de
ilgili husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimlilikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve

taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede ¢esitli nitelikteki davalardan kurum lehine hilkkme baglanmis avukatlik
vekalet iicretlerinin gelecekte dogmasi muhtemel bir hak olmasi bakimindan nazim

hesaplarda izlenmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle
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birlikte Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde kurum lehine hiikmedilen
kesinlesmemis avukatlik vekalet iicretleri ile kesinlesmis ancak tahsil edilmeyen avukatlik
vekalet iticretlerinin izlenebilecegi bir nazim hesap olmadigindan dolayr mali tablolarda
gosterilmemis olup, nazim hesaplarimin agilabilmesi icin konu ilgili Bakanliga iletilecektir”

demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte

ve gereginin yapilacagi ifade edilmektedir.

Bulgu konusu yapilan kurum lehine hiikmedilen kesinlesmemis avukatlik vekalet
iicretlerinin izlenebilecegi bir hesap kodu Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde yer almamaktadir. Bulgu konusu husus, uygun nazim hesap kodunun

ihdasinin temini i¢in Bakanliga iletilmelidir.

BULGU 3: Miikerrer Numarah Yevmiye Kayitlarinin Olmasi

Yevmiye Defterinin sistem iizerinden incelenmesi neticesinde genel kabul goérmiis
muhasebe ilkeleri ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olarak,
yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarali olmadigi, yevmiye kayitlarinin miikerrer

numaralarla yapildig1 goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’inci maddesinde kamu idarelerinin muhasebe
birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap
donemi basinda "1" den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak

kaydedecegi ifade edilmistir.

Yine Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Muhasebe
Kavramlart ve [Ilkeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Standartlari, Kurallari ve
Uygulanmasi, Yevmiye Sistemi ve Defter Kayitlart ” baslikli 7’nci boliimiinde yer alan ilgili

maddelerinde de bu hususa iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ancak Karabaglar Belediyesi muhasebe birimince bu hususlara riayet edilmeyerek

miikerrer yevmiye numaralari ile muhasebe kayitlar1 yapildig: tespit edilmistir.
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Tablo 5: Miikerrer Yevmiye Maddeleri

TARIH YEVMIYE NO TARIH YEVMIYE NO
1 01.01.2016 2/1 25 25.03.2016 2205/1
2 06.01.2016 87/1 26 25.03.2016 2221/1
3 06.01.2016 88/1 27 31.03.2016 2391/1
4 12.01.2016 196/1 28 31.03.2016 2395/1
5 14.01.2016 229/1 29 01.04.2016 2446/1
6 15.01.2016 363/1 30 01.04.2016 2450/1
7 15.01.2016 363/2 31 21.04.2016 3052/1
8 19.01.2016 456/1 32 23.06.2016 5109/1
9 20.01.2016 475/1 33 30.06.2016 5373/1
10 26.01.2016 609/1 34 01.07.2016 5412/1
11 04.02.2016 836/1 35 19.07.2016 5844/1
12 04.02.2016 836/2 36 31.07.2016 6165/1
13 09.02.2016 913/1 37 31.07.2016 6165/2
14 11.02.2016 1013/1 38 31.07.2016 6165/3
15 11.02.2016 1015/1 39 31.07.2016 6167/1
16 12.02.2016 1082/1 40 05.08.2016 6330/1
17 18.02.2016 1248/1 41 12.08.2016 6502/1
18 02.03.2016 1558/1 42 26.08.2016 6914/1
19 07.03.2016 1643/1 43 26.08.2016 6916/1
20 09.03.2016 1698/1 44 11.09.2016 7439/1
21 16.03.2016 1928/1 45 12.09.2016 7439/2
22 16.03.2016 1929/1 46 15.09.2016 7441/1
23 18.03.2016 2020/1 47 16.09.2016 7463/1
24 18.03.2016 2045/1 48 30.09.2016 7849/1

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Bulguda belirtilen hususlara istirak edilmektedir.
Ancak bahsedilen yevmiye kayitlarimin, Kurumumuzun ¢aligmis oldugu bankalardan gelirle
ilgili evraklarimin zamaninda gelmemesinden kaynakli oldugu tespit edilmistir. Bankalar
evraklart zamanminda goénderilmesi i¢in uyarilacaktir. Ayrica bulguda bahsedilen mevzuat
hiikiimlerine uygun hareket edilerek yevmiye kayitlarimin kaydedilmesi hususunda daha
dikkatli olunacaktir. Ayrica 2015 yui denetim raporunda 2015 yilinda miikerrer yevmiye
kayitlart 126 iken, 2016 yilinda miikerrer yevmiye kayit sayist 46 ya diigmiistiir” demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmeke

ve gereginin yapilacag ifade edilmektedir.

[zmir Karabaglar Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

2015 yili denetim raporunda da tespit edilen bu hususa iliskin kamu idaresinin
diizeltme gayreti gézlenmekle birlikte mevzuatin 6ngdrdiigli kayit diizenine biitiiniiyle ve bir

an evvel gecilmelidir.
BULGU 4: Gelecek Donem Kira Gelirlerinin Bilan¢o Dipnotlarinda Yer Almamasi

Karabaglar Belediyesi miilkiyetinde olup kira s6zlesmeleriyle ¢ok yillik kiraya verilen
tasinmazlara ait gelecek donem kira gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer almadig tespit

edilmistir.

Muhasebe Yonetmelikleri geregince, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yilikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitleri nazim

hesaplarda takip edilmelidir.

Bu kapsamda kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
gelecek donem kira gelirleri (2017, 2018, 2019 yillarina ait toplam 2.496.228,93 TL) Mahalli
Idareler Hesap Planina eklenen 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk1 Gelirleri

nazim hesabinin tasinmaza uygun alt hesabinda izlenmelidir.

Tablo 6: Karabaglar Belediyesi Yillik Kira Bedelleri Toplami

YILI TOPLAM TUTARI (TL)
2016 1.483.514,09
2017 1.463.400,24
2018 1.009.975,57
2019 22.853,12

Kamu idaresi cevabinda; uzun vadeli kiralanan, ¢ok yillik kiraya verilen
tasinmazlara ait gelecek donem kira gelirlerinin, kurum mali tablolarina yansitilacagini ve

ilgili nazim hesaplarda takip edilecegini belirtmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi ifade edilmektedir. Bulguda belirtilen hususlara iliskin olarak yapilan

diizeltmeler, denetim sonuglarinin izlenmesi yoluyla degerlendirilecektir.
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BULGU 5: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan ve Kiraya Verilen Tasinmazlar Bulunmasina

Ragmen Bu Hususun Bilanco Dipnotlarinda Bulunmamasi

Miilkiyeti Karabaglar Belediyesine ait olan ve kiraya verilen cesitli nitelikte

tasinmazlar bulunmasina ragmen ilgili nazim hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir

Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yilikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve ylikiimliiliiklerine iligkin islemlerini

mizan ve bilango dipnotlarinda izlemek {izere nazim hesaplar kullanilir.

Bu kapsamda kurum miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilmis olan toplam 11 adet
tasinmaz Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 475 ile 476 nc1 maddesi geregi
kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenler 990-Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabinda izlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; miilkiyeti Belediyeye ait olan ve kiraya verilen ¢esitli
nitelikteki tasinmazlarin mizan ve bilango dipnotlarinda izlemek iizere ilgili nazim hesaplara

kaydinin saglanacagini belirtmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilacagi ifade edilmektedir. Bulguda belirtilen hususlara iliskin olarak yapilan

diizeltmeler, denetim sonuglarinin izlenmesi yoluyla degerlendirilecektir.
BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Karabaglar Belediyesi ile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2016-31.12.2017
donemini kapsayan sosyal denge soOzlesmesine konusu disinda hiikiimlerin konuldugu

gorilmiistiir.

Karabaglar Belediyesi ile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2016-31.12.2017

doneminde gegerli olan sosyal denge s6zlesmesinin;

- “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” bashikli 23’iincii maddesi ¢ fikrasinda “8 Mart

Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilirlar.”,

- “Is Saghgi ve Giiveligi” bashkli 24’iincii maddesinde “a) Calisanlardan tedavisi

yurt iginde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderleri yasal hiikiimler
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cercevesinde ozel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda igverence karsilanir. b) Yilda bir kez
tiim memurlara zorunlu tam tesekkiillii check-up yapilmasi, check-up bulgularinin olumsuz
ctkmasi halinde daha ileri tetkiklerin yapilmasi isverence saglamr. c) Isveren, calisanlarin
calistiklart isyeri ve muayene icin sevk edildikleri hastane arasinda olanaklar olgiisiinde

vasita tahsis eder. d)...”

- “Belediye Organlarina Gézlemci Olarak Katilma” baghkli 25’inci maddesinde
“Belediye meclislerinde, Kent meclislerinde, Belediye enciimeninde sendikadan iki,

Komisyonlarda sendikadan bir gozlemci bulundurulur.’

hiikiimlerine yer verildigi gérilmiistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kanun’un 33’lincli maddesiyle 375
sayith KHK’ya eklenen Ek.15’inci maddeyle izin verilmis; yine aynt Kanun’un 22’nci
maddesiyle de 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesi baslhigiyla birlikte bu dogrultuda
degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin O6denmesine belediyelerde

belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi

tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal

denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin

genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikca anlasilacagi iizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayilt Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un

uygulanmas1 bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacagi agikca belirtilmistir.

Ayrica sozlesme metnine yazilan bu hiikiimler, 1ilgili konularin diizenlendigi 2429
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sayil1 Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimlerine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Sosyal denge 6denmesine iligkin sézlesmeye, toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

mezklr kanunlara aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Anayasa’nmin 128’inci maddesine gore,
“Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir.” Goriildiigii iizere, toplu sozlesme hakkinin konu bakimindan kapsami, mali ve

sosyal haklarla sinirlandriimistir.

4688 sayili Kanunda mali ve sosyal haklarin kapsamina hangi konularin girdigi
konusunda bir diizenleme mevcuttur. Buna gore toplu sozlesme, “Kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklarint diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, ek odeme, toplu sozlesme ikramiyesi, Kamu Gorevlileri Toplu Sozlesmesinin
hukuki niteligi fazla calisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, oéliim ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklar

kapsar.” (m.28)

4688 sayilhi Kanun, mali ve sosyal haklar: sayarken ozellikle 657 sayili Kanun’'da
diizenlenen bazi haklar siralandiktan baska, “... diger mali ve sosyal haklar” denilmek
yoluyla, ilgili mevzuata atif yapimaktadir. Kanunun 102’inci ve 103’iincii maddelerinde
diizenlenen “izin hakki” Anayasa’da diizenlenmis bulunan “dinlenme hakki” nin (m.50)

somut big¢imi olup, sosyal bir hak niteligindedir.

Ayrica yine Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal
Haklara Iligkin 2016 ve 2017 yillarint kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesmede refakat izninin
kullandirimasi, Cuma o6gle tatilinde ibadet izninin kullanilmasi, 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu'nun Gegici 41 ’inci maddesinin 4 ’iincii fikrasinin son ciimlesinde yer alan ve naklen
atamalarla ilgili “5 yil” ibaresinin "2 yil” a diisiiriilmesi ve KIT lerdeki personelin izninin

bir sonraki yila aktarilmasina yonelik hiikiimlere yer verilmistir.
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Bunun disinda kadin kamu géreviilerine yonelik pozitif ayrimcilik uygulamasina
iliskin doguma dayali aylikli izin siiresinin artirtimasi, siit izinlerine iliskin hiikiimler vb.

diizenlemeler de sendikalarin toplu sozlesme goriismelerinde ileri siiriilmektedir.

Ayrica 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu nun
“Amac¢” baslikly 1’inci maddesinde “.....kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesi igin olusturduklari,.... toplu
sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” hiikmii bulunmaktadir.
Dolayisiyla Kamu Gérevlilerinin Geneline Iliskin 3. Donem Toplu Sozlesmedeki yukarida
bahsi gecen ornek bazi hiikiimler dikkate alindiginda Belediyemiz ve Tiim Bel-Sen arasinda
imzalanan toplu sozlesmede bulunan ve Bulgu(8) de dile getirilen hususlarin Sosyal Denge

Sozlesmesinin konusu disinda oldugu diisiintilmemelidir.

Kaldi ki; elestiri konusu yapilan “8 Mart Diinya Kadinlar Giinii Tatili” maddesi
15.01.2011 tarihinde; “Belediye Meclislerinde, Kent Meclislerinde ve Belediye Enciimeninde
Sendikadan Iki, Komisyonlarda Bir Gozlemci Bulundurulmasi1” maddesi ( Bu madde fiiliyatta
uygulanmamaktadr.) 15.01.2012 tarihindeki toplu sozlesmelerde yer almakta olup,
11.04.2012 tarihinde degistirilen 4688 sayili Kanun’un 32 ’nci maddesinden once bagitlanan
maddeler olup, 4688 sayili Kanun'un Gegici 14 iincii maddesine istinaden daha sonraki toplu

sozlesmelerde degisiklik yapilmadan kabul edilmigtir” demektedir.

Sonug olarak, sosyal denge 6denmesine iliskin mevzuat, belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayil1 Kanun' un 32 nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun

uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayillamayacag agikca belirtilmistir.

Sosyal Denge sozlesmesinde yer verilen bahse konu hususlarin, 2429 sayili Ulusal
Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu aykirilik teskil

etmesi nedeniyle Bakanligina iletilmelidir.
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BULGU 7: Belediye Zabita Yonetmeligine Aykir1 Olarak, Zabita Personeline Zabita

Hizmeti Disinda Baska Gorev Verilmesi

Belediyenin 2016 yil1 denctimleri kapsaminda yapilan incelemelerde, Belediye Zabita
Yonetmeligi’ne aykirt olarak bazi zabita personelinin baska birimlerde ve zabita hizmeti

disinda istihdam edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baslikli 51’inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢calisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amacl olarak kullanacaklari aletler ile
zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimlerin Igisleri Bakanligi

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢alisma usul ve

esaslarini diizenlemek iizere Belediye Zabita Yonetmeligi ytirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in, zabita teskilatinin kurulusunu diizenleyen 5’inci maddesinde; beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati i¢in;
ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilecegi ve hizmetin geregine ve
yogunluguna gore, imar, g¢evre, saglik, trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilabilecegi ifade

edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 42’nci maddesinde ise zabita personeline, zabita hizmeti
disinda bagka bir gorev verilemeyecegi diizenlenmekte olup ancak olaganiistii hallerde miilki
amir veya belediye bagskaninin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi baska gorevlerin

verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Karabaglar Belediyesi zabita kadrosunda yer alan, asagida kadro {invanlar1 belirtilen
zabita personellerinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak baska birimlerde, hatta bazilarinin

zabita hizmeti diginda gorevlendirildigi tespit edilmistir;

Tablo 7: Baska Birimlerde Calisan Zabita Personeli

ATAMA
ADI SOYADI | UNVANI FIiLEN CALISTIGI MUDURLUK TARIHi
Zabita Miidiirii Cevre Kor. Kont. Miidiirliigii (Miidiir Vekili) | 27.10.2014
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Zabita Miidiir Yrd. Temizlik Isleri Miidiirliigii (Miidiir Vekili) 30.04.2009
Zabita Komiser Yrd. | Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii 29.12.2014
Zabita Komiseri Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii 14.01.2015
Zabita Memuru Mali Hizmetler Miidiirliigi 19.04.2015
Zabita Memuru Mali Hizmetler Miidiirliigi 15.07.2014
Zabita Memuru Mali Hizmetler Mudiirliga 15.07.2014
Zabita Memuru Yap1 Kontrol Miidiirliigi 02.11.2016

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; zabita personeline
baska gorev yasagi getirildigi, baska hizmetlerde ancak olaganiistii hallerde miilki amirin veya
belediye baskaninin emri ile gorev alabilecekleri agik sekilde anlasilmaktadir. Ancak

yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere;

1) Kadrosu Zabita Miidiirii olan Ramazan BARAN, vekaleten Cevre Koruma ve
Kontrol Miidiirliigli gérevine,

2) Kadrosu Zabita Miidiir Yardimcist olan Mehmet ARAS, vekaleten Temizlik isleri
Midiirliigii goérevine,

3) Kadrosu Zabita Komiser Yardimcisi olan Cemal PALUT, Cevre Koruma ve
Kontrol Midiirliigii biinyesinde Birimler Yetkilisi (Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y©onetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak olusturulmus gorev {invani) gérevine

atandiklari, ad1 gecen diger zabita personelinin ise mevzuata aykiri olarak Mali Hizmetler ve
Yap1 Kontrol Miidiirliigii emrinde gorevlendirildikleri tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Belediye Zabita Yoénetmeligi’'nin 5’inci
maddesinde zabita teskilati icin ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler
kurulabilecegi ve hizmetin geregine ve yogunluguna gore imar, ¢evre, saglik, trafik ve turizm

gibi kisimlara ayrilacagi ifade edilmistir.

Bunun yanminda aym yonetmelikte zabitalarin gorevleri hakkindaki 11 inci maddenin a

«

fikrasimin 15’°inci bendinde *“....2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore, izin verilmeyen
verlerin isgaline engel olmak, isgaller ile ilgili tahsilat gorevlilerine yardimct olmak.”

seklinde gorev verildigi,

11" inci maddenin b fikrasinin 1, 2, 3 ve 4’lincii bendlerinde imar ile ilgili gorevleri,

11’ inci maddenin c fikrasinda ise saglik isleri ile ilgili gorev verilebilecegi agiktir.

Ayni zamanda zabita kadrosunda olup zabita hizmetinde ¢alismayan personele sadece
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zabita hizmetlerinde c¢alisan personele odenen fazla mesainin verilmemesi halinde baska

birimlerde géreviendirilebileceklerine dair bir¢ok Sayistay karart bulunmaktadir.

Ayrica Yapir Kontrol Miidiirliigii nce diizenlenen ve Bakanlikca matbu hale getirilen
ekli ornek “Yapi Tatil Zapti” nda (EK.1) goriilecegi iizere bu tutanaklarda Zabita Memuru
imza stitunu bulundugundan bu birimde zabita memuru gorevlendirilmesine yasal bir engel

bulunmamaktadir.

Yukarida sayilan sebepler géz oniinde bulundurularak; BULGU(9) da yer alan Zabita
Miidiirti  Ramazan BARAN vekaleten Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirii olarak
gorevlendirilmis, kadrosu Zabita Miidiir Yardimcisi (bu kadro yiiriirliikteki Norm Kadro
Yonetmeliginde yer almadig ig¢in dondurulmus kadro niteligindedir) Mehmet ARAS vekaleten
Temizlik Isleri Miidiirii olarak gorevlendirilmistir. Adlar: gecen personel, zabita memurlarina
odenen fazla mesai iicretinden faydalanmamaktadir. Listede adi gegen diger zabita
personelleri ise Bagskanlik Olur’u ile diger Miidiirliiklerin is ve islemleri icin yasal
zorunluluktan kaynaklanan zabita gorevierini yerine getirmek iizere gecici olarak

goreviendirilmiglerdir. (EK.2 — EK.3)

Nitekim zabita personeline mevzuatta yer almayan zabita hizmeti disinda baska bir

gorev verilmemistir” demektedir.

Sonu¢ olarak, Belediye Zabita Yonetmeliginin 42'nci maddesinde agik ve net bir
sekilde belediye zabita personeline zabita hizmetleri disinda baska bir gérev verilemeyecegi
ancak olaganiistii hallerde miilki amir veya belediye bagskaninin emri ile gecgici olarak
hizmetin gerektirdigi baska gorevler verilebilecegi belirtilmistir. Listede yer alan Mali
Hizmetler Miidiirligii ve Yap1 Kontrol Miidiirliigii biinyesinde yer alan zabita personeli fiilen
zabita hizmetini diger birimlerde yliriitmesine ragmen diger zabita gorevlileri ise zabita
hizmeti disinda diger gorevlerde calistirilmakta olup bu durum Yonetmeligin 42'nci
maddesine acik bir sekilde aykirilik teskil etmektedir. Bu hukuka aykiri durumun bir an 6nce

diizeltilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 8: Yemekhane ve Cay Ocaklan ile Icecek Otomatlarimin Mevzuata Aykiri
Olarak Pazarlik Usulii ile [hale Edilerek Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan, belediye hizmet binasi i¢inde yer alan yemekhane ve

cay ocaklar ile igecek-yiyecek otomatlarmin kiralanmas: isinin, 2886 sayili Devlet ihale
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Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “ilkeler” bashkli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un
yiirtitiilmesinde ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasimin gerekli oldugu vurgulanmus,
36°’nc1 maddesinde ise bu Kanuna gore yapilacak islerin ihalesinde tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Bu Kanun kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usuliiniin esas oldugu belirtilirken istisnai olarak 51’inci maddesinde sayilan islerin

pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
2886 sayil1 Kanun’un 51/g maddesinde;

“Kullamiglarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi...”
Hiikmii yer almaktadir.

2886 sayilt Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde kullanilan "Devletin &zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadeleri ile belediyelerin

0zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar degil, Hazineye ait olan taginmazlar tarif edilmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Tanmimlar” baglikli 4’lincii maddesinde; bu Kanun’un

uygulanmasinda idare, ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar olarak ifade edilmistir.

Kanun’un "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler" baslikli
74’incli maddesinde Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerler ile devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesine iliskin esaslarinin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
Yoénetmelik’te belirlenecegi ifade edilmis olup ilgili Hazine Tasinmazlarmim Idaresi Hakkinda

Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde;

“Bu Yonetmelik 'te gecen,

e) Hazine: Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri acisindan Devlet tiizel kisiliginin

adini,
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f) Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,
g) Hazine taginmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri,

... ifade eder” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari
diizenlenmis, bunun tizerine 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da
uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili

Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (f) bendi de dahil olmak i{izere Kanun’un
bir¢ok maddesinde idare kavraminin kullanilmasi, Kanun’un 75’inci maddesinde devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ifadesi
kullanilmas1 hasebiyle 5393 sayili Kanun’da 6zel diizenleme yapilarak 75’inci maddeye atif
yapilmas1 halleri ile Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen

ne

tanimlar dikkate alindiginda; (g) bendinde "‘idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine
"Devletin 6zel miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin

kullanilmasi idare kavramindan baska bir mana ve icerik kastedildigini agik¢a gdstermektedir.

Yapilan incelemelerde, Karabaglar Belediyesi tarafindan yemekhane ve c¢ay
ocaklarinin isletme hakkinin kiralanmasi ile yiyecek ve igecek otomatlarin kiralanmasi
islerinin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi
tespit edilmistir. Isletme hakkimin kiralanmasi da bir kiralama isi olup 2886 sayili Kanun’un

kapsaminda Kapal1 Teklif veya A¢ik Teklif usulleriyle ihale edilmesi gerekir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, Karabaglar Belediyesi
tarafindan miilkiyetindeki tasinmazlarinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda
pazarlik usulii ile ihale edilmesi, hem Kanun’un temel ilkelerinden olan acgiklik ve rekabetin

saglanmasi1 hususlarin1 zedelemekte hem de hukuksal olarak miimkiin gériilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Denetim raporunun 18 ila 20. sayfalarinda; "Miilkiyeti
Belediyeye ait olan, belediye hizmet binas: icerisinde yer alan yemekhane ve ¢ay ocaklart ile icecek-

yiyecek otomatlarinin kiralanmasi isinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykurt olarak
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pazarlik usulii ile ihale edildigi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu' nun 51/g maddesinde kullanilan
Devletin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ifadesi ile Belediyelerin o6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar degil, Hazine' ye ait tasinmazlarin tarif edildigi, Devlet Ihale Kanunu' nun 75.
maddesinin Belediye taginmazlar: hakkinda uygulanabilecegi, yapilan isletme hakki kiralamast iginin
2886 sayili Kanun kapsaminda kapali teklif veya acik teklif usulleriyle ihale edilmesi gerektigi,
Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin 2886 sayili Kanun' un 51/¢ maddesi kapsaminda pazarlik usulii
ile ihale edilmesinin hem Kanun' un temel ilkelerinden olan agiklik ve rekabet saglanmasi hususlarim

zedelemekte hem de hukuksal olarak miimkiin goriilmedigi" tespit edilmistir.

Tapuda Belediyemiz adina 5.409,00 yiizél¢iimle kayitl 10482 ada 1 parselin
281,75m?lik kismi yeme-igme servis alant olarak kullanilmak iizere, Belediyemiz Enciimeni’
nin 20.10.2016 tarih ve 1592 sayili kararyla (EK.4) , yine aymi tasinmazin 23,44m?lik kismi
yiyecek-icecek otomat yeri ve ¢ay ocaklari olarak kullanilmak iizere, Belediyemiz Enciimeni’
nin 20.10.2016 tarih ve 1591sayili karariyla 1 yil siire ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'
nun 51. maddesinin g fikrasina gore igletme hakki verilmek suretiyle kiraya verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu' nun "pazarhk usuliiyle yapilacak isler"e iliskin
51.maddesinde; " Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;
........................... 9) Kullanwslarmmin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki
tasimir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak
teSiSh,..cvrvreinnn. " denilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 03.07.1986 tarih, 1986/10E., 1986/19K. sayili kararinda
“Kamu tiizelkisilerine ait tasinmazlarin bir boliimii dogrudan kamu hizmetine ve kamunun
yararlanmasina ozgiilendigi halde (kamu emlaki); bir boliimii kamu hizmetine ayrilmadan
gelir getirmek amaciyla kullanilabilmektedir (6zel emlak). Ozel emlak, kamu idaresinin, kamu
hizmetine dogrudan ozgiilemedigi, iizerinde isletme, kiraya verme ve satma gibi yetkilere
sahip bulundugu tasinmazlardir. Bunlar, kamu idarelerinin gelir kaynaklarindan birini
olustururlar.” denilmekte olup; devlete ait tasinmaziar “devlet mallari” iist bashgi altinda,

2

“kamu mallar1” ve “devletin ozel mallart” olmak iizere siniflandirilmaktadir. Kadastro
Kanunu' nun 16. maddesinde Kamu mallart "Kamunun ortak kullaniimasina veya bir kamu
hizmetinin goriilmesine ayrilan yerler ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
sahipsiz yerler" olarak tanmimlanmakta olup; Devletin dzel mallart ise tapuda Hazine adina

kayitl tasinmazlar ile diger kamu tiizel kisileri adina kayith tasinmazlardir.
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5393 sayili Kanunu' un Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlarina iligkin 15. maddesinde;,
"Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayur.” denilmekte
olup, Belediye islemlerine esas oncelikli mevzuatta da Belediye tasinmazlar: Devletin mall
olarak kabul edilmistir. Bu kabulle Devletin ézel (tapuda kayith olan) miilkiyetindeki
tasinmazlar salt Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar olmayp, tapuda Belediye adina
kayith tasinmazlar Devletin ozel malidur.

Imar Plaminda Belediye Hizmet Alami kullanimina ayrilan ve halihazirda
Belediyemiz ana hizmet binast olarak kullanilan 10482 ada 1 parselin bir kisminin yeme -
i¢me servis alani, ¢ay ocaklari ve yiyecek-icecek otomat yerinin isletme hakki verilmek
suretiyle kiralanmas: isinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu' nun 51/g usuliiniin belirlenme
nedeni ihale onay belgesinde "Kiralamaya konu tasinmazin imar planinda Belediye Hizmet
Alam kullanmimina ayrilmasi, ¢alisanlara ve gelen vatandaslara hizmet verilen kiralamaya
konu yerin Karabaglar Belediyesi Hizmet Binasinin igerinde yer almasi, giivenliginin
Belediyece saglanmasi, verilen hizmetin kullamsinin ozelligi, ivediligi ve idareye yararlilig"
olarak belirtilmistir.(EK.5)

Yukaridaki aciklamalara ilave olarak belirtilen ihale usulii; imar planinda kamu alan
disinda baskaca bir kullamima (konut ticaret,sanayi) ayrilmis ve/veya tamami kiralamaya
konu bir Belediye tasinmazi i¢in tercih edilmemis olup; tam da mevzuata uygun olarak
“"kullanmiglarimin  ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi " hususlari gozetilerek
belirlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkindaki Yénetmeligin
Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemlere iligkin 70. maddenin 1. fikrasinda; ""Tahsisli
tasinmazlar ile kamu hizmeti goriilmek tizere genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince
kiralanmis olan tasinmazlarin ticari amagla kullanilmast miimkiin olan yerler, tasarruf eden
kurulug amirinin goriisii alinmak suretiyle, ilde defterdarin, ilcede kaymakamin onayt ile
Idarece kiraya verilebilir.", 3. fikrasinda ise "Belirtilen yerler, gizlilik ve giivenlik gibi
faktorler de dikkate alinarak kurulusca secilip defterdarlik veya malmiidiirliigiine bildirilen
kisiler arasinda yapilacak ihale sonucunda uygun bedeli teklif edene kiraya verilebilir.”
denilmekte olup, kamu hizmetinin giivenli yiiriitiilmesi, kamu tasinmazinin korunmasi ve
kiralama isleminden kaynakli hizmetlerde aksama olmamasi nedenleriyle, Hazine adina
kayith olup,; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla tahsis edilen tasinmazlarda da ihale

usuliintin 51/g pazarlik usulii benimsendigi goriilmektedir.
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Diger yandan pazarlik usuliiyle ihalede Belediyemizce sadece Belediye sirketlerinin
ihaleye davet edilmesinin nedeni de yine ihale usuliiniin belirlenmesindeki nedenleri olup;
tasinmazin belediye hizmet binast olarak kullanilmasi ve giivenlik nedenleridir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyemiz adina kayitl olup,
belediye hizmet binasi olarak kullanilan tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu' nun
51/g maddesine gore ihale edilmesinde hukuka aykirilik bulunmadig diistiniilerek iglem tesis
edilmis olmakla birlikte, bundan sonra yapilacak kiralama iglemlerinde Raporda belirtilen
tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda azami hassasiyet gosterilecektir” demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabi yazisinda, bulguda bahsedilen yeme-i¢gme servis
alani, cay ocaklar1 ve yiyecek-i¢cecek otomat yerlerinin kiralanmasi islerinin pazarlik usulii ile
yapilma sebepleri olarak bu yerlerin belediye hizmet binasi iginde yer almasi, giivenliginin
belediyece saglanmasi ve diger giivenlik sebepleri gosterilmistir. Bu sebeplerden dolay: bahse
konu yerlerin isletme hakkinin kiralanmasi isleri, 51/g kapsaminda pazarlik usulii ile ihale

edilmis ve ihaleye sadece belediye sirketleri davet edilmistir.

Pazarlik usulii ile ihale 2886 sayili Kanun’un 50°nci maddesinde diizenlenmis olup
hangi sartlar altinda pazarlik usulii ile ihaleye basvurulacagi ise mezkir Kanun’un 51’inci
maddesinde bentler halinde sayilmistir. Pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikma sartlarindan bir
taneside 51'inci maddenin g bendi olup "Kullamglarimin ézelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” hikmii yer almaktadir. Belediyenin, Kkiralanan yerlerin
belediye hizmet binasi i¢inde olmas1 ve giivenlik sebeplerini 6ne siirerek bahse konu yerlerin

isletme hakkini 51/g kapsaminda ihale etmesi hukuken miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabi yazisinin sonunda bundan sonra yapilacak kiralama islemlerinde
bulguda belirtilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda azami hassasiyet gosterecegini
belirtmistir. Bahse konu yerlerin 1(bir) yil siireyle kiraya verildigi, kira siirelerinin bitiminden
itibaren bu yerlerin sartlarina gore kapali teklif veya acik teklif usulii ile kiraya verilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 9: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlardan bir
kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Ayrica Ayni Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'nci maddesinde;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir. ” hikkiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uygun olmayanlarin,
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Denetim raporunun 20 ve 21. sayfalarinda;
“Karabaglar Belediyesinin miilkiyetinde, yonetimde veya kullanimda bulunan tasinmazlardan bir
kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarimin birbirine uygun olmadigi, bunlarin mevcut

kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi" tespit edilmistir.
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2016 yili icerisinde Belediyemiz tasinmazlarimn "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik" kapsaminda kayitlar: kontrol edilmis olup; yapilan incelemede
cins degisikligi yapilmasi gereken tasinmazlar belirlenmistir. Tasinmaz bazinda Tapuda cins
degisikligi icin gerekli olan evraklarin hazirlanmasi ve islemlerin tamamlanmast siireci

devam etmektedir ” demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
ve gereginin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin baslatildig1 ifade edilmektedir. Bulguya konu
edilen tashih islemlerinin yapilmamasi, Kurum bilangosunda yer alan 25-Maddi Duran

Varliklar hesap grubunun dogru ve gercek bilgileri gdstermesine engel olmaktadir.
Kamu idaresinin sonraki yil denetimlerinde konunun takibi yapilmalidir.

BULGU 10: Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Dernek ve Vakiflara Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin mevzuata aykiri olarak, ortak

hizmet projesi kapsaminda dernek ve vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis

’

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
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hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine bakildiginda; (c) fikrasindan belediyelerin
kamu yararina calisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmis vakiflarla ilgili olarak ortak
hizmet projesi gerceklestirebilecekleri anlagilmakta, (d) fikrasinda ise belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari hangi amaglarla hangi kurum ve kuruluslara tahsis edebilecegi
ayrica diizenlenmektedir. 75’inci maddenin (c) ve (d) fikralar1 birlikte degerlendirildiginde;
belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin belirtildigi, ancak
miilkiyetindeki tasinmazlar1 bunlara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hiikmiin yer

almadig1 goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda YoOnetmelik’in 3’tinci maddesinde kamu idaresi; “Tahsis
acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel
kisiliklerini...” seklinde tamimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel Yonetim

Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagr tizere, belediyeler;
kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina, belediye meclis karari
ile tahsis edebilirler. Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 diginda
kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek
kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestiremezler. Bu tiizel kisiliklere

ancak 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan incelemeler neticesinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ortak hizmet icra
protokollerine dayanilarak ve ortak hizmet projesi olmadan dogrudan tahsis islemlerinin

yapildig1 tespit edilmistir:

1) Karabaglar Belediyesi 03.10.2016 tarih ve 139/2016 sayil1 meclis karari ile Bozyaka
Mahallesi 10568 ada 1 nolu parselde kayitli bulanan taginmazin 10 yillik tahsisi,
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2) Karabaglar Belediyesi 04.03.2014 tarih ve 27/2014 sayili meclis karar1 ile Tahsin
Yazici Mahallesi 13666 ada 4 nolu parselde kayith bulanan taginmazin 25 yillik
tahsisi,

3) Karabaglar Belediyesi 01.06.2015 tarih ve 66/2015 sayili meclis karari ile Bozyaka
Mahallesi Saim Cikrik¢1 Caddesi iizerindeki kamuya terkli alanda bulunan Osman
Kibar Spor Tesisinin 3 yillik tahsisi.

Mevcut tahsis islemlerinin ve protokollerin iptal edilerek mevzuatin amir hiikiimleri

geregi ilgili kamu kurumlarina tahsis isleminin yapilabilecegi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Denetim raporunun 21 ila 23. sayfalarinda;
“Karabaglar Belediyesinin miilkiyetinde bulunan ve asagida belirtilen tasinmazlarin
mevzuata aykirt olarak, ortak hizmet projesi kapsaminda dernek ve vakiflara tahsis edildigi
tespit edilmis olup mevcut tahsis islemlerinin ve protokollerin iptal edilerek mevzuatin amir
hiikiimleri geregi ilgili kamu kurumlarina tahsis isleminin yapilabilecegi" miitalaa

edilmektedir.
Yapilan islemler Rapora konu edilen tasinmazlar bazinda asagidaki gibidir:

1. Karabaglar Belediyesi 03.10.2016 tarih ve 139/2016 sayili meclis karart ile Bozyaka
Mabhallesi 10568 ada 1 nolu parselde kayith bulunan taginmazin 10 yillik tahsisi,
AKUT Arama ve Kurtarma Derneginin talebi iizerine Belediyemiz Meclisinin

03.10.2016 tarihli ve 139/2016 sayili karari (EK.6) ile Belediyemiz ve AKUT Arama ve
Kurtarma Dernegi arasinda karar ekinde yer alan isbirligi protokoliiniin imzalanmast icin
Karabaglar Beledive Baskani Muhittin SELVITOPU' na yetki verilmis olup; karara istinaden
09.11.2016 tarihinde ishirligi protokolii (EK.7) taraflarca imza altina alimmistir. Protokol

siiresi 10 yildir. Isbirligi protokoliiniin 1. maddesinde de belirtildigi iizere soz konusu isbirligi

protokolii ortak hizmet projesine istinaden diizenlenmistir. Séz konusu isbirligi protokolii ile

Taraflarin yiikiimliliikleri, igbirligi alanlari ve yodntemleri belirlenmistir. Bu kapsamda
faaliyetlere baslaniimis olup; 2017 Nisan ayinda Bozyaka Kiiltiir Merkezimizde AKUT Arama
ve Kurtarma Dernegi tarafindan Belediyemiz personeline deprem bilinglendirme egitimi
verilmistir. Yine isbirligi protokolii ile Belediyemiz adina kayith Karabaglar Ilcesi, Bozyaka
Mabhallesi, 10568 ada, 1 parselde yer alan Bozyaka Pazar Yeri hizmet binast olarak faaliyet
2

gosteren yapinin, bodrum kat ve 3142/1 sokak no: 1 numaratajinda kayitli 1.662,00 m

yiizolgtimlii kismi Belediyemizce igbirligi protokoliine istinaden AKUT Arama ve Kurtarma
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Dernegi'nin  kullantmina verilecek olup,; ihtiya¢ halinde Belediyenin kullanimina da
actlacaktir. AKUT Arama ve Kurtarma Dernegi, 15.01.1999 tarih ve 12304 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile "Kamu Yararima Calisan Dernekler” arasina alinmistir.Icisleri Bakanhg
Dernekler Dairesi Baskanliginin resmi internet sitesinde (www.dernekler.gov.tr) yer alan
Kamu Yararina Calisan Dernekler listesinde 40. sirada yer almaktadur.

2. Karabaglar Belediyesi 04.03.2014 tarih ve 27/2014 sayili meclis karari ile Tahsin
Yazict Mahallesi 13666 Ada 4 nolu parselde kayitl bulunan tasinmazin 25 yillik
tahsisi,

Atatiirk¢ii Diistince Derneginin Belediyemizle birlikte "kiz o6grenci misafirhanesi
yapma projesi” talebi iizerine, Belediyemiz Meclisinin 04.03.2014 tarihli ve 27/2014 sayili
karari (EK.8) ile "™ Belediyemiz ile Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi arasinda miilkiyeti
Belediyemize ait Karabaglar Iicesi, Tahsin Yazict Mahallesi, 13666 ada 4 nolu parsel sayili
arsa tizerine kiz ogrenci misafirhanesi, sosyal etkinlik ve faaliyet alani, sergi salonu,
kiittiphane yapilmasina yonelik hazirlanan ortak hizmet projesine iliskin protokoliin kabuliine
ve s0z konusu arsaya hazirlanan protokol dogrultusunda kiz 6grenci misafirhanesi, sosyal
etkinlik ve faaliyet alami, sergi salonu, kiitiiphane yapilmasina™ karar verilerek, taraflar
arasinda protokol imzalanmistir. Protokol siiresi 25 yildir. Soz konusu ortak hizmet projesi
kapsaminda imzalanan protokol ile kiz ogrenci misafirhanesi amact ile yapilan binanin
mimari proje esas alinarak kismen Belediyenin kullamiminda kismen Dernek kullaniminda
olacaktir. S6z konusu misafirhane yapim asamasinda olup; heniiz kaba insaati (%650)
tamamlanmistir. Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi, 16.04.1993 giinlii, 21554 sayili resmi gazetede
vayimlanan Bakanlar Kurulunun 28.03.1993 giinlii, 93/4239 sayili karariyla "Kamu Yararina
Calisan Dernekler" arasina alinmistir. Icisleri Bakanhgi Dernekler Dairesi Baskanliginin
resmi internet sitesinde (www.dernekler.gov.tr) yer alan Kamu Yararina Calisan Dernekler

listesinde 42. sirada yer almaktadir.

3. Karabaglar Belediyesi 01.06.2015 tarih ve 66/2015 sayili meclis karart ile Bozyaka
Mabhallesi Saim Cikrik¢t Caddesi iizerindeki kamuya terkli alanda bulunan Osman

Kibar Spor Tesisinin 3 yillik tahsisi.
Konak Belediye Meclisinin 24.02.2000 tarihli ve 4223/4667 sayiui karari ile; "
Bozyaka Osman Kibar Spor tesislerinin bakim, onarim ve amacina uygun olarak kullaniminin

saglanmasi igin protokol dogrultusunda 5 yil siire ile Altay Spor Kuliibii Dernegi' ne tahsis

edilmesine" karar verilmistir.(EK.9)
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Karabaglar Belediye Meclisinin 02.06.2010 tarihli ve 105/2010 sayili karart ile;
"Bozyaka Osman Kibar Spor tesislerinin kullanim ve isletme hakkinin ekli protokol kosullar
dahilinde Izmirspor Kuliibii Dernegine tahsis edilmesine" karar verilmistir. (EK.10) Soz
konusu karar ekinde yer alan protokolde kullanim hakki siiresinin 2 yil olarak belirlenmesi
nedeniyle siirenin uzatilmasi talebi tizerine Karabaglar Belediye Meclisinin 02.09.2010 tarihli
ve 169/2010 sayu karart ile; "....Bozyaka Osman Kibar Spor kullanim ve isletme hakkinin
ekli protokol kosullar: dahilinde Izmirspor Kuliibiine tahsis edilen spor tesisi yerinin protokol
geregi tesis tizerinde bulunan binalarin iyilestirme c¢alismalart anilan spor kuliibiince
yvapilacagindan ....01.06.2015 tarihine kadar ekli protokol kosullari dahilinde kullanim ve

isletme hakkinin uzatilmasia" karar verilmistir. (EK.11)

Karabaglar Belediye Meclisinin 01.06.2015 tarihli ve 107/2015 sayu karari (EK.12)
ile; "02/09/2010 tarih 2010/169 sayili Meclis karariyla Izmirspor Kuliibiine tahsis edilen,
tesisin  kullanim ve isletim siiresi 01.06.2015 tarihinde sona ereceSinden, Izmir IIi,
Karabaglar Ilgesi, Bozyaka Mahallesi, Saim Cikrik¢i Caddesi iizerindeki kamuya terkli
alanda bulunan Osman kibar Spor Tesisi' nin kullanim ve isletme hakkinin 5393 sayili
Belediye Kanunu' nun 14/b ve 18/e maddelerine istinaden ekli protokol kosullar:

dogrultusunda Izmirspor Kuliibii adina uzatilmasina" karar verilmigtir.

5393 sayili Kanun' un 75. maddesinin (d) bendi ve Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda yapilan tahsis islemi;
Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine
veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya
koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasi” islemi olup, tasinmazin tahsis
edilmesi halinde tasinmaz mal sahibi Idarenin soz konusu tasinmazda herhangi bir kullanimi
soz konusu olmamaktadir. Oysaki Belediyemizce yapilan islemlerde ise Belediyemizin
protokoller kapsaminda soz konusu taginmazlardaki kullamimlar: tamamen isbirligi yapilan

derneklere birakilmamuis olup; protokol ¢ercevesinde ortak kullanimlar: devam etmektedir.

5393 sayili Kanun' un 75. maddesinin (c) bendinde; Belediye, Belediye Meclisinin
karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarima giren

konularda......... "(Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek

[zmir Karabaglar Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

kuruluslar, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar: Kanunu
kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare

amirinin izninin alinmast gerekir." denilmektedir.

Yukarida yer alan isleme esas Meclis kararlari ile mevzuattan anlasilacagi tizere
yvapilan islemler, Belediye adina kayitli taginmazlarin tahsis islemi olmayip; Belediye
Kanunu'nun Diger Kuruluslarla Iliskiler' e iliskin 75. maddesi kapsaminda yapuan ortak

hizmet projeleridir.

Ayrica yine 5393 sayili Kanun' un Belediyenin gorev ve sorumluluklarina iligkin 14.
maddesinin (a) bendinde;" Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil
alanlar, konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor, orta ve yiiksek ogrenim
ogrenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri,
bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine
tabi girketler tarafindan, orta ve yiiksek ogrenim d&grenci yurtlar: ile Devlete ait her
derecedeki okul binalarimin yapim, bakim ve onarimui ile tefrigsinde uygulanmaz.); sosyal
hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirwr. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...)(Ek
ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
acabilirler. ", (b) bendinde ise; " Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile
bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir, saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi,
onarmmni yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve
onartmint yapabilir, korunmas: miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amacwyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim

yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt igi ve
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yurt dis1 miisabakalarda iistiin basari1 gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi kararwyla odiil verebilir. Gida

bankaciligi yapabilir. ' denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyemiz tasinmazlarinin
konu edildigi protokoller dogrultusunda yukarida adi gegen Derneklerle ortak hizmet
projeleri yiiriitiilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigr diistiniilerek islem tesis edilmig
olmakla birlikte, bundan sonra yapilacak ortak hizmet projeleri ve tahsis islemlerinde
Raporda  belirtilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda azami hassasiyet

gosterilecektir” demektedir.

Sonuc¢ olarak, Kamu idaresi cevabi yazisinda, dernek ve vakiflara yapilan taginmaz
tahsislerinin 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin (c) bendi kapsaminda ortak
hizmet projesi adi altinda yapildigini, s6z konusu taginmazlardaki kullanim haklarinin
tamaminin igbirligi yapilan derneklere birakilmadigini; protokol c¢ercevesinde ortak
kullanimlarinin devam ettigini ifade etmistir. Tasinmazlarin bir kisminin kamu idaresinin
kullaniminda kalmasi veya tahsisin ortak hizmet projesi kapsaminda yapilmasi tahsis
isleminin mahiyetini degistirmemekte ve dernek/vakifa tahsisi hukuken mesru hale

getirmemektedir.

Kamu idaresi, bundan sonra yapacagi ortak hizmet projeleri ve tahsis islemlerinde
bulguda belirtilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda azami hasaasiyeti ve oOzeni
gosterecegini ifade etmistir. Kamu idaresinin sonraki yil denetimlerinde konunun takibi

yapilmalidir.

BULGU 11: Paylastirma, Devir ve Tasfiye Komisyonu Karar1 ile Karabaglar
Belediyesine Devredilen Bir Kisim Tasinmazin Belediye Admma Tapu Tescilinin

Yapilamamasi

5747 sayil1 Kanun geregi kurulan Paylastirma, Devir ve Tasfiye Komisyonu Karari ile
Karabaglar Belediyesine devredilen bir kisim tasinmazin Belediye adina tapu tescilinin

yapilamadig tespit edilmistir.

22.3.2008 tarih ve 26824 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5747 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Simirlart Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinin 26’inct fikrasi ile
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Izmir ilinde Karabaglar Ilgesi kurulmustur.

Aynm1 Kanun’un Gegici 2’nci maddesi 7°nci fikrasinda bir belediyeden ayrilmak
suretiyle yeni kurulan belediyeler ile ayrildiklar1 belediyeler arasindaki tasinir ve tasinmazlar
ile alacak ve borclarin paylasiminin niifus oranlari dikkate alinarak yapilacagi; 8’inci
fikrasinda da paylastirma, devir ve tasfiye islemlerinin yliriitiilmesi igin illerde vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda, ilgili idareler de temsil edilmek suretiyle
vali tarafindan belirlenecek paylasim, devir ve tasfiye komisyonu kurulacagi, ihtiya¢ halinde,
vali tarafindan bu komisyonlara yardimci olmak {izere alt komisyonlar kurulabilecegi,
paylasim, devir ve tasfiye islemlerinin Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk

genel mahalli idareler se¢imlerine kadar sonuglandirilacag: ifade edilmistir.

Anilan mevzuat uyarinca Izmir Ilinde kurulan Paylastirma, Devir ve Tasfiye
Komisyonu 27.03.2009 tarih ve 16 nolu karar ile eki listedeki yaklasik 3000 adet tasinmazin

Konak Belediyesinden ayrilarak kurulan Karabaglar Belediyesine devri uygun goriilmiistiir.

Ancak karar eki listedeki tasinmazlarin biiyiik ¢ogunlugunun Konak Belediyesinden
Karabaglar Belediyesine devri gerceklestirilmis olup; Kanun’un bu islemlerin tamamlanmasi
icin Ongordiigi ilk genel mahalli idareler se¢imi 29.03.2009 tarihinde yapilmis olmasina
ragmen sonuclandirilamamistir. Asagidaki listede bilgileri verilen taginmalarin tapu
kaydindaki takyidatlar1 (ipotek, haciz vb.) nedeniyle devri yapilamayarak Karabaglar
Belediyesi adina tescil edilememistir.

Tablo 8: Devir Tasfiye Komisyonunca Karabaglar Belediyesine Devrine Karar Verilen
Tasinmaz Listesi

.. .. KONAK

ﬁI'CF;A MAHALLE ADI ADA PARSEL YUZ%];]f;UMU BELEDIYESI
PAYI
1 ADNAN SUVARI 2373 26 111.00 TAM
2 POLIGON 2758 150 544.00 TAM
3 ADNAN SUVARI 2793 26 403.00 TAM
4 MUAMMER AKAR 3343 135 788.00 TAM
5 TAHSIN YAZICI 3576 874 230.63 TAM
6 TAHSIN YAZICI 3576 875 200.81 TAM
7 TAHSIN YAZICI 3576 876 168.75 TAM
8 TAHSIN YAZICI 3576 877 141.38 TAM
9 TAHSIN YAZICI 3576 878 121.87 TAM
10 TAHSIN YAZICI 3578 934 145.29 TAM
11 TAHSIN YAZICI 3578 935 126.70 TAM
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.. . KONAK
E'CF;A MAHALLE ADI ADA PARSEL YUZ(();gUMU BELEDIYESI
PAYI
12 TAHSIN YAZICI 3578 936 99.97 TAM
13 TAHSIN YAZICI 3578 937 100.00 TAM
14 TAHSIN YAZICI 3578 938 93.80 TAM
15 TAHSIN YAZICI 3578 939 131.62 TAM
16 TAHSIN YAZICI 3578 940 148.00 TAM
17 BOZYAKA 6750 1 607.00 TAM
18 BOZYAKA 6750 2 359.00 TAM
19 BOZYAKA 6750 3 323.00 TAM
20 BOZYAKA 8583 13 122.00 649/122
21 BOZYAKA 9543 1 105.00 24/1260
22 KARABAGLAR 10843 1 327.00 107/327
23 KARABAGLAR 10849 2 151.00 6/151
24 VATAN 13054 2 592.00 97/592
25 KARABAGLAR 13136 1 206.00 TAM
26 KARABAGLAR 30239 11 262.00 5/262
27 BOZYAKA 30328 15 138.00 5/138
28 BOZYAKA 30476 42 230.00 124/230
29 BOZYAKA 30476 56 155.00 17/155
30 BOZYAKA 30477 3 128.00 74/128
31 BOZYAKA 30643 9 187.00 65/187
32 BOZYAKA 30646 6 107.00 12/107
33 BOZYAKA 30738 17 177.00 33/177
34 BOZYAKA 30738 18 138.00 57/138
35 BOZYAKA 30749 17 131.00 11/131
36 BOZYAKA 30751 10 112.00 TAM
37 BOZYAKA 30751 13 119.00 TAM
38 KARABAGLAR 30864 1 278.00 38/278
39 KARABAGLAR 30865 5 172.00 56/172
40 KARABAGLAR 30883 1 166.00 10/166
41 KARABAGLAR 31729 9 146.00 6/146
42 KARABAGLAR 31214 10 140.00 20/140
43 ALI FUAT CEBESOY 33661 8 1215.52 91/2449
44 BOZYAKA 33728 3 114.00 70/114
45 BOZYAKA 33740 11 115.00 41/115
46 KARABAGLAR 33885 4 165.00 TAM
47 KARABAGLAR 33909 9 169.00 31/169
48 KARABAGLAR 33913 35 99.00 17/99
49 BOZYAKA 33970 14 152.00 59/304
50 BOZYAKA 33970 15 140.00 35/280
51 BOZYAKA 33984 3 137.00 34/137
52 KARABAGLAR 34020 5 185.00 9/185
53 KARABAGLAR 34020 13 222.00 39/222
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.. . KONAK
E'CF;A MAHALLE ADI ADA PARSEL YUZ(();gUMU BELEDIYESI
PAYI
54 KARABAGLAR 34020 16 163.00 5/163
55 KARABAGLAR 34023 5 148.00 6/148
56 KARABAGLAR 34023 6 180.00 55/180
57 KARABAGLAR 34023 7 110.00 6/139
58 KARABAGLAR 34023 10 140.00 7/140
59 KARABAGLAR 34266 16 179.00 TAM
60 LIMONTEPE 38286 7 305.00 152/305
61 LIMONTEPE 38304 6 355.00 TAM
62 LIMONTEPE 38304 8 297.00 TAM
63 LIMONTEPE 38366 7 176.00 TAM
64 KARABAGLAR 38432 5 101.00 TAM
65 UZUNDERE 38693 1 362.00 TAM
66 UZUNDERE 38693 2 250.00 TAM
67 UZUNDERE 38697 6 171.00 TAM
68 UZUNDERE 38713 4 211.00 TAM
69 UZUNDERE 38713 10 314.00 TAM
70 UZUNDERE 38733 2 369.00 TAM
71 UZUNDERE 38738 6 393.00 TAM
72 UZUNDERE 38738 7 415.00 TAM
73 BOZYAKA 39321 9 105.00 TAM
74 BOZYAKA 39327 5 74.00 TAM
75 BOZYAKA 39380 1 262.00 TAM
76 BOZYAKA 39385 2 84.00 TAM
77 BOZYAKA 39385 3 157.00 TAM
78 BOZYAKA 39386 7 245.00 TAM
79 BOZYAKA 39424 1 261.00 TAM
80 BOZYAKA 39437 5 159.00 TAM
81 BOZYAKA 39438 4 160.00 TAM
82 BOZYAKA 39442 2 243.00 TAM
83 BOZYAKA 39442 8 138.00 TAM
84 BOZYAKA 39445 6 89.00 TAM
85 BOZYAKA 39446 4 78.00 TAM
86 BOZYAKA 39448 3 151.00 TAM
87 BOZYAKA 39451 9 278.00 TAM
88 BOZYAKA 39455 4 127.00 TAM
89 BOZYAKA 39467 12 373.00 TAM
90 BOZYAKA 39544 5 193.00 TAM
91 BOZYAKA 39579 2 197.00 TAM
92 KARABAGLAR 39799 2 270.00 TAM
93 KARABAGLAR 39870 3 146.00 TAM
94 KARABAGLAR 39899 6 106.00 TAM
95 SEHITLER 42039 4 163.00 10/163
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.. . KONAK
E'CF;A MAHALLE ADI ADA PARSEL YUZ(()E;UMU BELEDIYESI
PAYI
96 ARAP HASAN 42081 21 68.14 TAM
97 VATAN 42097 19 137.00 45/137
98 VATAN 42097 22 144.00 50/144
99 VATAN 42097 23 140.00 50/140
100 |VATAN 42097 24 142.00 50/142
101 | VATAN 42097 26 130.00 40/130
102 | VATAN 42097 27 134.00 40/134
103 | SALIH OMURTAK 41183 13 111.00 TAM
104 | BAHRIYE UCOK 41260 9 160.00 TAM
105 | SALIH OMURTAK 41262 2 390.00 TAM
106 |BOZYAKA 42369 15 169.00 TAM
107 |KARABAGLAR 43287 13 194.00 TAM
108 |ALI FUAT CEBESOY 43346 4 567.00 7/567
109 |BOZYAKA 43619 2 68.00 1/68
110 |BOZYAKA 43619 6 143.00 1/143
111 |KARABAGLAR 43630 49 138.00 13/138
112 |KARABAGLAR 43631 16 161.00 4/161
113 | ALI FUAT CEBESOY 43633 2 141.00 2/141
114 |KARABAGLAR 43635 17 205.00 1/205
115 |BOZYAKA 43643 7 145.00 3/145
116 |BOZYAKA 43658 9 184.00 10/184

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Denetim raporunun 23 ila 27. sayfalarinda; “5747
sayili Kanun geregi kurulan Paylastirma, Devir ve Tasfiye Komisyonu Karari ile Karabaglar
Belediyesine devredilen bir kisim tasinmazin Belediye adina tapu tescilinin yapilamadigt"

tespit edilmistir.

5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Simirlari Icerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un gegici 2’nci maddesinin 7 ’nci fikrast
uyarinca Izmir Ilinde kurulan Paylastirma, Devir ve Tasfiye Komisyonu 27.03.2009 tarih ve
16 nolu karart ile eki listedeki yaklasik 3000 adet tasinmazin Konak Belediyesi' nden

ayrilarak kurulan Karabaglar Belediyesine devri uygun goriilmiistiir.

Belediyemize devri uygun goriilen tasinmazlarin tapu kayitlarimin serhler/beyanlar
hanesinde haciz serhlerinin bulunmast veya ipotek bilgileri kisminda ipotek kayitlarinin
bulunmasi nedenleriyle ilgili Tapu Miidiirliigii'nce devirleri yapilmamaktadir. Hacizlerin

kaldirilmasindaki yetki ve sorumlulugun Konak Belediyesi'nde olmasi nedeniyle; Konak
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Belediyesince haciz kaldirma iglemlerinin tamamlanmasina miiteakip, Tapuda tasinmazlar

Belediyemiz adina kayit altina alinabilmektedir.

2016 yiuiinda igerisinde 60 adet tasinmazin devri gerceklestirilmistir. Raporda liste
halinde yer alan devre konu 116 tasinmazdan da 3 adedinin devir islemi tamamlanmis olup,
16 adet tasinmazin iglemleri de Tapu Miidiirliigii'nde devir asamasindadir. Belediyemiz adina
kayit altina alinmasi gereken tasinmazilar konusunda Belediyemizce gerekli arastirmalarin ve

tapu iglemlerinin yapilmasi yoniindeki ¢calismalar devam etmektedir” demektedir.

Sonu¢ olarak, bulgu konusu hususa iliskin tasinmazlarin, tapu kayitlarinin
serhler/beyanlar hanesinde haciz serhlerinin bulunmasi veya ipotek bilgileri kisminda ipotek
kayitlarinin bulunmasi1 nedenleriyle ilgili Tapu Miidiirliigii’nce Karabaglar Belediyesi adina

tescili yapilamamaktadir.

S6z konusu hacizlerin kaldirilmasindaki yetki ve sorumlulugun Konak Belediyesi'nde
olmasi nedeniyle; bulgu konusu husus, Konak Belediyesi'ne ve ayrica 5747 sayili Kanun
geregi kurulan Komisyonun 27.03.2009 tarih ve 16 nolu kararimmin geregini geciktirenler

hakkinda sorumluluklarin tespitini teminen Bakanligina iletilmelidir.

BULGU 12: Kamu Konutlarina Miiteallik Mevzuata Muhalif Gorev Tahsisli Lojman

Dagitilmasi

Karabaglar Belediyesi Lojman Tahsis komisyonunca, Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
(2) sayili cetvelle mahalli idarelerde gorev tahsisli konutlarin tahsis edilebilecegi tespit edilen

invanlar disindaki kisilere gorev tahsisli konutlardan tahsisler yapildigi gortilmiistiir.

Kamu konutlarinin tahsis bi¢imi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine
iliskin temel ilkeler 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nda belirlenmis, kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslarsa 16.07.1984 tarih ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla kabul edilen Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir.

Ilgili Yénetmelik’in 5’inci maddesinde kamu konutlarinin tiirleri siralanmus; gorev
tahsisli konutlar, “Yonetmelik’e ekli (2) sayuli cetvelde belirtilenlere, gorevlerinin onemi ve

ozelligi ile yetki ve sorumluluklar: geregi tahsis edilen konutlar” olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde Kamu Konutlar1 Kanunu’nun 3’ncii maddesine

aykirt olmamasi sartryla kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca personelin gorevinin
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onemi, idareye yararliligi, yetki ve sorumlulugu ile kilit gérevde olmasi gibi 6zellikler goz
ontinde bulundurularak bu Cetvelde sayilan gérev tinvanlarina esdegerde ve en altta belirtilen
gorev linvanindan asagi inilmemek lizere gorev tahsisli konut tahsis edilecek ek gorev
iinvanlariin tespit edilebilecegi, kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca, bu Cetveldeki
gorev linvanlar1 siras1 hiyerarsi ve gorevin onem derecesi esas alinarak gorev tahsisli konut
tahsis edilecek gorev tinvanlari, her kurum ve kurulus igin bir cetvel halinde ayrica
diizenlenecegi ve genelge ile teskilata duyurulacagi ifade edilerek belediyeler i¢cin gorev
tahsisli lojman tahsis edilecek {invanlar belediye baskani, genel sekreter, belediye baskan
yardimcisi, bagl kurulus ve isletmelerde genel miidiir-baskan, miidiir ve yardimcilari, daire
baskani, daire baskan yardimcisi, miiessese mudiirli, savunma sekreteri, 0©zel kalem

miidiiri, bastabip, belediye miifettisi, sube miidiirii, kadrolu avukat olarak tespit edilmistir.

Ancak Karabaglar Belediyesi Lojman Tahsis Komisyonunca mevzuatta yer almayan
asagidaki listede siralanan kadro {invanlarinda gdrev yapan personele gorev tahsisli lojman

tahsisi yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Mevzuata Aykir1 Gorev Tahsisli Lojman Tahsisleri

Sira No Ad1 Soyadi Kadro Unvam Lojman Tahsis Karar Sayisi
1 Mimar 22.04.2016/04
2 . Miihendis 22.04.2016/04
3 VHKI 17.06.2016/06
4 VHKI 17.06.2016/06

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Denetim raporunun 27 ve 28. sayfalarinda;
"Karabaglar Belediyesi Lojman Tahsis Komisyonunca, Kamu Konutlari Yonetmeligi (2) sayili
cetvelle mahalli idarelerde gorev tahsisli konutlarin tahsis edilebilecegi, tespit edilen
unvanlar disinda kadro unvanlarinda goérev yapan personele gérev tahsisli lojman tahsisi

yvapuldigi” tespit edilmistir.

Kamu Konutlari Kanunu' nun,

Tamimlara iliskin 3.maddesinin (b) bendinde “Gorev tahsisli konutlar; yonetmelikte
belirlenecek makam ve riitbe sahiplerine, gérevlerinin onemi ve ozelligi, yetki ve

sorumluluklar: geregince tahsis edilen konutlardwr”,
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Kamu Konutlarimin Tiirlerine iliskin 5. maddesinin (b) bendinde; “Gérev tahsisli
konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayuli cetvelde belirtilenlere, gérevlerinin é6nemi ve ozelligi ile

yetki ve sorumluluklar: geregi tahsis edilen konutlardir.”,

73

Gorev Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekline iliskin 8. maddesinin 1.fikrasinda ise;
Gorev Tahsisli Konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetveldeki siraya
gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis edilir. Ancak (3) sayili cetvelde
gosterilen makam ve riitbe sahiplerine tahsiste ayrica tahsis karart alinmaz, atama karari
ayni zamanda tahsis kararmi da kapsar. Merkezde gorevli personele merkez konut dagitim

komisyonunca, gérev tahsisli konut tahsisi yapulir” hiikmii yer almaktadir.

Bununla birlikte bahse konu Yonetmeligin Gorev Tahsisli Konutlar baslikli 2 Sayili
Cetvelinin 1.fikrasinda ise *“ Bu Yonetmeligin (3) Sayili Cetvelinde géosterilen esyali gorev
tahsisli konut tahsis edilenler hari¢, Kamu Konutlarmmin 3. maddesine aykiri olmamasi
sartiyla kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca personelin gérevinin onemi, idareye
yararligi, yetki ve sorumlulugu ile kilit gorevde olmast gibi ozellikler goz oniinde
bulundurularak bu Cetvelde sayilan gorev unvanlarina es degerde ve en altta belirtilen gorev
unvanindan asagi inilmemek tizere gorev tahsisli konut tahsis edilecek ek gérev unvanlar
tespit edilebilir. Kurum ve kuruluslarin yetkili makamlarinca, bu Cetveldeki gérev unvanlart
swrasi hiyerarsi ve gorevin onem derecesi esas alinarak gorev tahsisli konut tahsis edilecek
gorev unvanlari, her kurum ve kurulug icin bir cetvel halinde ayrica diizenlenir ve genelge ile

teskilata duyurulur” denilmektedir.

Yonetmeligin Gorev Tahsisli Konutlar bashkli 2 Sayili Cetvelinin Mahalli Idarelere
iliskin kismimin Belediyeler béliimiinde; goérev tahsisli konutlarin tahsis edilecegi temsil
ozelligi olan kisi, makam ve riitbe sahipleri siwrasiyla;, " Belediye Baskani, Genel Sekreter,
Belediye Baskan Yardimcisi, Bagl Kurulus ve Isletmelerde Genel Miidiir-Baskan Miidiir ve
Yardimcilari, Daire Baskani, Daire Baskan Yardimcisi, Miiessese Miidiirii, Savunma
Sekreteri, Ozel Kalem Miidiirii, Bastabip, Belediye Miifettisi, Sube Miidiirii, Kadrolu Avukat "

olarak sayilmistir.

Soz konusu hiikiimler degerlendirildiginde; personelin gérevinin onemi ve yararlilig,
vetki ve sorumlulugu ile kilit gorevde olmasi gibi ozellikler géz oniinde bulundurularak

Yonetmeligin 2 Sayili Cetvelinde sayilan gérev unvanlarina es degerde ve en altta belirtilen
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gorev unvamindan asagi inilmemek tizere Unvan belirleme yetkisi kurum ve kuruluslarin

yetkili makamlarina birakilmigtir.

Belediyemiz Lojman Tahsis Komisyonunun 29/03/2016 tarih ve 03 sayili kararinda;
“Lojman Tahsis Komisyonunun 09/03/2016 tarih ve 02 sayuli karart ile, Belediyemize tahsisli
ve Belediyemiz miilkiyetindeki lojmanlar 24 adet gorev tahsisli, 19 adet sira tahsisli olarak
ayrilmis olup; Gorev tahsisli lojmanlarin dagilimina; “Birimler Yetkilisi” unvanm da
eklenerek, “Birimler Yetkilisi unvaminda bulunup, gérev tahsisli lojman talebi olan
personellerden oncelikle; 2946 sayiui Kamu Konutlart Kanunu ve Yoénetmelige ekli 2 sayili
cetvelde belirtilen siraya gore gorev tahsisli lojman talebinde bulunan personel bulunmamasi
halinde, Belediyemiz Lojman Tahsis Komisyonunca “‘gérevinin onemi, idareye yararligi, yetki
ve sorumlulugu ile kilit gérevde olmasi gibi ozellikler gz oniinde bulundurularak “ ve yine
esitlik olmasi halinde kendi aralarinda puanlama yapilarak dagiliminin yapilabilmesi icin

Baskanlik Olur'v alinmasina” karar verilmistir. (EK.13)

05/04/2016 tarih ve 1046 sayil Baskanlik Olur'u ile (EK.14) Gorev Tahsisli unvanlara
“Birimler Yetkilisi” unvani da eklenerek, gérev tahsisli dagilimi belirlenen lojmanlardan
talep eden personellerden oncelikle 2946 sayili Kamu Konutlar: Kanunu ve Yonetmelige ekli
2 sayili cetvelde belirtilen siraya gore gorev tahsisli lojman talebinde bulunan personel
bulunmamas: halinde “gorevinin oénemi, idareye yararligi, yetki ve sorumlulugu ile kilit
gorevde olmasi gibi ozellikler goz oniinde bulundurularak ve yine egsitlik olmast halinde kendi
aralarinda puanlama yapilarak “Birimler Yetkilisi” unvanli lojman talebinde bulunan
personellere de lojman dagilimi 20/05/2016 tarih ve 91749588.813.01.02.1477 sayuli

yazimizla tiim Miidiirliiklerimize duyurulmugstur (Ek.15).

Raporun 28. sayfasinda yer alan tablo 9’da belirtilen kadro unvanlarinda bulunan
belediyemiz personelleri Baskanlik Makami' nin (her biri i¢in ayri ayrt olacak sekilde) OLUR'
lariyla Birimler Yetkilisi olarak gorevlendirilmis olup,; bu gorevlendirmelerden sonra yapmis
olduklar: lojman talepleri Lojman Komisyonu' nca degerlendirilmistir. S6z konusu tabloda
belirtilen personeller lojman tahsis tarihi itibariyle Plan ve Proje Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Kiiltiir Miidiirliigii' nde gorev yapmakta
olup, Miidiir ile personel arasinda Miidiire bagli olarak gorev yapmaktadirlar. Birimler

vetkilileri Norm kadrodaki miidiir yardimcisi unvanina esdegerde géreviendirme ile
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calismakta olup, Hukuk Isleri Miidiirliigiimiize Birimler Yetkilisi olarak goreviendirilen

personel, Avukatlar ile Miidiir arasindaki pozisyonda gorevlendirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hukuka aykirilik bulunmadig
diisiiniilerek islem tesis edilmis olmakla birlikte, bundan sonra yapilacak kamu konutu tahsis
islemlerinde Raporda belirtilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda azami hassasiyet

gosterilecektir” demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa iliskin ilgili mevzuati
tekrar etmekte, tarafimizca mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilen tahsislere iliskin olarak da
Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nin 2 sayili cetvelinin 1'inci fikrasina dayanarak "Birimler
Yetkilisi" tinvani ihdas ettigini ve bu iinvanda gorevlendirdigi kisilere yaptig1 tahsislerin

mevzuata uygun oldugunu ileri siirmektedir.

Kamu Konutlar1 Yotemeliginin 2 sayili cetvelinin 1'inci fikrasinda aynen "Bu
Yonetmeligin (3) Sayili Cetvelinde gosterilen egyall gorev tahsisli konut tahsis edilenler harig,
Kamu Konutlar: Kanununun 3 ncii maddesine aykirt olmamast sartiyla kurum ve kuruluslarin
yetkili makamlarinca personelin gorevinin 6nemi, idareye yararliligi, yetki ve sorumlulugu ile
kilit gorevde olmasi gibi ozellikler gozoniinde bulundurularak bu Cetvelde sayilan gorev
invanlarina es degerde ve en altta belirtilen gorev tinvanindan asagi inilmemek iizere gorev
tahsisli konut tahsis edilecek ek gorev iinvaniar tespit edilebilir. Kurum ve kuruluslarin
yetkili makamlarinca, bu Cetveldeki gorev tiinvanlar: sirast hiyerarsi ve gorevin onem
derecesi esas alinarak gorev tahsisli konut tahsis edilecek gorev iinvanlari, her kurum ve
kurulug icin bir cetvel halinde ayrica diizenlenir ve genelge ile teskilata duyurulur."”

denilmistir.

Madde metninde belirtilen gorev iinlari ise belediyeler i¢in Belediye Baskani, Genel
Sekreter, Belediye Baskan Yardimcisi, Bagh Kurulus ve Isletmelerde Genel Miidiir-
BaskanMiidiir ve Yardimcilar,, Daire Baskam, Daire Baskan Yardimcisi, Miiessese
Miidiirii, Savunma Sekreteri, Ozel Kalem Miidiirii, Bastabip, Belediye Miifettisi, Sube
Miidiirii, Kadrolu Avukat olarak tahdit edilmistir.

Mezklr mevzuat geregince Miidiir/Sube Miidiirii altinda herhangi bir unvana goérev
tahsisli konut tahsis edilemeyecegi muhakkaktir. Kaldi ki mahalli idarelerde yeni bir unvan

thdas etmek herhangi bir komisyon karariyla yada baskanlik oluruyla s6z konusu degildir.
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Zira bu yetki, mahalli idarelerde ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel i¢in
"Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik" uyarinca tespit edilmis esas ve usuller dogrultusunda belediye meclisi
uhdesine birakilmistir. Ayrica anilan yonetmelik ile belediyelerde ihdas edilebilecek unvanlar
belirlenmis ve bu unvanlar i¢in say1 personel de tespit edilmistir, bunlar arasinda "Birimler

Yetkilisi" unvan1 sayilmamastir.

Bununla birlikte Yonetmeligin 7’nci maddesi 2°nci fikrasina aynen "Mabhalli idareler
kendi alt gruplari i¢in belirlenen kadro unvan listesinde yer alan memur ve siirekli is¢i kadro
unvanlart disinda kadro unvani kullanamaz ve bu unvanlar disinda yeni unvan ihdas edemez."

hiikkmii dercedilerek baskaca bir unvan kullanilmasi ve ihdas edilmesi yasaklanmaistir.

Sonug olarak "Birimler Yetkilisi" unvani ihdas etmek Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlaria Dair Y&netmelik hiikiimlerine;
bu unvanda kisilere gorev tahsisli konut tahsis etmek Kamu Konutlar1 Yonetmeligine acik¢a
aykiridir. Her iki Yonetmelik de meridir ve kamu idarelerine amirdir. Kamu idarelerinin

mevzuat dogrultusunda islem tesis etmeleri gerekmektedir.

Bu konusu husus, acgiklanan bu nedenlerle, ilgili mevzuatinda yer almayan bir unvanin
yetkisiz bir makamca ihdas1 ve kullanilmasinda; ayrica bu unvanda kisilere kamu konutlarina
miiteallik mevzuata islem tesis edilmesinde yer alan kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin

tespitini teminen Bakanligna iletilmelidir.

BULGU 13: Eglence Vergisine Tabi Bazi Eglence Isletmelerinin Eglence Vergisi

Miikellefiyetlerinin Tesis Ettirilmemesi

Karabaglar Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alman igyeri ruhsatlar
beyan listesi ile Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan Eglence Vergisi miikellefleri listesinin
karsilikli incelenmesi neticesinde, Eglence Vergisine tabi olan bazi “oyun salonlar1” ve

“pavyonlar” hakkinda Eglence Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Eglence Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ii¢lincii bdliimiinde
diizenlenmis olup “Konu” baglikli 17’nci maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinde
belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar igcinde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu ve verginin miikellefinin, eglence yerlerini

isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.
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Eglence isletmesi kapsamina nerelerin girdigi ise genel olarak 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu’nun 7’nci maddesinde sayilmis olup gazino, meyhane, bar, birahane,
ickili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve
kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet arttirici veya zeka
gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin
icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafe ve benzeri yerler olarak

sayllmuistir.

Kanunu’nun 19’uncu maddesinde ise istisna ve muafiyetler hiikiimleri diizenlenmis

olup oyun salonlar1 ve pavyonlara iligkin herhangi bir muafiyet hilkkmiine yer verilmemistir.

Tahakkuk edecek verginin hesaplanmasinda esas alinacak matrahin tespitinde ise ticlii
bir ayrima gidilmis olup Matrah baslikli 20°nci maddede; biletle girilmesi zorunlu olmayan
bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in bu Kanun’un

96°nc1 maddesine gore tespit edilen miktarda vergi alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Karabaglar Belediyesi eglence vergisi miikelleflerinin listesinin incelenmesi
neticesinde toplam 36 adet miikellef hakkinda eglence vergisi tahakkuk ve tahsilat islemi
yapildig1 ancak bu kisiler disinda eglence vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekirken
haklarinda herhangi bir islem yapilmayan 5 adet oyun salonu ve 2 adet pavyon oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde yer
alan ve faaliyet alan1 “oyun salonu” ve “pavyon” olan eglence isletmeleri hakkinda calisilan
her giin i¢in Kanun’un 96°nc1 maddesine gore Eglence Vergisi tahakkuk ve tahsilat islemleri
yapilmas: gerekmektedir. Belirtilen eglence isletmelerinden Eglence Vergisinin tahsil

edilmemesi belediye gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Eglence Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 17 ild 22’nci maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Eglence Vergisinin

miikellefi eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerdir.

Belediyemiz simirlart i¢inde 2015 yili itibariyle Eglence Vergisine tabi ve bu kanun ve
madde hiikiimlerine uygun faaliyet gosteren kayitli 36 adet eglence Vergisi miikellefimiz

bulunmaktadir. Isin mahiyeti ve tiiriine gére ¢alisilan her giin icin bu kanunun 96 nci maddesi
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geregi tespit edilen tutar oraminda eglence vergisi, o ayi takip eden ayin 20. giinti aksami

mesai bitimine kadar miikellefler tarafindan beyan edilerek odenmesi gerekmektedir.

2016 Yili icinde Belediyemiz Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden ruhsat alarak
faaliyete baslayan ancak bildirimde bulunmayan bulguda bahsi gegen 5 adet oyun salonu
13/12/2016 tarihinde ve 2 adet pavyon 22/12/2016 tarihinde ruhsat aldiklar: tarih itibariyle

verinde yoklama tutularak kayit altina alimnmugtir.( EK.16 ) ” demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
eglence hizmeti sunan bahsi gegen isletmeler hakkinda yoklama tutularak kayit altina
alindiklar1 ifade edilmistir. 2017 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 14: Ilan ve Reklam Vergisi Alinmasn Gereken Baz Isyerlerine Vergi

Tahakkuk ve Tabhsil islemlerinin Yapilmamasi.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan is yeri agma ruhsatlarmin, ilan ve Reklam
Vergisi miikellefleri listesi ile karsilastirilmast sonucunda, istisna sinirlarint asan bazi isyeri
tabelalar1 icin Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 2’nci béliimiinde Ilan ve Reklam Vergisi
diizenlenmis olup belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin
[lan ve Reklam Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, ilan

ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir.

Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde diikkan, ticari ve sinai
miiessese ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi1 ve
resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinmasi gerektigi
ifade edilmis olup yapilan inceleme ve saha yoklamalari neticesinde 120 adet isyeri tarafindan
asilan veya takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi sabit ilan ve reklamlarmin beher
metrekaresinden yillik olarak alinmasi gereken ilan ve Reklam Vergisi igin herhangi bir

tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu durum; ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup,

belediyenin bu kaynaktan saglamasi gereken gelirden mahrum kalmasma ve 600 Gelirler
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Hesab1 ile 800 Biitce Gelirleri Hesabinin olmasi gerekenden diisiik goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Belediye simirlar: ile miicavir alanlart iginde
yvapilan her tiirlii ilan ve reklamlar, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12. maddesi
geregince Ilan ve Reklam Vergisine tabidir. Kanun'da “ilan ve reklam iginin miikellefce
yvapimasi halinde ilan ve reklam isi yapilmadan once (asilmadan - takilmadan) miikellef
tarafindan, ilan reklam isinin mutat meslek olarak yapanlar tarafindan yapilmasi halinde ilan
ve reklam isini yapanlarca, ilan ve reklamin yapildigi ayt takip eden 20.nci giinii aksamina

kadar verilecek beyanname itizerinden tarh ve tahakkuk ettirilir” denilmektedir.

Ayrica siireklilik arz eden ilan ve reklamlar igin her yil ayrica beyanname
verilmeksizin (degisiklik beyanlar: hari¢ ) her yilin ocak ayi iginde verginin tarh ve tahakkuk

ettirilmesi ve bu stire i¢inde odenmesi yasal zorunluluktur.

Belediyemiz Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden ruhsat alarak faaliyete baslayan
ancak bildirimde bulunmayan bulguda bahsi gegen 120 adet isyerine Vergi Usul Kanununun
127-131. maddeleri geregince 2016 aralik ayinda yerinde yoklama fisi ile tespit yapilarak
kayit altina almmis, Ilan ve Reklam Vergisi tarh ve tahakkuk ettirilmistir.( EK.17)”

demektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
[lan ve Reklam Vergisi miikellefiyeti bulunmayan kisiler hakkinda yoklama yapilmis olup
verginin tarh ve tahakkuk islemlerinin yapildig: ifade edilmistir. 2017 yili1 denetimlerinde bu

hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Alt Yap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
licretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerecin taginmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iliskin
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uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve
28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine iliskin Y&netmelik; elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme
sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gecis hakki ticret

tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi belirtilmis,
anlasma yapmaya ve gec¢is hakkina ait {icretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan
tasinmazin sahibi veya taginmaz {izerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, gecis hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali
yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

artirllacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik’e eklenen Gecis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri simirlar1 icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de licret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0.70 TL gecis hakki iicreti alinacagi
ve sdz konusu tutarin her y1l UFE ye gore giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir smirlari
icinde yer alan ilce belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gegis hakki

ticretlerini tahsile iligkin yetkinin il¢e belediyelerinde oldugunu géstermektedir.

Ancak vyapilan incelemeler neticesinde s6z konusu gec¢is hakki iicretleri icin
Karabaglar Belediyesi tarafindan herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi, 6te yandan bu
ticretlerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Karabaglar Belediyesine
herhangi bir 6demede bulunulmadig: tespit edilmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Belediyenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar {izerinden
tahsil ettigi gecis hakki tcretlerini Belediyeye gondermemesi, Belediyenin bu kaynaktan

saglayacagi gelirlerden mahrum kalmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla; Mezklr Yonetmelik hiikiimleri geregi Karabaglar Belediyesi tarafindan

[zmir Karabaglar Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanlig

gecis hakki iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore tahsil edilmesi, daha énce izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmis olanlarin da geriye doniik olarak da izmir

Biiyiiksehir Belediyesinden alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr Gegis Hakki
Bedeli tahsilati icin 2016 yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile goriigiilmiis ancak tahsil

edilmesi ile ilgili bir karar ¢ikmamugstir.

Belediyemizce Meclis karari ile 2017 yili tarife cetvellerinde yer almakta olup
(EK.18), bu bedelin altyapt kurumlarindan tahsilati ve tahsil edilen tutarlardan Belediyemiz

payimin gonderilmesi icin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yazisma yapumstir. (EK.19)

demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida bulgu konusu edilen
hususa istirak edilmekte olup Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalarin
yapilmasina ragmen bahse konu hakkinda halen bir sonuca ulagilmadigi anlagilmaktadir. 2017

yili denetimlerinde konunun takibinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 16: Belediye Sinirlan Icerisinde Yapilan Kamulastirma Islemlerinden
Kaynaklanan Ek Emlak Vergisi Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Belediyenin smirlar1 iginde gergeklestirilen kamulastirma islemleri hakkinda saglikli
bir bilgiye ulasilamadigindan kamulastirma islemlerinden kaynaklanan ek Emlak Vergisi

tahakkuklarinin tam ve dogru sekilde yapilmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu, Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve

3

tasinmaz malin idare adina tescili baglikli 10. Maddesi “...Bu tescil ve terkin islemi sirasinda

mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi

’

durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” Vergilendirme baslikli 39’uncu maddesi
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur...”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’lincii

maddesinde;

“Bu Kanun’un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
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eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”,
“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 ilincli maddesinde;

“...6. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”,
“Usul hiikiimleri” bagliklt 37’nci maddesinde;
“Bu Kanun’da gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder.”,
“Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis
yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen
sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ayi takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye
bildirir.” denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amactyla Tapu Idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk, emlak vergisinin beyana dayali

bir vergi olmasindan dolay: bir vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmistir.

Karabaglar Belediyesi sinirlart i¢inde yapilan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi
tarafindan Belediyeye bildirilmedigi, yalmzca Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi
kendisinin Karabaglar ilgesi sinirlari igerisinde yaptigr kamulastirma islemlerini Belediyeye
bildirdigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, Karabaglar Belediyesi kendi ilge sinirlart igerisinde
yapilan kamulastirma islemleri hakkinda saglikli bir bilgiye sahip degildir.

Kamulagtirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmedigi,
beyanname verilmis olan gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk
yapilmamas1 gerekirken eski malik adina tahakkuk yapilip yapilmadigi hususlarinin takibi

acisindan Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
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kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeyi bilgilendirmesi gerekmekte olup,
Belediyenin de kendisine yapilmasi gereken bu bilgilendirme ve paylasimlarin takibi
noktasinda daha hassas davranmak suretiyle Emlak vergisi gelirlerini daha saglikli ve mali

tablolarda hataya yer vermeyecek sekilde glivenceye almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Belediyemiz sumirlart iginde gerek Biiyiiksehir
Belediyesi ve diger resmi kurumlar tarafindan yapilan ihtilafi halinde Asliye Hukuk
Mahkemelerinde goriilen kamulastirma davalari yoluyla yapilan kamulastirmalar ile ilgili,
kurumlara vyapacaklar: kamulastirma islemlerinde ilgililerine kamulagtirma bedeli
odenmeden once belediyemizce kamulastirma bedelini belirterek emlak vergisi bor¢larinin

olup olmadiginin sorulmast hakkinda bilgilendirme yazilar: génderilmektedir ” demektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi cevabi yazisinda, bulgu konusu edilen hususa istirak

etmigtir. Kamu idaresinin sonraki y1l denetimlerinde konunun takibi yapilmalidir.
BULGU 17: i¢ Denet¢i Kadrolarimn Bulunmamasi

20.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
cergevesinde alinan 2008/14374 sayili BKK ile kamu idarelerinin i¢ denetci sayilart yeniden
belirlenerek izmir Karabaglar Belediyesi i¢in I¢ Denetgi sayisi ii¢ olarak tespit edilmis fakat
buna uygun kadro tahsisi ve kadro ihdasi i¢in gerekli olan Bakanlar Kurulu Kararlar1 heniiz

yayimlanmamugtir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinde; Ig
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak
tanimlanmis; 57'nci maddesinde kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim seklinde
belirlenmis; 63'iincii maddesinde ise “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip

yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
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giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler
tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii lizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagl i¢

denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu kapsamda anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla I¢ Denetim

Biriminin kurulmasinin faydali olacagi diistiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ denet¢ilerin nitelikleri ve

atanmast” baglikl1 65’inci maddesinin son fikrasinda;

"...I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile diger

hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Malive Bakanligi’min teklifi

tizerine Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica 24.12.2005 tarih ve 26033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5436 sayilt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 16’nc1 maddesinin  9’uncu

fikrasinda;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlarindan 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olanlar ic¢in genel idare

hizmetleri sinifindan dérdiincii dereceli 1200 adet I¢ Denetci kadrosu ihdas edilmistir. Bu

kadrolarda derece degisikligi yapmak suretiyle idarelerden uygun goriilenlere tahsis etmeye

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun karari ve Malive Bakanlhigimin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulu vetkilidir.

Alti ve yedinci fikra hiikiimlerine gore idarelere tahsis edilen kadrolar 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili boliimiine eklenmis sayilir.
Mahalli idarelerin i¢ denetci kadrolar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karari ve

Icisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karari ile ihdas edilir. Ihdas edilen bu
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kadrolar ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis saylir.” hitkmii yer almaktadir.
S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda, 12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’le i¢

denet¢i sayilari belirlenmis ve buna paralel olarak 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu

Karanyla; genel biitceli idareler, 6zel biit¢eli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarma ig
denet¢i kadrosu tahsis edilmis; 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da mahalli
idarelerde i¢ denet¢i kadro ihdasi gergeklestirilmistir.

Ote yandan ayni diizenlemeler dogrultusunda 20.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirlige giren I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik cer¢evesinde kamu idarelerinin i¢

denetci sayilari yeniden belirlenmis fakat buna uygun kadro tahsisi ve kadro ihdasinin

gerceklesebilmesi igin gerekli olan Bakanlar Kurulu Kararlar1 heniiz yayimlanmamastir.

Bundan dolay1 anilan Yonetmelik Degisikligi ekinde yer alan i¢ denetci sayilari,
sadece s6z konusu Kurumlar i¢in Kurulca uygun goriilen i¢ denetgi sayilarini ifade etmekte
olup, kadro tahsisi ve kadro ihdasin1 saglayacak Bakanlar Kurulu Kararlar1 heniiz
yayimlanmadigi i¢in bu sayilar dogrultusunda i¢ denetci atamasi yapilabilmesi su an itibariyla

mimkin bulunmamaktadir.

I¢ denetim kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin énemli parcasidir. I¢
denet¢i kadrolarinin ihdas edilmemesi i¢ denetimin yapilmamasi ve kurumun i¢ kontrol
sisteminin gdzetiminde etkinligin azalmasina neden olacaktir. Bu ¢ercevede, i¢ denet¢i

kadrolarinin ivedilikle ithdasinin saglanmasi i¢in ilgili islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu konuda Belediye Baskanligimizca ekte fotokopisi
bulunan 15/09/2015 tarih ve 5614 sayili yazimizla Maliye Bakanlhigindan 3 adet I¢ Denetci
kadrosu ihdas edilmesi isteminde bulunulmus olup, heniiz cevap almamamistir.(Ek:22)

Ancak konu ile ilgili olarak tekrar talepte bulunulacaktir.

Sonug¢ olarak Bu konusu husus bulguda belirtilen 6nemine binanen, kadro ithdasinin

temini i¢in Bakanligina iletilmelidir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

iZMIiR KARABAGLAR BELEDIYESI
2014 - 2015 - 2016 YILLARI BILANCOSU

AKTIF 2014 YILI (TL)| 2015 YILI (TL)| 2016 YILI (TL), PASIF 2014 YILI (TL)| 2015 YILI (TL)| 2016 YILI (TL)
1 [DONEN VARLIKLAR 49.654.022,26|  53.389.466,60) 71.439.387,783 tKISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36.818.204,93 21.473.071,86)  67.032.767,84
10 HAZIR DEGERLER 3.850.265,83 5.597.049,75 5.507.368,4080 |KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0,00 0,000  19.630.994,78
100 [KASA HESABI 0,00 0,00 0,00300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00  19.630.994,78
101 |ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00303 [KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
102 BANKA HESABI 2.444.123,38 2.787.898,83 3.572.420,51304 (CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
103 [VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HES -145,09 -13.027,85 0,008309 [KISA VADELI DiGER iC MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 0,001 [KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
105 [DOViZ HESABI 57.920,85] 0,00 0,00810 |CARI YILDA ODENECEK DIS MALi BORCLAR HE 0,00 0,00 0,00
106 [DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 0,00 0,0082 [FAALIYET BORCLARI 13.915.030,16 15.440.167,83|  19.138.752,73
108 [DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 170.317,01320 BUTCE EMANETLERI HESABI 13.915.030,16 15.440.167,83] 19.138.752,73]
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HES 1.348.366,69 2.822.178,77, 1.854.630,88(322 [BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
11 [MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,0083 [EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4,723.080,10 3.613.247,49 6.311.046,18,
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,008330 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 679.156,25| 400.142,80 622.446,39
118 [DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00B33 EMANETLER HESABI 4.043.923,85 3.213.104,69 5.688.599,79)
12 [FAALIYET ALACAKLARI 40.012.842,17|  40.699.846,99 57.523.530,1834 |ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
120 (GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,008340 |ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
121 (GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 39.972.225,34|  40.531.413,16 57.483.700,38(349 [ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
122 (GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR 4.684,75 114.664,69) 6.600,4986 (ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 18.180.094,67 2.419.656,54)  16.154.649,46
126 [VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 35.932,08| 53.769,14 33.229,31360 (ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.197.819,43 901.731,75 964.706,22
13 [KURUM ALACAKLARI 111,86 111,86 111,86361 (ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI H 652.082,96 672.142,92 651.474,65
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 111,86 111,86 111,86[362 [FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA 369.397,61] 226.066,03 129.405,86
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00863 [KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 38.756,00 619.715,84 11.503,55
14 DIGER ALACAKLAR 359.222,54| 356.631,63] 367.734,12]368 [VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLE 15.922.038,67 0,000 14.397.559,18,
140 [KiISILERDEN ALACAKLAR HESABI 359.222,54| 356.631,63] 367.734,1237 [BORC VE GiDER KARSILIKLARI 0,00 0,00 0,00
15 [STOKLAR 4.497.731,38 4.939.132,71] 6.257.534,57372 [KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00
150 [LK MADDE VE MALZEME HESABI 4.497.731,38 4.939.132,71] 6.257.534,57379 [DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
153 TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0,0088 |GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GiDER TA 0,00 0,00 5.797.324,69
157 [DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00880 [GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
16 (ON ODEMELER 933.848,48 1.796.691,01] 1.693.108,65381 |[GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 5.797.324,69)
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iZMiR KARABAGLAR BELEDIYESI
2014 - 2015 - 2016 YILLARI BILANCOSU

AKTIF 2014 YILI (TL)| 2015 YILI (TL)| 2016 YILI (TL), PASIF 2014 YILI (TL)| 2015 YILI (TL)| 2016 YILI (TL)
160 [iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,009 [DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HE 0,00 0,00 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 54.107,67 47.241,45) 46.304,40391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00
162 [BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 837.778,70) 970.943,48| 1.145.748,82397 [SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
164 |AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00899 [DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAK 0,00 0,00 0,00
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KRE 41.962,11] 778.506,08 501.055,434 [UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 61.285.502,09 98.888.430,00, 106.880.712,64
166 [PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE A 0,00 0,00 0,0040 [UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 39.651.889,47, 39.671.045,75|  19.055.524,38
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI A 0,00 0,00 0,00¢400 BANKA KREDILERI HESABI 39.651.889,47, 39.671.045,75|  19.055.524,38
18 |GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 0,00 0,00 0,00¢403 [KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
180 [GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,000404 [TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
19 [DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 2,65 0,000409 [UZUN VADELI DiGER iC MALi BORCLAR HESAB 0,00 0,00 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,0041 [UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
191 [INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 0,00410 [DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 2,65 0,0043 [DIGER BORCLAR 0,00 33.782.391,35|  38.992.588,94
2 DURAN VARLIKLAR 195.363.963,45(  269.124.211,01 316.465.992,31430 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
21 [MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00¢438 [KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLEND 0,00 33.782.391,35|  38.992.588,94
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,0044 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
218 [DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00(440 |ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
449 [ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
22 [FAALIYET ALACAKLARI 1.033.472,77 718.065,42 674.761,6647 [BORC VE GIDER KARSILIKLARI 13.359.162,14 13.469.173,16]  13.187.308,83
220 (GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 289.519,01 294.244,73 288.410,69/472 [KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 13.359.162,14 13.469.173,16|  13.187.308,83
222 (GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 743.953,76 423.820,69 386.350,97}479 [DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,008 |GELECEK YILLARA AiT GELiRLER VE GIDER T 8.274.450,48 11.965.819,74|  35.645.290,49
232 [KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 0,00 0,00(480 [GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00 0,00 0,00
24 IMALi DURAN VARLIKLAR 32.175.086,34)  82.906.464,85 101.880.513,07¢481 |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 8.274.450,48 11.965.819,74|  35.645.290,49
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 7.016.056,60) 8.555.804,85| 10.233.753,0749 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRI 25.159.029,74/  74.350.660,00) 93.646.760,00499 [DIGER UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR HE 0,00 0,00 0,00
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI(-) 0,00 0,00 -2.000.000,0056 (OZ KAYNAKLAR 146.914.278,69| 202.152.175,75| 213.991.899,61
25 IMADDi DURAN VARLIKLAR 161.528.335,53|  184.729.804,85 213.120.823,9650 NET DEGER 93.247.765,87|  149.384.273,09| 172.035.630,34
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 82.494.664,65  93.662.455,15 94.974.271,135500 NET DEGER HESABI 93.247.765,87|  149.384.273,09| 172.035.630,34
251 [YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 7.486.024,06 11.803.627,03 17.949.682,1952 [YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00
252 BINALAR HESABI 26.738.833,74|  28.937.096,80) 28.763.499,05522 [YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
253 [TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.349.307,55] 2.814.080,63 3.124.174,4457 |GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLA 42.455.024,56 42.455.024,56|  50.747.910,40
254 TASITLAR HESABI 5.267.787,34 6.527.624,32) 7.096.410,00570 (GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLAR 42.455.024,56 42.455.024,56|  50.747.910,40
255 DEMIRBASLAR HESABI 5.333.240,52 7.211.649,93 8.469.113,5458 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCL -9.595.530,51] -9.595.530,51 -9.595.530,51
256 [DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00580 [GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLA -9.595.530,51 -9.595.530,51 -9.595.530,51
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iZMiR KARABAGLAR BELEDIYESi
2014 - 2015 - 2016 YILLARI BiLANCOSU

AKTIF 2014 YILI (TL)| 2015 YILI (TL)| 2016 YILI (TL), PASIF 2014 YILI (TL)| 2015 YILI (TL)| 2016 YILI (TL)
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -11.227.315,87|  -14.450.662,69 -12.126.180,5259 [DONEM FAALIYET SONUCLARI 20.807.018,77, 19.908.408,61] 803.889,38
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 43.085.793,54|  48.223.933,68 64.869.854,13590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 20.807.018,77, 19.908.408,61] 803.889,38
259 [YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00591 [DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI 0,00 0,00 0,00
26 [MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
260 HAKLAR HESABI 392.733,40) 520.050,94 1.138.070,65
264 (OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -392.733,40 -520.050,94 -1.138.070,65]
28 (GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00 0,00 0,00
280 (GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 0,00 0,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 627.068,81 769.875,89) 789.893,62
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDIi DURA 1.080.968,25| 1.266.707,12 1.041.066,06
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -453.899,44| -496.831,23 -251.172,44
TOPLAM 245.017.985,71| 322.513.677,61 387.905.380,09ITOPLAM 245.017.985,71| 322.513.677,61| 387.905.380,09
9 |INAZIM HESAPLAR 67.282.245,09]  75.779.000,73 208.434.606,799 [NAZIM HESAPLAR 67.282.245,09 75.779.000,73|  208.434.606,79
90 (ODENEK HESAPLARI 41.962,11] 778.506,08] 2.058.067,5990 (ODENEK HESAPLARI 41.962,11] 778.506,08 2.058.067,59)
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK 41.962,11] 778.506,08] 2.058.067,59/907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER H 41.962,11 778.506,08 2.058.067,59
91 [NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL K| 11.241.534,000 12.379.611,79 34.175.881,7891 [NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL | 11.241.534,00 12.379.611,79|  34.175.881,78
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 11.241.534,000  12.379.611,79 21.675.881,78911 [TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 11.241.534,00, 12.379.611,79]  21.675.881,78
914 [VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00 0,00 12.500.000,00915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HES 0,00 0,00 12.500.000,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 55.998.748,98|  62.620.882,86) 172.200.657,4292 [TAAHHUT HESAPLARI 55.998.748,98 62.620.882,86| 172.200.657,42
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 55.998.748,98 62.620.882,86) 172.200.657,42921 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 55.998.748,98, 62.620.882,86| 172.200.657,42
Genel Toplam 312.300.230,80| 398.292.678,34 595.339.986,88|Gene| Toplam 312.300.230,80 398.292.678,34| 596.339.986,88
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iZMiR KARABAGLAR BELEDIYESI
2014 - 2015 - 2016 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP LARDIMCI 2014 YILI 2015 YILI CARI YIL |HESAP LARDIMCI 2014 YILI 2015 YILI CARI YIL
KODU HEISAP KC::DU GIDERINTURU () L) 2016 (TL) |KODU HEISAP KO“DU GELIRIN TURU (TL) (TL) 2016 (TL)
630 1 Personel Giderleri 35.225.430,96| 39.659.700,41| 44.201.537,83|600 1 Vergi Gelirleri 44.256.978,68| 45.285.954,53| 49.396.563,70
630 1 1 Memurlar 19.705.059,22| 21.235.405,92| 24.467.267,65|600 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 28.931.263,08| 29.574.056,79| 32.416.179,25
630 1 2 So6zlesmeli Personel 19.114,81| 2.172.097,35| 3.365.846,73|600 1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 10.635.438,16 10.022.098,89 9.270.083,85
630 1 3 Isgiler 14.661.903,95| 15.446.250,66| 15.385.437,11|600 1 6 Harglar 4.690.277,44|  5.689.798,85 7.710.300,60
630 1 4 Gegici Personel 151.002,45 138.153,65 230.026,11|600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.664.169,71 6.982.797,41 2.513.124,25
630 1 5 Diger Personel 688.350,53 667.792,83 752.960,23|600 3 1 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 2.290.101,05 1.151.514,79 972.835,57
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pr 5.401.975,42| 6.138.743,60| 7.110.798,27(600 8] 6 Kira Gelirleri 1.374.068,66 5.831.282,62 1.540.288,68
630 2 1 Memurlar 2.390.389,12| 2.631.292,53| 3.256.925,52|600 3 9 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0 0 0
630 2 2 Sozlesmeli Personel 0 0 550.851,94|600 4 Almman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.959.390,10 3.644.700,96 3.378.789,85
630 2 & Isciler 3.011.586,30| 3.507.451,07| 3.303.020,81|600 4 3 Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 13.650,00 0 0
630 3 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 59.260.396,52| 62.624.601,94| 81.905.205,46|600 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve B 9.945.740,10 3.644.700,96| 3.378.789,85
630 3 1 Uretime Y6nelik Mal ve Malzeme Alimla 0 0 312,92|600 4 5 Proje Yardimlar: 0 0 0
630 3 2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Aliml 2.212.772,48| 2.997.661,07| 4.761.855,47|600 5 Diger Gelirler 90.749.713,99| 110.152.897,39| 143.695.107,83
630 3 3 Yolluklar 39.494,16 122.454,41 68.923,91|600 5 1 Faiz Gelirleri 993.570,37 1.068.973,70 732.572,07
630 3 4 Gorev Giderleri 1.259.906,45| 1.119.855,98 635.578,49(600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 78.888.385,74| 97.587.264,27| 113.805.311,10
630 3 5 Hizmet Alimlart 54.069.021,46| 57.058.395,43| 74.306.170,94|600 5 3 Para Cezalari 7.941.053,11 5.916.709,74| 26.309.956,61
630 3 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 1.183.087,32 688.388,69| 1.207.801,78({600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 2.926.704,77 5.579.949,68 2.847.268,05
630 3 7 Menkul Mal Gayrimaddi Hak Alim, Bak1 486.262,85 539.180,35 883.545,55|600 6 Sermaye Gelirleri 0 0 0
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Gide 9.851,80 98.666,01 41.016,40(600 6 1 Tasinmaz Satis Gelirleri 0 0 0
630 3 9 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 0 0 0{600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 0 0
630 4 Faiz Giderleri 12.516.472,96| 9.518.669,53| 38.442.724,11|600 11 8 Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Deg 0 0 0
630 4 2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 12.516.472,96| 9.518.669,53| 38.442.724,11|600 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 0 0
630 5 Cari Transferler 1.939.027,48| 1.800.390,11| 2.194.422,90

630 5 1 Gorev Zararlart 320.300,00 377.100,00 443.605,32

630 5 3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan 626.534,27 295.737,60 366.334,67

630 5 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 751.563,00 838.323,00( 1.043.218,00

630 5 8 Gelirlerden Ayrilan Paylar 240.630,21 289.229,51 341.264,91

630 6 SERMAYE GIDERLERI 0 0 0

630 6 2 MENKUL SERMAYE URETIM GIDER 0 0 0

630 6 5 GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM 0 0 0

630 6 7 GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM Gi 0 0 0

630 7 Sermaye Transferleri 600.025,99 783.928,74| 1.093.676,70

630 7 1 Yurtigi Sermaye Transferleri 600.025,99 750.939,34| 1.093.676,70

630 7 2 Yurtdis1 Sermaye Transferleri 0 32.989,40 0

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 0 0
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2014 - 2015 - 2016 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

iZMiR KARABAGLAR BELEDIYESI

HESAP LARDIMCI 2014 YILI 2015 YILI CARI YIL |HESAP LARDIMCI 2014 YILI 2015 YILI CARI YIL
KODU HEISAP KC::DU GIDERINTURU (L) (L) 2016 (TL) |KODU HEISAP| KO“DU GELIRINTURU (TL) (TL) 2016 (TL)
630 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderl 0 0 0

630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynakla 2.277.245,76| 6.095.825,77| 7.703.211,90

630 12 1 Vergi Gelirleri 1.103.760,07| 2.629.435,43| 2.599.601,05

630 12 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.921,86 469.786,27| 3.114.295,42

630 12 5 Diger Gelirler 1.150.563,83| 2.996.604,07| 1.989.315,43

630 13 Amortisman Giderleri 1.025.047,99| 3.457.261,41 0

630 13 1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Gid 901.001,67| 3.329.943,87 0

630 13 2 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amorti 124.046,32 127.317,54 0

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 7.057.765,54| 7.288.923,31| 9.948.155,55

630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 305.343,95 266.423,54 517.492,68

630 14 2 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kulla 15.944,22 10.943,47 35.375,26

630 14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 79.072,19 59.707,21 202.022,70

630 14 4 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katk1 Yagla 1.637.218,54| 1.941.956,54| 2.727.839,94

630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 512.648,05 428.783,35 51.995,71

630 14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemele 107.455,43 198.886,02 230.403,87

630 14 7 Yiyecek 71.382,89 59.271,54 39.294,80

630 14 8 icecek 20.739,94 21.864,88 27.901,37

630 14 9 Canl Hayvanlar 1.198,17 0 5.924,78

630 14 10 Zirai Maddeler 180.416,40 376.004,82 433.084,43

630 14 11 Yem 15.786,70 369,58 83.038,42

630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 579.807,46 990.910,74 865.927,72

630 14 13 Yedek Pargalar 496.466,37 701.030,71 373.596,02

630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 52.145,24 59.297,90 26.661,73

630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yayinlar 0 0 825,53

630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 16.272,20 78.419,26 179.371,15

630 14 17 Basimngl Ekipmanlar 2.323,02 23.206,80 559,24

630 14 99 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 2.963.544,77| 2.071.846,95| 4.146.840,20

630 99 Diger Giderler 1.507.656,82| 8.789.896,86| 2.176.232,53

630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 1.507.656,82| 8.789.896,86| 2.176.232,53

BUTCE GIiDERININ TOPLAMI 126.811.045,44 | 146.157.941,68 | 194.775.965,25| BUTCE GELiR TOPLAMI 148.630.252,48| 166.066.350,29| 198.983.585,63
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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