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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Belediyenin, biitce ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iiretilen raporlar,

defter ve cetveller yukarida ad1 gegcen yonetmelige gore olusturulmustur.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemi olup, aym1 zamanda bu muhasebe sistemi Genel Kabul GoOrmiis Muhasebe
Prensiplerine uygun bir muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu
kaynakl1 faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan
kurumlarin kullandigi muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit

akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Isparta Belediye Baskanligi Teskilat Yonetmeligine uygun olarak yapilanmis olan
Mali Hizmetler Miidiirliigii, birim midiiriiniin koordinesinde Gelir B6lim Sorumlusu, Biitce
Sorumlusu ve On Mali Kontrolden sorumlu bir personel ile bunlara bagli sefliklerden

olusmaktadir.

Mali Hizmetler Midirligii, 5018 sayili Kanun kapsaminda kendisine verilmis olan
gorevleri yapmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigiintin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve
caligmalarini diizenleyen bir yonergesi bulunmaktadir. Mali Hizmetler Mudiirliigii emrinde;
36 memur (11 tanesi birim sorumlusu), 24 kadrolu is¢i ile 43 sirket personeli olmak tiizere

toplam 103 personel ¢alismaktadir.
Muhasebe programi olarak SAYSIS kullanilmaktadir.

Belediyenin Iller Bankasi haric¢ 6zel bankalardan yahut kamu bankalarindan kullanmig

oldugu herhangi bir kredi bulunmamaktadir.

Isparta Belediyesinin 2013 ve 2014 mali yillarina iliskin gelir ve gider biitge
biiyiikliikler1 asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2014 tarihi itibariyle biitce

ger¢eklesme rakamlar1 da yine ayni tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: Gider Biitcesi Verileri;

2013 2014
Gider Ekonomik Simiflandirma
Gergceklesme
Biitce
. Gerg¢eklesme Biitce Tahmini
Tahmini (31.12.2014)
Personel Giderleri 27.570.662,00| 24.297.85054| 31.548.054,00|  28:897.377.49
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Y 4.950.94500| 4.334.802,68|  5.374.288,00 5.312.234,15
Devlet Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 67.100.077,00| 51.219.860,43| 90.357.076,00|  °3-°44.141,15
Faiz Giderleri 1.350.000,00 942.18351|  152500000|  16:033.324,10
Cari Transferler 3.783.00000| 2.810.364,12|  3.410.000,00 2.806.374,20
Sermaye Giderleri 45.280.900,00| 26.943.246,92| 51.091.500,00| 1297428081
Sermaye Transferleri 16.500.000,00|  9.360.286,03|  6.100.000,00 3.488.524,66
Yedek Odenckler 17.955.416,00 0,00| 19.594.082,00 0,00
Toplam 184.500.000,00 | 119.908.594,23| 209.000.000,00 |  123.056.256.56
Tablo: 2 Gelir Biitcesi Verileri;
2013
2014
Biitce Yili Tahsilat1
Aciklamasi o Gerceklesme | Biitce Tahmini
Tahmini (31.12.2014)
Vergi Gelirleri 24.438.800,00|  15.208.157.43| 25.385.000,00|  17.673.696.33
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 59.896.050,00|  29.400.404,32| 59577.000,00|  30.199.610,27
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
_ 5.979.397,00 48.72750|  5.900.000,00 359.008.00
Gelirler
Diger Gelirler 88.695.753.00|  65.155.263.29 | 112.726.00000|  80.230.027,36
Sermaye Gelirleri 5.590.000,00 4.035.699.10 |  5.512.000,00 7.947.620.89
Toplam 184.600.000,00 | 113.848.251,64 | 209.100.000,00 |  136.409.962,85

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilancoya ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

2014 Yili Isparta Belediyesi hesabina iliskin yapilan incelemeler sonucunda, 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kayit edilmesi gereken bazi 6demelerin 251 Yeralt1 ve

Yer Ustii Diizenleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabr ile ilgili olan “Hesabin Niteligi” baslhikli 180’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gec¢ici
kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

)

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’

Aym yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 181’inci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir.

a) Borg¢

1 - Gerek yuli igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

S0z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen yilara sari bir taahhiide iliskin bir
odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilir.

2 - Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden 6nce mevcut olan yapilmakta olan yatirimlardan
envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye
Hesabina alacak kaydedilir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan énce baslayan ve hakedig
odemesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis o6demesinde bu hesaba borg, 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.
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2 - Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden c¢ikarilan is
tutarlarimin elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg, bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg¢, (maliyet bedeli ile elden ¢ikarma bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesabina borg, lehte fark ise 600-Gelirler Hesabina alacak) kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelikte acikea belirtildigi tizere yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gecici kabul tutanagin idarece onaylandigi,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigimi gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar

izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit
edilmesi gereken baz1 ddemelerin 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina kaydedildigi;
bu durumun idarenin varliklar1 ve yatirimlarini oldugundan daha farkli gostererek mali

tablolarda bozulmaya neden oldugu goriilmiistiir.

Ornegin 2014/103508 ihale nolu "Giindiiz Insaat Ticaret-Kanuni Biilent Giindiiz
yiikleniminde bulunan "Belediye Hizmet Binas1 6nii Yer alt1 Katli Otopark Yapilmas1" Yapim
Isine iligkin 1 ve 2 nci hakedis ddemelerinde (Od. Emr. No;12817 ve 13416), yiikleniciye
O0denmis olan toplam 520.774,89 TL nin, isin kabulii yapilmis gibi 251 Yeralt1 ve Yer istii
Diizenleri hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu yapim isinin devam ettigi
g0z Oniine alindigina heniiz kabulii yapilmamis bu ise iliskin 520.774,89 TL tutarin 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan hatali kayit ile
kurum varliklart muhasebe sistemi ve mali tablolarda oldugundan daha fazla, yatirimlar ise

oldugundan daha az goriinmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabina kayit edilmesi
gereken odemelerin 251 Yer altt ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedildigi, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin hiikiimlerine gére gerekli diizenlemelerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar ilgili hesaplarin kullamildigim
ifade etmis olsa da, bulgumuzda elestiri konusu edilen ve 2014 Yili mali tablolarinda
520.774,89 TL’lik bir hataya neden olan uygulamanin diizeltildigine yonelilik ispat edici
nitelikte bir belge gondermemistir. Kamu idaresi tarafindan 2015 yilindan itibaren yapilan

veyahut yapilacak diizeltmeler 2014 y1l1 mali tablolarimni etkilememektedir.
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Dolayisiyla muhasebe sistemi agisindan bulgu konusunun gegerliligi devam

etmektedir.
BULGU 2: 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

2014 mali yilina iligkin Isparta Belediyesi hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda;
260 Haklar Hesabinda maddi olmayan duran varliklarin izlendigi ancak bu varliklara yonelik
amortisman ayrilmadigi ve dolayisiyla 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin“268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi(-)”baglikli 190 nc1 maddesinde bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanildig1 ifade edilmistir.

Bu hiikiim uyarinca, maddi olmayan duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmasi ve soz
konusu amortisman tutarmin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Asagida yer alan tablo 260 Haklar Hesabinda 31.12.2014 tarihi itibariyle

izlenen tutar1 géstermektedir.

Hesap No Tutar (TL)
260 01 Bilgisayar Yazilimlari 20.000,00
260 02 Plan ve Projeler 5.084,75
260 03 Lisanslar 30.304,30
Toplam: 55.389,05 TL

Kamu idaresi cevabinda; 260 Haklar Hesabinda Maddi olamayan duran varliklarin
izlendigi ancak bu varliklara yonelik amortisman ayrilmadigir ve dolayisiyla 268 Birikmis
amortismanlar hesabinin kullanilmadig1 ve 2015 yili sonunda gerekli diizeltmelerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar ilgili hesaplarin kullanilacagin
ifade etmis olsa da, bulgumuzda elestiri konusu edilen ve 2014 Y1l mali tablolarinda hataya
neden olan uygulamanin diizeltildigine yonelilik ispat edici nitelikte bir belge
gondermemistir. Kamu idaresi tarafindan 2015 yilindan itibaren yapilan veyahut yapilacak

diizeltmeler 2014 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.
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Dolayisiyla muhasebe sistemi agisindan bulgu konusunun gegerliligi devam
etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Isparta Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
Sermaye Giderleri ve Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

ISPARTA BELEDIYESI 2014 YILI BILANCO

AKTIFLER PASIFLER
2014 2014
I- DONEN VARLIKLAR 133.529.480,97 I11- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 100.539.699,98
10 HAZIR DEGERLER 10.665.109,83 30 KISA VADELI iC MALIi BORCLAR 9.732.024,67
102 BANKA HESABI 9.479.006,95 300 BANKA KREDILERI HESABI 9.732.024,67
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 1.186.102,88 32 FAALIYET BORCLARI 6.644.133,71
12 FAALIYET ALACAKLARI 56.906.245,52 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 6.644.133,71
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.449.779,86 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.049.260,58
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
ALACAKLAR HESABI 52.830.507,89| |HESABI 3.544.317,72
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 1.223.810,97 333 EMANETLER HESABI 4.504.942,86
126 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 402.146,80 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 74.343.027,62
13 KURUM ALACAKLARI 6.122.986,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 19.012.343,63
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
ALACAKLAR HESABI 6.122.986,00 KESINTILERI HESABI 15.671.442,27
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362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI

14 DiGER ALACAKLAR 4.144.984,03 | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 743.408,29
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 4.144.984,03 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 2.177.363,75
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
15 STOKLAR 3.470.163,43 [ YUKUMLULUKLER HESABI 36.738.469,68
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.432.030,35 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.771.253,40
157 DIGER STOKLAR HESABI 38.133,08 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.771.253,40
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 52.219.992,16
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI 52.219.992,16 IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.822.640,36
40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 5.000.000,00
I1- DURAN VARLIKLAR 85.195.570,70 400 BANKA KREDILERI HESABI 5.000.000,00
24 MALi DURAN VARLIKLAR 36.158.926,85 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 16.822.640,36
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 11.104.471,48 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 16.822.640,36
241 MAL VE HIiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 25.054.455,37
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 48.981.254,80 V- OZ KAYNAKLAR 96.362.711,33
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.376.660,15 50 NET DEGER 57.948.891,89
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI 33.631.375,95 500 NET DEGER HESABI 57.948.891,89
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57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

252 BINALAR HESABI 15.940.648,56 | | SONUCLARI 74.865.358,23
253 TESIS, MAKINE VE CTHAZLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
HESABI 12.134.325,31 SONUCLARI HESABI 74.865.358,23
254 TASITLAR HESABI 8.188.344,74 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -36.451.538,79
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
255 DEMIRBASLAR HESABI 11.795.105,92 HESABI (-) -36.451.538,79
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -43.249.160,27
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI 5.155.311,73
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 8.642,71
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 55.389,05
260 HAKLAR HESABI 55.389,05
Aktif Toplam 218.725.051,67 Pasif Toplam 218.725.051,67
IX- NAZIM HESAPLAR 1.678.762,95 IX- NAZIM HESAPLAR 1.678.762,95
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 1.678.762,95 MENKUL KIYMET HESAPLARI 1.678.762,95
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.678.762,95 HESABI 1.678.762,95
Genel Toplam 220.403.814,62 Genel Toplam 220.403.814,62
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ISPARTA BELEDIYESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Hesap| GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE | Kodu
0 0 0 0 0 0
630 1 | Personel Giderleri 31.786.036,28 0| 31.786.036,28 [ 600 Vergi Gelirleri 1.570.627,61| 22.611.266,15| 21.040.638,54
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Tesebbiis ve Miilkiyet
630 |2 |Primi Giderleri 5.312.234,15 0| 5.312.234,15|600 Gelirleri 2.091.383,68 | 37.438.587,86| 35.347.204,18
Alian Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alim Yardimlar ile Ozel
630 |3 | Giderleri 45,798.089,64 0| 45.798.089,64 |600 Gelirler 0 359.468,00 359.468,00
630 4 | Faiz Giderleri 16.033.324,10 0| 16.033.324,10 | 600 5 | Diger Gelirler 39.775,67| 86.463.036,48 | 86.423.260,81
630 5 | Cari Transferler 992.762,36 0 992.762,36 0 0 0
630 7 | Sermaye Transferleri 2.510.524,66 0] 2.510.524,66 0 0 0
Gelirlerin Ret Ve
Tadesinden
630 12 | Kaynaklanan Giderler | 30.847.735,29 0] 30.847.735,29 0 0 0
Ik Madde Ve
630 14 | Malzeme Giderleri 46.341.403,84 0| 46.341.403,84 0 0 0
179.622.110,32 0]179.622.110,32 3.701.786,96 | 146.872.358,49 [ 143.170.571,53
FAALIYET SONUCU -36.451.538,79
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1. OZET

Bu rapor Isparta Belediyesi performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini
igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Isparta Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2014 yil1 Performans Programi,

2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgceleme sistemi geregi Isparta Belediyesi’nin hazirladig ti¢ temel
belge olan 2014-2018 Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) acisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, “Bulgular” baglig1 altinda acik¢a ifade edildigi
iizere, raporlama gereklerine, 6zellikle sunum agisindan, tam olarak uyulmadigr sonucuna
varilmistir. Buna bagli olarak 2014 yili Performans Programinda yer alan performans hedef ve
gostergeleri ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan incelenmemis; 2014 yili idare
Faaliyet Raporu ise tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik yoniinden degerlendirilmeye tabi
tutulmamustir.

Stratejik planin ilgililik, o6lctilebilirlik ve iyl tanimlanma agisindan incelenmesi
gerceklestirilmis olup, bazi hedef ve gostergelerin ilgisiz, olgiilemez ve iyi tanimlanmamis
oldugu sonucuna varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve
sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri
degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Isparta Belediyesinin yayinladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 y1l1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Isparta Belediyesinin yayimladigr 2014-
2018 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Isparta Belediyesi 2014-2018 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda stratejik planin
hazirlanarak 19.08.2014 tarihinde Belediye Meclisinde kabul edildigi, ancak stratejik plan
doneminin 2014-2018 olarak belirlendigi goriilmiistiir. Stratejik planin, kamu idaresinin orta
ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini ortaya koymasi
gereken bir belge oldugu diisliniildiigiinde, 2014- 2018 yillarin1 kapsayan bir stratejik planin
19.08.2014 tarihinde kabul edilmis olmasi, planlama ruhuna tamamen aykiridir. Bilindigi gibi
planlama gelecege yonelik yapilir. 19.08.2014 tarihinde ortaya konmus olan kurumsal hedef,
amag¢ ve oOnceliklerin (ge¢mise doniik hedef ya da amag¢ konulmasinin ve gegmise doniik
kaynak planlamasi yapilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle) 2014 yili i¢in gegerli olmasi
miimkiin degildir. Dolayistyla hazirlanmis olan stratejik plan 2014 yilin1 kapsamamakta (2014
yil1 atlanmistir) ve bu itibarla 2014 yili agisindan amag, hedef, gosterge ve yapilan faaliyetlere
iligkin bir degerlendirme yapmak fiilen imkansizlagmaktadir.

Stratejik plan igerik agisindan degerlendirildiginde, denetim bulgularinda yer verilen
hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan sunum gereklerine uygun sekilde hazirlandigi
goriilmustiir. Isparta Belediyesi, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 34 stratejik
ama¢ ve bu amaglarin altinda 141 stratejik hedef belirlemistir. Ancak bazi hedeflerin ve
gostergelerin ilgililik kriterini saglamadigi, baz1 gostergelerin iyi tanimlanmis olmadigi, ve
bazilarimin dlgiilebilir olmadig1 goriilmiistiir.

2014-2018 Stratejik Plan’nin, “Tiim Amag ve Hedefleri Iceren Bes Yillik Tahmini
Maliyet Tablosu” hari¢ “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda” yer alan tiim
bagliklar1 kapsadigi ve genel olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi goriilmiistir.

2014 Yili Performans programinin 2014-2018 Stratejik Planina uygun olarak
hazirlanmadigi, 2009-2013 Stratejik Plan1 baz alinarak hazirlandig: tespit edilmistir. 2014 yili
Performans Programinin hatali hazirlanmasina bagl olarak stratejik plan ile 2014 yili biitce
iliskisi saglanamamistir. Performans Programinin hazirlanma gerekgesine aykir1 hareket
edilmistir. Bu nedenle performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ilgililik, dlgiilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore incelenmesi ile faaliyet sonuglarinin
oOl¢iilmesi ve degerlendirilmesi geregi goriilmemistir.

Performans programina sunum agisindan bakildiginda, “Temel Politika ve Oncelikler”
ile idarenin toplam kaynak ihtiyacini gosteren “Idare Performans Tablosu (Tablo 3)’nun
diizenlenmedigi, dolayisiyla sunum gereklerine kismen uyuldugu sonucuna varilmistir.

2014 Yili Faaliyet Raporu agisindan bakildiginda; 2014 Yili Faaliyet Raporunun,
hatali olarak bir Onceki donem stratejik plani esas alinarak hazirlanmis olan 2014 Yili
Performans programi sonucunu degerlendirdigi i¢in, 2014- 2018 Y1l Stratejik Plani ile bagi
kalmamigtir. Dolayisiyla 2014 Faaliyet raporunun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik
kriterlerine gore incelenmesi ve bu dogrultuda goriis verilmesi miimkiin degildir.
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Kamu kurumlar1 oncelikle, 5 yili kapsayan stratejik planlarini, akabinde stratejik
planlarin yillik uygulama dilimleri mahiyetinde olan yillik performans programlarini
hazirlarlar. Y1l bitiminde ise stratejik planla ortaya konulmus olan amag¢ ve hedeflerin ilgili
yila tekabiil eden dilimi olan performans programinin basaris1 faaliyet raporlar1 ile
degerlendirilir. Faaliyet raporlar stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerin, her bir yil
itibariyle ne kadar basarildiginin agik bir ifadesidir. 2014 Performans programinin yukarida
bahsedildigi lizere hatali bir sekilde 2009-2013 stratejik plani esas alinarak hazirlanmasi
faaliyet raporunu da, kurumun gercek ama¢ ve hedeflerinin  gergeklestirilip
gergeklestirilemediginin 6l¢limii agisindan anlamsiz kilmaktadir.

Faaliyet raporuna sunum agisindan bakildiginda, ( ilgili bulguda ayrica agiklanmaistir) ,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelige uygun olarak
hazirlanmadig1, yonetmelikte &ngoriilen basliklara yer verilmedigi "i¢ Kontrol Giivence
Beyani" ile " Mali Hizmetler Birim Y Oneticisinin Beyani1" nin faaliyet raporuna eklenmedigi,
faaliyet raporunun birimler itibariyle belediyenin tanitimi seklinde hazirlandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet raporu, esas olarak stratejik plan ve performans programina gore yliriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans Oolgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan bir
dokumandir. Bununla birlikte faaliyetler gerceklestirilirken kullanilan kaynaklara da faaliyet
raporunda yer verilmesi gerekmektedir. Ancak Isparta Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu
incelendiginde bahsi geg¢en konularla ilgili hicbir bilgi olmadig1 (6zellikle performans
hedeflerine ulasilip ulasilamadigi, sapmalar yasandiysa nedenlerinin neler oldugu )ve boylece
faaliyet raporunun stratejik plan ve performans programi ile iligkisinin kurulmadig: tespit
edilmigtir. Dolayisiyla hazirlanan faaliyet raporu sunum agisindan onemli eksiklikler
tagimaktadir.

Yukarida yer alan tiim aciklamalar sonucunda, Isparta Belediyesinin, stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmasi ile plan ve programlarin uygulanmasi
acisindan ilgili mevzuata uygun hareket etmedigi, performans yonetimi sistemi konusunda
bilgi eksikligi oldugu kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Baz1 Gostergelerin Hedefle Tlgili Olmamas:

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; performans gostergelerinin

gergeklesen

sonuglarin  6nceden belirlenen hedefe ne oOlg¢lide ulasildiginin  ortaya

konulmasinda kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore, performans gostergesinin hedefe ne
Olciide ulasildigini ortaya koyabilmesi i¢in, s6z konusu stratejik hedefle dogrudan ilgili olmasi

gerekmektedir.

Stratejik Planda yer alan ve asagida tablo halinde listelenen gostergelerin ait oldugu

stratejik hedefle ilgili olmadig: diistiniilmektedir.

Tablo 1: Stratejik Hedefle Ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Amag Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme
Amag¢ 4.1: Park, bahce ve | Hedef 4.1.1 Yiksek Aydinlatma
yesil alanlarin fonksiyonlart | Yeni park ve yesil | Diregi (Projektorlii)
artirilarak her yas grubuna | alanlar olusturarak kisi | (Adet)
uygun  hale  getirilmesi, | bagina diisen agag-yesil “Yiikksek Aydinlatma Diregi
nitelik ve niceliginin | alan miktarin1 her yil (Projektorlii)” gostergesinin
artirtlmasi artirmak, mevcut hedefle ilgisi
alanlarin  stirekliliginin bulunmamaktadir.
saglanmasi, saglikl
yagam alanlarinin
olusturulmasi
Amag 5.1 : Sehrin gelecekte | Hedef 5.1.2 Otopark Yillik
sahip olacag1 niifus | 2014-2018 yillart | poluluk Orani
yogunlugu dikkate alinarak | arasinda 4 adet katl Her iki gostergede hedefle
planl, akici, kaliteli, giivenli | otopark yapilacaktir Otoparktan ilgisizdir.
ve diizenli bir ulagimin Faydalananlarin
stirekliligini saglamak. Sikayet Sayist
Amac¢ 6.1 :Kentin dogal, | Hedef 6.1.1  Sehrin
tarihi ve kiiltiirel mirasina | tamaminda kagak
saygili bir anlayigla sosyal, | yapilasmayr  6nlemek,
ekonomik ve fiziksel | Sehrin tamaminda “Komut - sayist - (Adet)”
Konut say1s1 (Adet) gostergesinin hedefle ilgisi
geligime yon vererek | sosyal donati alanlarinin
yaganabilir bir kent | olusturulmasi, nazim bulunmamaktad.

olusumuna katki saglamak

imar planinin 18.madde

uygulamalar1 yapilmast
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Amag 9.3: Hizmet binasinin
bakim ve onarmmi ile ilgili

isleri yapilmasin saglamak

Hedef

Hizmetlerimizin

9.31

devamliligr icin hizmet
binasinin  bakim  ve

onarimlarini yapmak

flgili  miidiirliiklere

komiir dagitimi

yapma orant

Onemli  gin  ve
haftalarda pankart ve

afis asilma orani

Gostergelerin hedefle ilgisi

bulunmamaktadir.

Amag¢ 12.2: Siirdiiriilebilir

kalkinma ilkesinin
gereklerine uygun olarak
cevre ve insan sagligini
korumak, bu konuda
kamuoyunda  cevre  ve
ekolojik  denge  bilinci
olusturmak

Hedef 12.2.1 Saglikli ve
kontrollii hayvan kesimi
yaparak, ¢evre ve halk
sagligi acisindan
hayvansal kaynakli

riskleri azaltmak

Asilanan ve
kisirlastirilan  sokak

hayvani sayisi

Sokak hayvanlari
bakim ve
rehabilitasyon

Merkezi yapimi

Gostergelerin hedefle ilgisi

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Asagida yer alan agiklamalar yapilmistir;

"Tablo 1: Stratejik Hedefle flgisiz Oldugu Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Amag Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme
Amag 4.1: Park, bahce ve | Hedef 4.1.1 Yiksek Aydinlatma
yesil alanlarin fonksiyonlart | Yeni park ve yesil | Diregi (Projektorlii)
artirilarak her yas grubuna | alanlar olusturarak kisi | (Adet)
uygun  hale  getirilmesi, | bagina diisen agag-yesil “Yiiksek Aydinlatma Diregi
nitelik ve niceliginin | alan miktarint her yil (Projektorlii)” gostergesinin
artirtlmasi artirmak, mevcut hedefle ilgisi
alanlarin  stirekliliginin bulunmamaktadir.
saglanmasi, saglikl
yasam alanlarinin
olusturulmasi
Amag 5.1 : Sehrin gelecekte | Hedef 5.1.2 Otopark Yillik
sahip olacag1 niifus | 2014-2018 yillart | poluluk Orani
yogunlugu dikkate alinarak | arasinda 4 adet kath Her iki gostergede hedefle
planl, akici, kaliteli, giivenli | otopark yapilacaktir Otoparktan ilgisizdir.
ve diizenli bir ulagimin Faydalananlarin
stirekliligini saglamak. Sikayet Say1st
Amac¢ 6.1 :Kentin dogal, | Hedef 6.1.1 Sehrin “Konut  sayist  (Adet)”
tarihi ve kiiltirel mirasina | tamaminda kacak | Konut sayisi (Adet) gostergesinin hedefle ilgisi
saygili bir anlayisla sosyal, | yapilasmayr  Onlemek, bulunmamaktadir.
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ekonomik ve fiziksel | Sehrin tamaminda
gelisime yon vererek | sosyal donati alanlarinin
yasanabilir bir kent | olusturulmasi, nazim
olusumuna katki saglamak | imar planinin 18.madde

uygulamalar1 yapilmasi

Amag 9.3: Hizmet binasinin | Hedef 9.3.1 flgili  midirliklere

bakim ve onarmu ile ilgili | Hizmetlerimizin KSmiir dagitimu

isleri yapilmasim saglamak devamliligr icin hizmet
yer yap 8 g yapma orant Gostergelerin hedefle ilgisi

binasmmin  bakim  ve

Onemli  gin  ve bulunmamaktadir.
onarimlarini yapmak
haftalarda pankart ve
afis asilma orani
Ama¢ 12.2: Sirdirilebilir | Hedef 12.2.1 Saghkli ve | Agjlanan ve
kalkinma ilkesinin | kontrollii hayvan kesimi | kgirlagtinlan  sokak
gereklerine uygun olarak | yaparak, ¢evre ve halk | hayvan: sayisi
gevre ve insan sagligini | sagligi agisindan Gostergelerin  hedefle ilgisi
korumak, bu konuda | hayvansal kaynakli Sokak hayvanlari bulunmamaktadir.

kamuoyunda  ¢evre  ve | riskleri azaltmak balam ve

ekolojik  denge  hilinci rehabilitasyon

olusturmak Merkezi yapimi

Amac¢ 4.1: Hedef 4.1.1 Yiiksek Aydinlatma diregi (Projektorlii) buradaki hedef,
Parklarin, agaclari, oturma guruplari, oyun alanlar1 ve otomatik olan hunter fiskiyelerin
(Cimlerin sulanmasi i¢in) korunmasidir. Agaclar kotii niyetli insanlar tarafindan kirilmakta
ve zarar gormektedir. Hunter Fiskiylerde kirilmaktadir. Yiksek aydinlatma diregi ve
projektorler ve bunlara bagladigimiz kameralar ile parklarimiz korunmaktadir. Iki Parkimizda
deneme amagli kurulmus etkisi goriilmiis ve diger parklarimizda uygulanacaktir. Bundan
dolay1 hedef olarak belirtilmistir.

Amag 5.1 Hedef 5.1.2 Otopark Yillik doluluk orani 6lgmemizin sebebi belediyemiz
tarafindan yapilan otoparkin doluluk oranin Sl¢iilmesi ve yapilmas: diisiiniilen sehrin farkli
bolgelerine otoparklarin ihtiyaci karsilayip karsilayamayacagini 6lgmektir.

Amag 6.1 Hedef 6.1.1 Sehrin tamaminda kagak yapilagsmayi dnlemek sosyal donati
alanlarinin olusturulmasini saglamaktir. Sehrin mevcut konut sayis1 80.000 adet olup bunu
hedeflenen siirede 100.000 adete c¢ikarilmasi disiiniilmektedir. Ayrica kagak yapiy1
bitirmektir.

Amac¢ 9.3 Hedef 9.3.1 Alinan komiirler Belediye Hizmet Binasi, Park Ve Bahceler
Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigi, Su Kanalizasyon Miidiirliigii 1smma amach
kullanilan komiirler olup, miidiirliigiimiizce yapilan igin gdostergesidir.

Dini, milli ve tanitim giinleri ile 6zel programlarda yaptirilarak midiirliigiimiize teslim
edilen pankart ve afislerin asilmas1 miidiirliiglimiizce yapilan islerin bir gostergesidir.
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Amac 12.2. Hedef 12.2.1 Cevre ve Halk saglig1 acisindan hayvansal kaynakli riskleri
azaltmak hedefi ile sokak hayvanlari bakim ve rehabilitasyon merkezi yaparak, burada
asilama ve kisirlastirma islemlerini gergeklestirmek suretiyle sokak hayvanlarindan
bulasabilecek salgin hastaliklarin 6nlenmesi.”

Sonug¢ olarak Idarenin yapmis oldugu aciklamalar, bulgumuza konu olan, hedef ve
gostergelerin  ilgisizliginin  aciklamasi hususunda yetersiz = goriilmiistiir. Dolayisiyla
bulgumuzun gegerliligi devam etmektedir.

BULGU 2: Baz1 Gostergelerin Iyi Tanimlanmamis olmasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin yeterince agik ve
anlasilabilir ayrintida olmas1 ve zaman cergevesinin belli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Iyi
tanimlanma, gostergenin acik ve net bir taniminin olmasini gerektirir.

Stratejik Plan iizerinde yapilan incelemeler neticesinde asagida yer verilen hedef ve
gostergelerin iyi tanimlanmadig tespit edilmistir.

Tablo 2: iyi Tammlanma Kriterini Saglamadig1 Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Amaclar Stratejik Hedefler Gosterge Degerlendirme

Amac 4.1: Park, bahce | Hedef 4.1.2 Gerekli | Ozel Malzeme alimlar1 | Hedef ve  gosterge iyi

ve yesil alanlarin | ihtiyaglar tespit etmek ve | (TL) tanimlanmamustir.  “Gereken

fonksiyonlar1 artirilarak | gereken malzemeleri ihtiyaglar, gereken

her yas grubuna uygun | temin etmek malzemeler ve ozel

hale getirilmesi, nitelik malzeme” ifadeleri ile ne tir

ve niceliginin artirilmasi malzemeler  kastedilmistir,
anlagilamamaktadir

Amag 6.1 Hedef 6.1.1 Sehrin | Ruhsatsiz yap1 sayisi | Gostergede ulagilmak istenen

Kentin dogal, tarihi ve | tamaminda kagak | (Adet) hedef nicelik olarak ifade

kiltiirel mirasina saygili | yapilasmay1 onlemek, edilmedigi icin iyi

bir anlayigla sosyal, | Sehrin tamaminda sosyal tanimlanmamistir

ekonomik ve fiziksel | donat alanlarimin

gelisime yon  vererek | olusturulmasi, nazim imar Kagak Yapilasmay1

yasanabilir  bir  kent | planinin 18.madde Engellemek Igin

olusumuna katki | uygulamalar1 yapilmasi Kurulan ekip say1st

saglamak
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Amag 6.2 Hedef 6.2.1 Kent Bilgi Sistemini | Gosterge ulasilmak istenen
Isparta Belediyesi imar | Kent Bilgi  sisteminin | Kullanan kisi sayisi hedef nicelik olarak ifade
siirlari icerisinde | yapilmasi edilmedigi icin iyi
bulunan cadde, sokak, tanimlanmamustir
parsel, isyeri, lokanta,
tarini  yerler, binalar,
) Kent Bilgi Sistemi | Gosterge ulasilmak istenen
¢esmeler, imar durumu o ]
. o memnuniyet orani hedef nicelik olarak ifade
ve benzeri bilgilerin
. edilmedigi igin iyi
bulundugu dijital
tanimlanmamaisgtir
ortamda hazirlanmus,
isteyen herkesin ulasip,
bilgi sahibi olabilecegi
sistemin hazirlanip
kullanima agilacaktir.
Amac 9.2:  Evlenecek | Hedef 9.2.1 Evlendirme | Nikah talebi sayis1 Gostergelerde ulagilmak
ciftlerimizin nikah | hizmetlerinin bilisim | Uygun bulunan nikah | istenen hedef nicelik olarak
islemlerini yapmak teknolojileri de | sayist ifade edilmedigi icin iyi
kullanilarak ~ hizli  ve - ———— tanimlanmamustir.
Evlendirme birimi
kaliteli bir sekilde | .. .
gorevli personel sayisi
sunulmasi
Amac¢ 9.3: Hizmet | Hedef 9.3.1 | Bakim onarim ve | Gostergede ulasilmak istenen
binasinin  bakim  ve | Hizmetlerimizin temizligini yapilma | hedef nicelik olarak ifade
onarimi ile ilgili isleri | devamliligi i¢in hizmet | oram edilmedigi icin iyi
yapilmasini saglamak binasinin bakim  ve tanimlanmamustir.
onarimlarini yapmak
Amag 10.2 Hedef 10.2.1 Yanginlara (sehir ici) | Gostergelerde ulasilmak
Dogal afet ve acil | Sehrin karsilasma | ortalama varig stresi | istenen hedef nicelik olarak
durumlara iligkin | ihtimali ~ yiksek dogal | (Dak.) ifade edilmedigi i¢in iyi
Onlemler almak; itfaiye | afetler igin senaryolar | itfaiye = merkezinden | tanimlanmamistir.

ve kurtarma hizmetleri

hazirlayip herhangi bir

¢ikis siiresi (Saniye)

gelistirmek dogal veya insan kaynakli
afet durumlarinda aninda |
) Itfaiye olaylarinda
sehir hayati1  normale )
o | ortalama ¢alisma siiresi
dondiirecek girigimleri
. . | (dak)
yapabilmek igin siirekli
hazir halde olmak
Amag 12.2 Hedef 12.2.1 Kesimi Yapilan | Gostergede ulasiimak istenen
Stirdiiriilebilir kalkinma | Saglikli  ve  kontrollii | Bilyiikbag Hayvan | hedef nicelik olarak ifade
ilkesinin gereklerine | hayvan kesimi yaparak, | Sayist edilmedigi icin iyi
Isparta Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 27




T.C. Sayistay Baskanligi

uygun olarak cevre ve
insan sagligmi korumak,
bu konuda kamuoyunda
cevre ve ekolojik denge

bilinci olusturmak

cevre ve halk saglig

agisindan hayvansal

kaynakli riskleri azaltmak

tanimlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Asagida yer alan agiklamalara yer verilmistir;

"Tablo 2: Iyi Tamimlanma Kriterini Saglamadig Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Amaclar Stratejik Hedefler Gosterge Degerlendirme

Amag 4.1: Park, bah¢e | Hedef 4.1.2 Gerekli | Ozel Malzeme alimlar1 | Hedef ve  gosterge iyi

ve yesil alanlarmn | ihtiyaglari tespit etmek ve | (TL) tanimlanmamustir.  “Gereken

fonksiyonlar1 artirilarak | gereken malzemeleri ihtiyaclar, gereken

her yas grubuna uygun | temin etmek malzemeler ve ozel

hale getirilmesi, nitelik malzeme” ifadeleri ile ne tir

ve niceliginin artirilmasi malzemeler  kastedilmistir,
anlagilamamaktadir

Amag 6.1 Hedef 6.1.1 Sehrin | Ruhsatsiz yap1 sayisi | Gostergede ulagilmak istenen

Kentin dogal, tarihi ve | tamaminda kacak | (Adet) hedef nicelik olarak ifade

kiiltirel mirasina saygili | yapilasmay1 onlemek, edilmedigi igin iyi

bir anlayigla sosyal, | Sehrin tamaminda sosyal tanimlanmamuistir

ekonomik ve fiziksel | donat alanlarinin

gelisime yon vererek | olusturulmasi, nazim imar Kagak Yapilagmay1

yasanabilir  bir  kent | planinin 18.madde Engellemek Igin

olusumuna katki | uygulamalar: yapilmasi Kurulan ekip say1st

saglamak

Amag 6.2 Hedef 6.2.1 Kent Bilgi Sistemini | Gosterge ulasilmak istenen

Isparta Belediyesi imar | Kent Bilgi  sisteminin | Kullanan kisi sayist hedef nicelik olarak ifade

sinirlari igerisinde | yapilmasi edilmedigi igin iyi

bulunan cadde, sokak, tanimlanmamistir

parsel, isyeri, lokanta,
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tarihi  yerler, binalar, Kent Bilgi Sistemi | Gosterge ulasilmak istenen
¢esmeler, imar durumu memnuniyet orant hedef nicelik olarak ifade
ve benzeri bilgilerin edilmedigi icin iyi
bulundugu dijital tanimlanmamistir
ortamda hazirlanmus,
isteyen herkesin ulasip,
bilgi sahibi olabilecegi
sistemin hazirlanip
kullanima agilacaktir.
Amag 9.2:  Evlenecek | Hedef 9.2.1 Evlendirme | Nikah talebi sayist Gostergelerde ulasilmak
ciftlerimizin nikah | hizmetlerinin bilisim ["Uygun bulunan nikah | istenen hedef nicelik olarak
islemlerini yapmak teknolojileri de saysi ifade edilmedigi igin iyi
kullanilarak ~ hizli  ve Eviendirme birimi tanimlanmamustir.
kaliteli bir sekilde gorevli personel sayisi
sunulmasi
Amac¢ 9.3: Hizmet | Hedef 9.3.1 | Bakim onarim ve | Gostergede ulasilmak istenen
binasimn  bakim  ve | Hizmetlerimizin temizligini yapilma | hedef nicelik olarak ifade
onarimi ile ilgili isleri | devamliligi i¢in hizmet | orant edilmedigi icin iyi
yapilmasini saglamak binasimnin bakim  ve tanimlanmamustir.
onarimlarini yapmak
Amag 10.2 Hedef 10.2.1 Yanginlara (sehir ici) | Gostergelerde ulagilmak
Dogal afet ve acil | Sehrin karsilagsma | ortalama varig siresi | istenen hedef nicelik olarak
durumlara iligkin | ihtimali  yilksek dogal | (Dak.) ifade edilmedigi i¢in iyi
Onlemler almak; itfaiye | afetler igin senaryolar | itfaiye = merkezinden | tanimlanmamistir.

ve kurtarma hizmetleri

hazirlaylp  herhangi bir

¢ikis siiresi (Saniye)

gelistirmek dogal veya insan kaynakli
afet durumlarinda aninda |
) Itfaiye olaylarinda
sehir hayatini normale )
ortalama caligma stiresi
dondiirecek girisimleri
(dak.)
yapabilmek igin siirekli
hazir halde olmak
Amag 12.2 Hedef 12.2.1 Kesimi Yapilan | Gostergede ulasiimak istenen
Stirdiiriilebilir kalkinma | Saglikli  ve  kontrollii | Bilyiikbas Hayvan | hedef nicelik olarak ifade
ilkesinin gereklerine | hayvan Kkesimi yaparak, | Sayisi edilmedigi igin iyi
uygun olarak cevre ve | cevre ve halk saghgi tanimlanmamustir.
insan sagligmi korumak, | agisindan hayvansal
bu konuda kamuoyunda | kaynakli riskleri azaltmak
cevre ve ekolojik denge
bilinci olusturmak
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Amac 4.1. Hedef 4.1.2 Ozel Malzeme alimi ana baslik olup Gosterge tablolarinda
Zirai Malzeme alimi ilag alimi ve diger 6zel alimlar (bayrak, flama, sancak, ¢adir) gibi
gostergelere yer verilecektir.

Ama¢ 6.1 Hedef 6.1.1 Buradaki amag¢ ruhsatsiz binalarin ruhsat verilmesi ve
tespitidir.  Gostergedeki Ruhsatsiz yapi sayisinin ekiplerce tespit edilmesi tespit edilen
ruhsatsiz binalariin sayisi, ruhsatsiz binalarin tespitinden sonra ruhsat verilen binalarin sayist
girilip performans tablosunda belirtilecektir.

Amac 6.2 Hedef 6.2.1

Kent Bilgi Sistemiyle daha fazla bilgiye ulasilmasiyla zaman kaybinin 6nlenmesi ve
daha kaliteli hizmet verilmesi hedeflenmektedir. Kent Bilgi sisteminden 100.000 Kkisi
faydalanacagi tahmin edilmektedir. Buradaki amag yapilacak sistemin kag¢ kisiye ulagtigi ne
kadar hizmet verebildigini 6l¢gmektir.

Amag 9.2 Hedef 9.2.1 Gegmis yillarda miiracaat edenlerin ortalamalari alinarak hedef
belirlenmis olup, evlenme i¢in miiracaat edenlerin yapilan nikah iglemleri midirligiimiizce
yapilan isin bir gostergesidir.

Amac¢ 9.3 Hedef 9.3.1 Belediyemiz Hizmet binasinin rutin temizligi (Katlarini,
makam odalarinin WC ve lavabolarin temizligi) Midiirliigiimiizce yapilan igin gostergesidir.
Personel tarafindan memnuniyet oranlari 6l¢lilmek istenmistir.

Amag 10.2 Hedef 10.2.1 Yanginlarda Sehir i¢i varis siireleri, Kaza (Sehir dis1) yerine
varis siiresi km bazinda en hizli gidebilmek bunun i¢in bir hedef koymak. Yangin ihbarindan
sonra ¢ikis siirelerini 6lgmek en az siire ile ¢ikis yapmak. Yanginlarin nevilerini tespit etmek
her yanginin sondiiriilme siirelerini tespit etmek siirelerini minimize etmek i¢in hedef
belirlemektir.

Amacg 12.2 Hedef 12.2.1 Kesimi yapilan Biiylikbas ve kiigiikbas hayvan sayist ile
kentle orantili olarak kontrolli kesim yapilarak saglikli et tiiketiminin olmasi
hedeflenmektedir.”

Sonug olarak Idarenin yapmis oldugu savunma, bulgumuza konu olan, gstergelerin
iyl tanimlanmamasi hususunda yetersiz goriilmiistiir. Dolayisiyla bulgumuzun gegerliligi
devam etmektedir.

BULGU 3: Baz1 Gostergelerin Olgiilebilir Olmamasi

Kalkinma Bakanliginin, 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebliginde (sira No: 1);

“IV. Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar:

Yonetmelikle belirlenen 2006-2010 gecis doneminde kamu idarelerince hazirlanmug
olan stratejik planlarin Kalkinma Bakanliginca degerlendirilmesi sonucunda eksikligi tespit
edilen ve asagida yer alan hususlar yeni plan hazirliklarinda dikkate alinacaktir:
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Hedeflere yonelik performans gdostergelerinin, bu géostergeler cinsinden mevcut
durumun ve plan déneminde ulasiimast arzulanan seviyenin belirtilmesi” hikkmii yer
almaktadir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. Gelecege Bakis” kisminin, “F-
Performans Gostergeleri” bashigi altinda “Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe ydnelik performans gostergelerine yer verilmesi
gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonucglarin énceden belirlenen hedefe ne
olciide  ulasildiginin  ortaya  konulmasinda  kullamilir. Bir performans gostergesi,
olciilebilirligin saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilir.” denilmektedir.

2014-2018 Isparta Belediyesi stratejik planinda yer alan ve asagida listelenen hedefler
icin belirlenen Performans Gostergelerinin Ol¢iilebilir olmadig diisiiniilmektedir.

Tablo 1: Olciilebilir Olmadig Diisiiniilen Gostergeler

Stratejik Amag Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme

Amag 5.1 Hedef 5.1.3 Yol Cizgileri  Cekilmesi

Sehrin  gelecekte sahip | ilimizin trafik | (KM)

olacagi niifus yogunlugu | sorunlarina  yardimci | Ticari Taksi Sayist  ve

dikkate alinarak planli, | olmak, ogretim | Denetimi Gostergeler  6lgiilebilir

akici, kaliteli, glivenli ve | kurumlari, Gorme engelliler igin yapilan | degildir. Sayisal hedef

diizenli  bir  ulagimin | sinyalizasyon, yol | sinyalizasyon adedi yada kiyaslama

stirekliligini saglamak. cizgileri ve levhalarla yapmaya olanak taniyan
ilgili ¢aligmalar yapmak bir oran konulmamistir.
Hedef 5.1.4 Toplu tasima ile ilgili sikayet

Toplu tasima ile ilgili | sayist

denetimlerin yapilmas1 | Yillik yapilan denetim sayist

Tek biletli giizergah sayisi

Kamu idaresi cevabinda; Asagida yer alan agiklamalarda bulunmustur;

"BAZI GOSTERGELERIN OLCULEBILIR OLMAMASI

Stratejik Amag Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme

Amag 5.1 Hedef 5.1.3 Yol cizgileri | Gostergeler  Olgiilebilir
Sehrin  gelecekte  sahip | Ilimizin trafik | ¢ekilmesi(KM) degildir.Sayisal hedef
olacagi niifus yogunlugu | sorunlarma yardimet ["Ticari Taksi Sayist ve | yada kiyaslama yapmaya
dikkate alinarak | olmak , ogretim | Denetimi olanak taniyan bir oran
planli,akict kaliteli,glivenli kurumlar1 Gorme Engelliler Tgin konulmamustir.

ve diizenli bir ulasimin | ,sinyalizasyon,yol L

yapilan sinyalizasyon
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stirekliligini saglamak. cizgileri ve levhalarla | adedi

ilgili calismalar yapmak

Hedef 5.1.4 Toplu tagima ile ilgili

Toplu tasima ile ilgili | sikayet sayist

denetimlerin yapilmasi Yillik yapilan denetim
sayist

Tek biletli  giizergah

sayist

Amag 5.1 Hedef 5.1.3Yol ¢izgiler ¢ekilmesi her yil yapilir, Bunun i¢in ¢alisma yapilir
ve hedeflenen say1 (km bazinda) bir yil 6ncesinden tasarlanir. Yapilacak miktar performans
tablolarinda gosterilir. Ticari taksi sayist mevcut olan ve artislart y1l bazinda girilir ve denetim
sayilar1 girilir. Gorme engelliler icin mevcut sinyalizasyon sayisit ve yapilmasi diisiiniilen
cadde ve sokaklara sinyalizasyon adedi belirlenir ve hedef konur performans tablolarinda
gosterilir."

Sonuc¢ olarak Idarenin yapmis oldugu aciklamalar, bulgumuza konu olan,
gostergelerin 6l¢iilebilir olmamasinin agiklamasi hususunda yetersiz goriilmiistiir. Dolayisiyla
bulgumuzun gecerliligi devam etmektedir.

BULGU 4: Baz1 Hedeflerin Amaclarla ilgili Olmamasi

Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda; hedeflerin, amaclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglar oldugu belirtilmistir. Buna
gore, hedeflerin stratejik amagla dogrudan ilgili olmas1 gerekmektedir.

Stratejik Planda yer alan ve asagida listelenmis bulunan hedeflerin, stratejik amacla
ilgili olmadig1 diistintilmektedir.

Tablo 1: Stratejik Amagla Ilgisiz Oldugu Diisiiniilen Hedefler

Stratejik Amag Stratejik Hedef Degerlendirme
Amag 5. 1 Hedef 5.1.1 Hedefin amagla ilgisi
Sehrin gelecekte sahip olacagi niifus | Imar yollarim a¢mak ,asfaltsiz ve | bulunmamaktadir. “hizmet

yogunlugu dikkate alinarak planl, | kaldirimsiz yol birakmamak, hizmet | tesisleri ve sosyal tesisler

akici, kaliteli, giivenli ve diizenli bir | tesisleri ve sosyal tesisler yapmak yapmak” amaca hizmet
ulagimin siirekliligini saglamak. etmemektedir.
Amagc 6. 1 Hedef 6.1.2 Hedefin amagla ilgisi

Kentin dogal, tarihi ve Kkiiltiirel | Dijital arsiv yapilmasi, Bilgi ve | bulunmamaktadir.
mirasina saygili bir anlayisla sosyal, | belgeye ulagmada kolaylik
ekonomik ve fiziksel gelisime yon | saglayabilecegi gibi  zamandan
vererek yasanabilir bir kent olusumuna | tasarrufta saglayacaktir

katki saglamak
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Amag 9. 4 Hedef 9.4.1 Amag¢ ile ne kastedildigi

Oyun eglence evleri Oyun evlerinde ¢ocuklarimiza oyun | anlasilmamaktadir. Dolayisiyla
oynatmak, kurs ve etiid calismalar1 | ama¢ ve hedefin ilgililigi
yapmak degerlendirilemez.

Amag 12.5 Hedef 12.5.1 Hedefin amacla ilgisi

insan saghigim korumak, bu konuda | Her yil gida iireten ve pazarlayan | bulunmamaktadir. “Gida

kamuoyunda g¢evre ve ekolojik denge | tim isletmeler yilda en az bir kez | iireten ve pazarlayan tiim

bilinci olusturmak

denetlenecektir.

isletmelerin yilda en az bir kez

denetlenmesi” gevre ve
ekolojik denge bilinci
olusturmaya hizmet
etmemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Asagida yer alan agiklamalarda bulunulmustur;
"Bazi Hedeflerin amacla ilgili Olmamasi
Stratejik Amag Stratejik Hedef Degerlendirme
Amag 5. 1 Hedef 5.1.1 Imar yollarmi agmak|Hedefin amagcla ilgisi
Sehrin gelecekte sahip olacagi niifus|,asfaltsiz  ve  kaldumisiz  yol|bulunmamaktadir, "hizmet
yogunlugu dikkate alinarak planl, akici,|birakmamak, hizmet tesisleri ve|tesisleri ve sosyal tesisler
kaliteli, giivenli ve diizenli bir ulasimin|sosyal tesisler yapmak yapmak™ amaca hizmet

stirekliligini saglamak.

etmemektedir.

Amac 5.1 Hedef 5.1.1 Fen lslerinin gorevleri arasinda asfalt,

kaldirim, parke, Sosyal tesis,

Hizmet tesisi vb. yapmaktir. Amag¢ Sehrin niifus yogunluguna gore planlamak ise yukaridaki sayilan

isleyis Fen Isleri miidiirliigiine aittir.

Amag 6. 1

Kentin dogal, tarihi ve kiiltiirel
mirasina saygili bir anlayigla sosyal,
ekonomik ve fiziksel gelisime yon
vererek yasanabilir bir kent olusumuna

katki saglamak

Hedef 6.1.2

Dijital arsiv yapilmasi, Bilgi

ve belgeye ulasmada kolaylik

saglayabilecegi  gibi = zamandan

tasarrufta saglayacaktir

Hedefin amagcla ilgisi

bulunmamaktadir.

Amag 6.1 Hedef 6.1.2 Dijital Arsiv calismalar1 Imar miidiirliigiindeki tiim arsa arazi
ruhsat vb belgelerin dijital ortama aktarilmasi, Internet ortamindan vatandasa belediye imar
midiirligii ile alakali islerin takip etmesini saglayacaktir. Buda vatandas icin bir kolayliktir
yasanabilir bir kent olusumuna katki saglayacaktir.
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Amag 9. 4 Hedef 9.4.1 Ama¢ ile ne Kkastedildigi
Oyun eglence evleri Oyun evlerinde ¢ocuklarimiza oyun| anlagilmamaktadir. Dolayisiyla
oynatmak kurs ve etiid calismalari| amag ve

yapmak Hedefin ilgililigi

degerlendirilemez.

Amac¢ 9.4 Hedef 9.4.1 Kiiltiir Miidiirliigiiniin vatandagslarimizin ¢ocuklarina yonelik
iicretsiz oyun evlerinin tedariki oyun evlerine katilan ¢cocuk sayisinin belirlenmesi kurs ve etiit
caligmalarina katilan ¢ocuk sayilarinin belirlenmesi istege gore kurs ve etiit ¢calismalarinin
cesitlendirilmesi hedeflenmektedir. Buradaki amag kiiltiirel faaliyetidir.

Amag 12.5 Hedef 12.5.1 Hedefin amacla ilgisi

bulunmamaktadir.”’Gida iireten

Her yil gida ireten ve pazarlayan ve pazarlayan tiim isletmelerin

tim isletmeler yilda en ez bir kez .
. . yilda en az bir kez
insan sagligmi korumak ,bu konuda denetlenecektir

.. ' denetlenmesi” c¢evre ve gevre
kamuoyunda c¢evre ve ekolojik denge

dengesi bilinci  olusturmaya
bilinci olusturmak g ugturmay

hizmet etmemektedir.

Amag 12.5 Hedef 12.5.1 Ama¢ da Insan saghigimi korumak, Bununla alakali gida
iiretime yapan satan igyerlerin yilda en az bir kaz denetlenmesi ve denetimlerin gosterge
altinda gosterilmesi denetim sayilarinin daha fazlalagtirilmasi hedeflenmistir."

Sonug¢ olarak Idarenin yapmis oldugu agiklamalar, bulgumuza konu olan, hedeflerin
amaclarla ilgili olmamasinin acgiklamasi hususunda yetersiz goriilmistiir. Dolayisiyla
bulgumuzun gegerliligi devam etmektedir.

BULGU 5: Stratejik Planda “Tiim Amac ve Hedefleri iceren Bes Yilik Tahmini
Maliyet Tablosu”na Yer Verilmemis Olmasi

Isparta Belediyesi 2014-2018 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda, mevzuatta
ongoriilmiis olmasina ragmen, “Tiim Amag ve Hedefleri Iceren Bes Yillik Tahmini Maliyet
Tablosu”nun hazirlanmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Stratejik Planlama” baglikli 2 nci
Kisminda “Tiim Amag¢ ve Hedefleri Igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” Stratejik
Planda yer almasi1 gereken temel unsurlar arasinda sayilmastir.

Yine ayn1 Klavuzun “Maliyetlendirme” bagslikli 6 nci kisminda maliyetlendirme
stirecinde temel amacin, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin
gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma
stirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu ifade edilmistir. Maliyetlendirme,
kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile blit¢eleri arasindaki baglantiyr giliglendirmeyi ve
harcamalarin dnceliklendirilmesi siirecine yardimer olmay1 amaglamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir. Her bir hedefi
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gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla 6nce her bir hedef i¢in gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet tahminin toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes
yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Maliyet Tablosu

Planin 1. Yihi Planin 2. Yili Planin 3. Y1ili Planin 4. Yili Planin 5. Yili

Amag 1

Hedef 1.1

Hedef 1.2

Amag 2

Hedef 2.1

TOPLAM

Kurulus yukaridaki tabloda belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmak durumundadir. Bu karsilagtirmayr yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Ilk ii¢ y1l igin biitgeden tahsis
edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitce dis1 kaynaklar ile ilk ii¢
yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.

Stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini performans programlar1 olusturur.
Stratejik planlar ve biitgeler arasindaki iliski performans programlari araciligi ile daha ayrintili
olarak kurulacaktir. Stratejik planin amag ve hedeflerini gergeklestirmeye doniik faaliyet ve
projeler ile bunlarin biitgelendirilmesi performans programinda yer alir. Boylelikle biitcelerin
performans uygulamasini destekleyen bir yapiya sahip olmasi saglanmis olacaktir.

Sonug olarak her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmas1 sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmasi, bu amacla 6nce her
bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklagik
maliyetine ulagilmasi1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde, stratejik planda yer alan hedeflerin
inandiriciligr artacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Sehven hata yapildigi, 2014-2018 yillar1 arast yapilan
stratejik planin revize edilerek diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgumuzda yer alan hususa
iliskin sehven hata yapildig1 ve bunun diizeltilecegi ifade edilmis olsa da, 2014- 2018 Stratejik
Planinda “Tiim Ama¢ ve Hedefleri igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu”na yer
verilmemis olmasi ve dolayisiyla bulgumuzun gegerliligi hali devam etmektedir.
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BULGU 6: Stratejik Planin Mevzuata Aykir1 Olarak Hatahh Donemi Kapsamasi

Isparta Belediyesi 2014-2018 Stratejik Planmin incelenmesi sonucunda, plan
doneminin 2015-2019 yillar1 yerine hatal1 bir sekilde 2014-2018 yillar1 olarak belirlendigi
gorilmiistiir.

26.05.2006 Tarih ve 26179 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin 4 ncii
maddesinde Stratejik Planin “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarint iceren plan” oldugu, 7 nci maddesinde * Stratejik
Planlarin bes yillik donemi kapsayacagi” ifade edilmistir.

5393 Sayili Belediye kanununun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli 41
nci maddesinde ise ;

“Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay iginde;
kallkainma plani ve programi ile varsa bélge planmina uygun olarak stratejik pldan ve ilgili
oldugu y1l basindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar: ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra yuirtirliige girer.

Stratejik plan ve performans programi biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biit¢eden once goriisiilerek kabul edilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Her iki mevzuattan anlasilacag iizere stratejik planlar bes
yillik zaman i¢in ve ilgili oldugu bu zaman diliminden 6nce hazirlanarak belediye meclisine
sunulur ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

5393 Sayil1 Belediye Kanununun 41 nci maddesi dogrultusunda belediyelerin yapmasi
gereken yerel secimlerden itibaren 6 ay ic¢inde stratejik planlarini hazirlayarak belediye
meclisine sunmaktir.

Bilindigi tlizere 30.03.2014 tarihinde mahalli idareler genel se¢imleri yapilmistir.
Dolayisiyla Belediye Bagkani’nin 30.09.2014 tarihine kadar “Isparta Belediyesi 2015-2019
stratejik plani”n1 hazirlamis olmasi ve belediye meclisine sunmus olmasi gerekmekteydi.
Yapilan inceleme sonucunda stratejik planin hazirlanarak 19.08.2014 tarihinde Belediye
Meclisinde kabul edildigi, ancak stratejik plan doneminin 2014-2018 olarak belirlendigi
goriilmistiir. Stratejik planin, kamu idaresinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini ortaya koymasi gereken bir belge oldugu diisiiniildiigiinde,
2014- 2018 yillarini kapsayan bir stratejik planin 19.08.2014 tarihinde kabul edilmis olmasi,
planlama ruhuna tamamen aykiridir. Bilindigi gibi planlama gelecege yonelik yapilir.
19.08.2014 tarihinde ortaya konmus olan kurumsal hedef, ama¢ ve Onceliklerin (ge¢cmise
doniik hedef ya da ama¢ konulmasmnin ve gecmise doniik kaynak planlamasi
yapilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle) 2014 yil1 i¢in gecerli olmast miimkiin degildir.
Dolayistyla hazirlanmis olan stratejik plan 2014 yilin1 kapsamamakta (2014 yili atlanmigtir)
ve bu itibarla 2014 yili acisindan amag, hedef, gbsterge ve yapilan faaliyetlere iliskin bir
degerlendirme yapmak fiilen imkansizlasmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Isparta Belediyesinde 2008 yilindan itibaren Stratejik
Planin hazirlanmaya baslandigi, 2009 yili verileri kitapcigi olmadigr i¢in yil itibari ile 2009-
2013 yillar1 aras1 stratejik plan hazirlandigi ve bunun onceki donemlerden gelen sehven
yapilmig bir hatadan kaynaklandigi ifade edilmistir. Bununla ilgili diizeltme ve revizyon
caligmalarinin Strateji Gelistirme Birimi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgumuzda yer alan hususlarin,
bundan sonraki yillara iliskin stratejik plan acisindan diizeltilecegi ifade edilmis olsa da,
2014-2018 Stratejik Planin mevzuata aykiri olarak hatali donemi kapsamasi ve dolayisiyla
bulgumuzun gegerlilik hali devam etmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Isparta Belediyesi 2014 Yih Performans Programi'min, 2009-2013
Stratejik Plan1 Esas Alinarak Hazirlanmasi

2014 Yili Performans Programinin incelenmesi sonucunda, programda yer alan
stratejik amag ve hedefler ile performans gostergelerinin, 2014-2018 Stratejik Planinda yer
alan amacg, hedef ve gostergelerden tamamen farkli oldugu, performans programin
hazirlanmasinda, mevzuata acik¢a aykiri olarak, 2009-2013 Stratejik Planinin esas alindigi
gorilmustiir.

05.07.2008 Tarih ve 26927 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelikte performans
programi “Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli stratejik amag¢ ve
hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans géostergelerini iceren program” olarak tanimlanmis
ve ayni yonetmeligin 4 ncii maddesinin 3 ncli bendinde “Kamu idareleri performans
programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini esas alirlar” denilmistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
“Performans programi” baglikli 16 nc1 maddesinde ise;

“(1)Performans programlari, stratejik planlarin yulik uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarint stratejik planlarina wuygun olarak Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde hazirlar.

2

(2) Biitceler performans programina uygun olarak hazirlanir.” hikkiimleri yer
almaktadir. Her iki mevzuat birlikte degerlendirildiginde kamu idaresinin performans
programim ilgili oldugu yil stratejik planina uygun olarak hazirlamasi gerektigi,
performans programlarinin stratejik planlarin yilhik uygulama dilimlerini olusturdugu,
performans programinin stratejik amag¢ ve hedefleri, performans hedefleri, bu hedeflere
ulagmak icin yiiriitiilecek faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini ortaya koyan bir dokiiman
oldugu sonucu dogmaktadir. Bes yilhik donemi kapsayan stratejik planin, ilgili biitce
yilinda ulasilmas1 hedeflenen performans hedefleri, o biitce yili i¢cin hazirlanan
performans programinda gosterilir.

Stratejik  plan ve biitge iliskisi performans programlar1 araciligr ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
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biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina
yardime1 olmaktadir.

Ancak yapilan incelemeler sonucunda 2014 Yili Performans Programinin 2014-2018
Stratejik planma uygun olarak hazirlanmadigi, ge¢mis yil stratejik plan1 baz alindigi tespit
edilmistir. Performans programinin bir kamu idaresinin program donemine iliskin 6ncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitecekleri
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini igeren program oldugu
diistintildigiinde, 2014 yili Performans Programinin, dnceki yillara ait stratejik plan esas
almarak hazirlanmasi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan
Performans Esasli Biitgeleme Sistemi ruhuna tamamen aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Tim bu agiklamalar 1s181nda, 2014 yili Performans Programinin hatali hazirlanmasina
bagli olarak Stratejik Plan ile 2014 yili biitce iliskisi saglanamamistir. Performans
programinin hazirlanma gerekcesine aykir1 hareket edilmistir. Bu itibarla 2014 yili agisindan
performans programinin amag, hedef, gosterge, yapilan faaliyetler ve kaynak tahsisine iliskin
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Isparta Belediyesi olarak 2009 yilindan itibaren
performans programini hazirlar iken yil itibart ile bir sonraki yilin tarihlerinin yazildigi,
buradaki amacin performans programinin biitge goériismelerine dayanak oldugu, dolayisiyla
Performans programinin yilinin bir sonraki yilin tarihi olarak belirtilerek 2009-2013 yillar
arasi stratejik plana uygun olarak yapildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Performans programinin bir kamu idaresinin program donemine iliskin
oncelikli stratejik ama¢ ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak igin
yiirlitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacim1 ve performans gostergelerini iceren
program oldugu, stratejik planlarinin  yillik uygulama dilimlerini  olusturdugu
diistintildiiglinde, 2014 yili Performans Programinin, 2009-2013 Yillarina iliskin Stratejik
Plan esas alinarak hazirlanmasimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
olusturulan Performans Esasli Biitceleme Sistemi ruhuna tamamen aykir1 oldugu
diistiniilmektedir.

Dolayisiyla kamu idaresinin vermis oldugu cevap mevzuat hiikiimleri ile
bagdagmamakta bu itibarla bulgumuzun gegerlilik hali devam etmektedir.

BULGU 8: Performans Program Hazirlama Rehberinde Ongériilen Bilgilere
Performans Programinda Eksik Yer Verilmesi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans Programinin Sekli”
boliimiinde, performans programinda yer almasi gereken basliklar ve igermesi gereken
bilgilere yer verilmistir. Bu kapsamda s6z konusu boliimiin “II. Performans Bilgileri” basligi
altindaki aciklamalara aykiri olarak, “Temel Politika ve Oncelikler e yer verilmemistir.
(Hiikiimet programinda, kalkinma plan1 ve stratejik planda yer alan, idare ile ilgili temel
politika ve dnceliklere kisaca yer verilmesi gereken kisim)

Bununla birlikte Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans
programinda idarenin toplam kaynak ihtiyacin1 gosteren idare Performans Tablosuna (Tablo
3) yer verilmesi gerekmektedir. Isparta Belediyesi 2014 Yili Performans Programinda,
faaliyetler ile biit¢e i¢i, biitce dis1 ve toplam kaynak ihtiyacinin pay yiizdeleri siitunlarini
iceren Idare Performans Tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Temel politika ve Onceliklerin, stratejik planda ilkeler
bashigr altinda belirtildigi, performans programinda yer verilmedigi, Temel politikalar ve
oncelikler ile Idare Performans Tablosunun bir sonraki yilin performans programina ilave
edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgumuzda yer alan hususlarin,
bundan sonraki yillara iliskin performans programi agisindan diizeltilecegi ifade edilmis olsa
da, 2014 yili Performans Programinin, Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun
olarak hazirlanmamasi ve dolayisiyla bulgumuzun gegerlilik hali devam etmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: 2014 Yih Faaliyet Raporunun Mevzuatin Ongordiigii Sekilde
Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 19 uncu
maddesinde,

“ (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir.
Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir. Birim
faaliyet raporlarinda birim yéneticisinin, idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve iist
yoneticinin sunus metni yer alir.

(2) Idare faaliyet raporlarina, Ek-2 ve EK-4te érnekleri yer alan iist yonetici
tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" ile mali hizmetler birim yoneticisi
tarafindan imzalanan " Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyam", birim faaliyet
raporlarina ise Ek-3'te 6rnegi yer alan ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol
Giivence Beyani" eklenir.” hilkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu ydnetmeligin eki “Ek-1: Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli”
kapsaminda faaliyet raporu agagidaki basliklar1 kapsamalidir;

BAKAN SUNUSUJ1]
UST YONETICI SUNUSU
ICINDEKILER
|- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon[2]
B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapt
2- Orgiit Yapisi
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklar:
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5- Sunulan Hizmetler
6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar
- AMAC ve HEDEFLER
A- Idarenin Amag ve Hedefleri
B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar
- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler
1- Biit¢ce Uygulama Sonuglar
2- Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar
3- Mali Denetim Sonuclari
4- Diger Hususlar
B- Performans Bilgileri
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
2- Performans Sonuglari Tablosu
3- Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar
IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme
V- ONERI VE TEDBIRLER
EKLER”

Ancak yapilan inceleme sonucunda, Ust Yénetici Sunusu, Igindekiler ile Misyon Ve
Vizyon basliklar1 disinda higbir basliga yer verilmedigi, "I¢ Kontrol Giivence Beyan1" ile "
Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyan1" nin faaliyet raporuna eklenmedigi, faaliyet
raporunun birimler itibariyle belediyenin tanitimi seklinde hazirlandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun faaliyet raporlar1 bashkli 41
nci maddesinde “Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde
diizenlenir.” denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanununun Faaliyet Raporlart baglikli 56 nc1 maddesinde ise
“Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bi¢imde, stratejik plan ve performans programina
gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larimin durumunu
agtklayan faaliyet raporunu hazirlar.” hilkkmii yer almaktadir.

Her iki kanundan agik¢a anlasilacagr iizere, faaliyet raporu, esas olarak stratejik plan
ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢larinin durumunu agiklayan bir dokumandir.

Bununla birlikte faaliyetler gergeklestirilirken kullanilan kaynaklara da faaliyet
raporunda yer verilmesi gerekmektedir. Ancak Isparta Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu
incelendiginde bahsi gecen konularla ilgili hi¢bir bilgi olmadig1 (6zellikle performans
hedeflerine ulasilip ulagilamadigi, sapmalar yasandiysa nedenlerinin neler oldugu)ve bdylece
faaliyet raporunun stratejik plan ve performans programi ile iliskisinin kurulmadigi tespit
edilmistir. Tiim bu sebeplerle hazirlanan faaliyet raporu mevzuatta yer alan hazirlanma
gerek¢esine uymamasi yani sira sunum agisindan énemli eksiklikler tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatin 6ngdrdiigii
sekilde hazirlanacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar,bundan sonraki yillara iliskin
kurum faaliyet raporlarinin, mevzuatin 6ngordiigli sekilde hazirlanacagi ifade edilmis olsa da,
2014 Faaliyet Raporunun mevzuatin 6ngordiigli sekilde hazirlanmamasi ve dolayisiyla
bulgumuzun gegerlilik hali devam etmektedir.

BULGU 10: 2014 Yih Faaliyet Raporunun Performans Programi ve Stratejik
Plan A¢isindan Dayanaksiz Olmasi

17.03.2006 Tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelikte Performans
programi “Kamu idarelerinin stratejik planlariyla wyumlu olarak bir mali yilda yiiriitiilecek
faaliyetlerini, faaliyet ve proje bazinda kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren, idare biitcesinin ve faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil eden programi ifade
eder” seklinde tamimlanmistir. Dolayisiyla faaliyet raporu ilgili oldugu yil Performans
Programi ve Stratejik Plan1 esas alinarak hazirlanacaktir. Ornegin 2014 Yili Faaliyet
Raporunun hazirlanmasi asamasinda 2014 yili Performans Programimin sonuglari
degerlendirilecektir. Performans Programi uygulamalari ile izleme ve degerlendirme sonucu
elde edilen verilere faaliyet raporunda yer verilmektedir.

Ancak yapilan incelemeler sonucunda 2014 Yili Performans programinin 2014-2018
Stratejik Planmna uygun olarak hazirlanmadigi, 2009-2013 Stratejik Plani baz alinarak
hazirlandig1 tespit edilmistir. Oysa ki kamu idaresinin performans programini ilgili oldugu yil
stratejik planina uygun olarak hazirlamasi gerektigi, performans programlarinin stratejik
planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturdugu, performans programinin stratejik amacg ve
hedefleri, performans hedefleri, bu hedeflere ulagmak i¢in yiirtitiilecek faaliyetleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini ortaya koyan bir dokiiman oldugu agiktir. Bes yillik donemi kapsayan
stratejik planin, ilgili biitce yilinda ulagilmasi hedeflenen performans hedefleri, o biit¢e yili
icin hazirlanan performans programinda gosterilir. Stratejik plan ve biitce iliskisi performans
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programlar1 araciligt ile gergeklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen
performans programlari, idare biitgelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler
dogrultusunda hazirlanmasina yardimci olmaktadir.

Bu itibarla 2014 Yili Faaliyet Raporunun, bir dnceki donem stratejik plami esas
alinarak hazirlanmis olan 2014 Yihh Performans Programu sonucunu degerlendirdigi
icin, 2014- 2018 Y1l Stratejik Plani ile bagi kalmamastir.

Kamu kurumlar1 6ncelikle, 5 yili kapsayan stratejik planlarini, akabinde stratejik
planlarin yillik uygulama dilimleri mahiyetinde olan yillik performans programlarim
hazirlarlar. Y1l bitiminde ise stratejik planla ortaya konulmus olan amag¢ ve hedeflerin ilgili
yila tekabiil eden dilimi olan performans programinin basarist faaliyet raporlari ile
degerlendirilir. Faaliyet raporlar1 stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerin, her bir yil
itibariyle ne kadar basarildiginin agik bir ifadesidir. Performans programinin hatali stratejik
plan esas alinarak hazirlanmasi faaliyet raporunu da, kurumun ger¢ek amag¢ ve hedeflerinin
gerceklestirilip gergeklestirilemediginin 6l¢iimii agisindan anlamsiz kilmaktadir.

Tiim bu agiklamalar 15181nda, 2014 Faaliyet Raporunun incelenmesi ve bu dogrultuda
goriis verilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yili Faaliyet Raporunun Performans Programi ve
sratejik planin hazirlanmasindaki eksikler i¢in 28-29 Mayis 2015 tarihleri arasinda egitim
semineri diizenlenmekte olup, bundan sonraki hazirlanacak olan faaliyet raporlarinin
Onerilerimize uygun sekilde hazirlanacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgumuzda yer alan hususlarin,
bundan sonraki yillara iliskin Faaliyet Raporlar1 agisindan diizeltilecegi ifade edilmis olsa da,
2014 Faaliyet Raporunun Performans Programi ve Stratejik Plan agisindan dayanaksiz olmasi
ve dolayisiyla bulgumuzun gegerlilik hali devam etmektedir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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