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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler basta Anayasa’nin 123 ve 127’nci maddeleri ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda yer alan esas ve usullere tabi olarak belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan, genel yonetim kapsaminda idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Ilge belediyeleri tiim hizmetlerini; 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii
ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;
cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim
Ogrenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi, kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin konukevleri agilmasi1 hizmetlerini yapar veya

yaptirir.

Bunun yanmi sira Devlete ait okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
yapmak/yaptirmak ile her tiirlii malzeme ihtiyacin1 karsilamak; saglikla ilgili tesisi
acmak/isletmek; mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapmak; kiiltiir ve tabiat varliklari ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglamak ve bakim ve onarimini yapmak, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa etmek; genclere spor malzemesi vermek; amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi

yardim yapmak ve gida bankacilig1 yapmak da belediyelerin gorev ve sorumluluk alanindadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’nden 6nce tek basma Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Igisleri Bakanhigina bagli Mahalli Idareler Genel

Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii adi altinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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bilinyesinde kurulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii mahalli idarelerin is
ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonug¢landirmak
ve gelistirmek; mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasimi gozetmek; mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek; mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro

standartlarini tespit etmek gibi konularinda yetkilidir.

Mahalli idareleri denetleme ve sorusturma yetkisi ise Igisleri Bakanligidadur.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore, belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali

hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Kahramankazan Belediyesinde 21 adet hizmet birimi bulunmakta olup, alan ve
amagclarma gore ilgili baskan yardimciligina bagli olarak caligmaktadir. Belediyenin hizmet

birimleri ve bunlara ait teskilat semas1 asagida yer almaktadir:
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Tablo 1: Kahramankazan Belediyesi 2018 Yihi Tegkilat Semasi

Belediye Baskan ‘

Ozel Kalem Mudirligi -

Bagkan Yardimcisi

Baskan Yardimcisi ‘ ‘

1

Baskan Yardimaisi

Emlakve Destek Strateji
Istimlak Hizmetleri Gelistirme
Madarliga Madarliga Madarliga
Isletme Temizlik Isleri Kultarve Sosyal
— Mmadurluga Midirligi isler Mudirligi
| -
Yazi Igleri MaliHizmetler Basm\’_a}nn_ve
1 mudarlog Madrlaga atlia i sklicy
& Midirlugi
Fenlsleri Hukukligleri Muhtarlik Isleri
Mudurlugu muadarloga Madarlaga
—
Park ve Bahgeler Saglikisleri Bilgiislem
mMudarlGga Midarlagi Madarlaga
Zabita Sosyal Yardim Kirsal Hizmetler
— Miidiirligi isleriMadarligi Miidiirligi
— SRR
Imar ve
Sehircilik
Midurlagi
Ruhsatve
Denetim
Midurligi

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. Belediyede ¢alisan memur ve
s6zlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil s
Kanunlari’na tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 197
personelin 108’ini memur, 74 iinii is¢i ve 15°ini ise sozlesmeli personel olusturmaktadir. Ayrica
696 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler neticesinde; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi ihaleleri kapsaminda calistirilan 450 personel, Kazanbel Smav ve Belgelendirme

Ins.Tur.San. Tic.Ltd.Sti biinyesinde siirekli isci statiisiine gecirilmistir.

Belediyeler faaliyetlerini pek c¢ok kamu idaresi ile koordineli calisarak yiiriitiirler.
Kahramankazan Belediyesinin bu kapsamda iliski igerisinde oldugu kurumlar asagida

Ozetlenmektedir:

elicisleri Bakanligi: Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisi
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cercevesindeki is ve islemleri yiiriitmektedir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi: Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan

alaka ve miinasebetlerini diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

¢ Ankara Biiyiiksehir Belediyesi: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri

uyarinca; sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda imar, altyapi ve ulagim hizmetleri ile
biitge hususlarinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

e Hazine ve Maliye Bakanhi: Belediyelerin konsolide biitce tahminleri Bakanliga

bildirilir ve belediyelerin mali tablolar1 liger aylik donemlerle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi
iizerinden Bakanliga gonderilir.

e [lbank Anonim Sirketi: Bankanin ortaklar1 il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Banka

amaglan gerceklestirmek {izere; ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri
nakdi kredi agabilir; faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti

yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

Kahramankazan Belediyesinin kurdugu ve sermaye ortagi oldugu sirkete ait bilgiler

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Personel 696 KHK Kapsaminda
Sirket Adi Sermaye Yapisi Kadroya Gecen Taseron
Sayis1
Sayisi
Kazanbel Sinav ve Belgelendirme | %100 (Kahramankazan 15 450
Ins.Tur.San. Tic.Ltd.Sti Belediyesi)
1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

2016-2018 yillarina ait biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmasina gore

gergceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2018 Yillar: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Biitce Gideri Tiirii 201(6A ;(111 201(;)\(111 201(% ;(111 (lg)ezg“;és_lg é))r(:;;l)
Personel Giderleri 10.394.990,80 11.399.949,78 12.606.090,97 10
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.847.365,92 1.681.769,51 1.774.772,49 5
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.940.830,39 42.486.928,96 49.245.248,86 15
Faiz Giderleri 5.224.771,95 5.342.068,74 5.454.349,66 2
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Cari Transferler 1.279.313,49 2.073.178,97 2.185.961,83 5
Sermaye Giderleri 9.496.647,67 718507378  15.396.233,04 114
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
EEEEESIDEM 7018392022 70.168.969,74  86.662.656,85 23

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’te gosterildigi {izere,

Idarenin biitge gider toplam1 2017-2018 doneminde %23 oraninda artis gdstermistir. Tablodaki
gider kalemleri incelendiginde ise; onceki yila gore en biiyiik oransal artisin %114 ile sermaye

giderleri kaleminde gergeklestigi goriilmiistiir.

2016-2018 yillarma ait

gosterilmistir:

biitce gelirlerinin  ekonomik

Tablo 4: 2016-2018 Yillan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

siniflandirmasi

asagida

. e 2016 Yih 2017 Yili 2018 Yih Degisim Oram
Biitce Geliri Tiirii (A) (B) ©) (D=C-B/B) (%)

Vergi Gelirleri 22.497.443,42|  24.626.113,74|  25.991.997,45 5

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 953.125,36 999.888,55 1.138.910,93 13

Alinan Bagis ve Yardimlar ile 15.012.028,90 705.20500|  11.505.595,22 1531

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 15.286.425,96|  19.161.441,84  20.378.151,03 6

Sermaye Gelirleri 15.818.545,23|  27.386.455,86|  17.479.604,82 -36

Biitce Gelirleri Toplam 69.567.568,87 72.879.104,99 76.494.259,45 4

Biit¢e Gelirlerinden Red ve 0 0 0 i

fadeler Toplami

NET BUTCE GELIRLERI

TOPLAMI 69.567.568,87|  72.879.104,99]  76.494.259,45 4

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore biitge gelirleri toplam %4 oraninda artis gdstermistir. Artigin
temel sebebi alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler kalemindeki ciddi artistir. Bununla beraber
ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda, bir onceki yila gére %5

oraninda arttig1 goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitce gideri tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.
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Tablo 5: 2018 Yih Biit¢e Gideri Tahmini ve Gerceklesmesi

Biitce Gideri Tiirii 2018_?_(;1r1r]3ii:1ti¢(eA?ideri Biitce Gidze(g(sBG}ll‘l;eklwmesi Ge{é;:;?;;‘; ((o)/:; ;‘ n
Personel Giderleri 16.520.055,00 12.606.090,97 76
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.984.841,00 1.774.772,49 59
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.870.002,00 49.245.248,86 112
Faiz Giderleri 5.250.000,00 5.454.349,66 103
Cari Transferler 2.180.000,00 2.185.961,83 100
Sermaye Giderleri 14.545.102,00 15.396.233,04 105
Sermaye Transferleri 50.000,00 0,00 ;
Bor¢ Verme 0,00 0,00 _
Yedek Odenekler 4.600.000,00 0,00 -
BUTCE GIDER TOPLAMI 90.000.000,00 86.662.656,85 96

Tablo 5’te goriilecegi

uzere,

2018 yilinda biitce gider tahmininin

%96’s1

gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri %112, faiz giderleri %103 ve sermaye giderleri

%105 oraninda gergeklesmis olup baslangig biitgesinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesmesi

Gerceklesme
2018 Yilh
2018 Yih Biitce Geliri Orani
Biitce Geliri Tiirii o Biitce Geliri
Tahmini (A) (C)=(B/A)
Gergceklesmesi (B)

(%)
Vergi Gelirleri 38.288.969,00 25.991.997,45 67
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.791.014,00 1.138.910,93 23
Alinan Bagis ve Yrd. Tle Ozel Gelirler 14.300.003,00 11.505.595,22 80
Diger Gelirler 21.270.009,00 20.378.151,03 95
Sermaye Gelirleri 18.400.005,00 17.479.604,82 94
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. -50.000,00 0,00 -
TOPLAM 97.000.000,00 76.494.259,45 78

Tablo 6’da goriilecegi tizere 2018 yilinda biitge gelirleri, tahminlerin %78’1 seviyesinde

gerceklesmistir. Biitge gelirleri icerisinde yer alan vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,

alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, diger gelirler ve sermaye gelirleri beklenenin altinda

gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, muhasebe kayitlart Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kdgitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili
Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikkmii uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile i¢c kontrol standartlarinin tiim kamu
idarelerinde uygulanabilirligi saglanmak tizere i¢ kontrol; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerine ayrilmistir. Kahramankazan
Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmelerimiz de bu bilesenler kapsaminda ele

alimmugtir:
Kontrol Ortami

Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin dagitimi, yetkilendirme ve
hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmas: unsurlarini igermelidir.
Organizasyon yapist, kurumun en Onemli yetki ve sorumluluk alanlarimi tanimlar.
Yetkilendirme ve hesap verebilirlik ise organizasyonda yetki ve sorumluluklarin nasil

dagitildigyla ilgilidir.

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama yetkilileri
ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur. Bu baglamda iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin

kurulmasi ve ¢alismasindan sorumludurlar.

I¢ kontrol sistemlerinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere;
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yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi ve bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi
amaciyla, Kahramankazan Belediyesi tarafindan birim bazinda alinan goriisler konsolide
edilerek Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Bu gergevede; ic
kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisi konusunda gerekli calismalar yapilmaya devam

edilmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
So6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurumda gorevinden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gdsteren bir rapor

hazirlamaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar Kurumun yonetim
faaliyetlerini yiiriittiigli bilisim sistemlerinde agik¢a ifade edilmistir. Ancak uygulamada bazi
birimler arasinda yetki ve gorev dagilimi konusunda koordinasyon sikintis1 yasandigi tespit

edilmistir. Bu durumun kontrol ortaminin zayiflamasina sebep olabilecegi diisiiniilmektedir.

Kurumda muhasebe yetkilisi olarak gorev yapan personelin muhasebe yetkilisi

sertifikasina sahip olmadig1 gortilmiistiir.

Gelir igslemlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve muhasebe islemlerinin gergeklestirilmesi

sirasinda birimler arasi koordinasyon eksikligi yasandig tespit edilmistir.
Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amaclarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi stirecidir.

Kurum tarafindan kurumsal risk yonetim c¢alismalar1 yapilmis olup her yil
giincellenmektedir. Amac¢ ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

azaltmak icin gerekli 6nlemler belirlenmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen
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riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Kurum tarafindan mali kararlara yonelik c¢alisma baslatildigi goriilmiis olup bu
dogrultuda On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanmistir. Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole
tabi tutuldugu ancak 6n mali kontrol siirecinde yer alan gorevlilerin mali islem siirecinde de yer

aldig1 gortlmistiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siireg

akis semalariin hazirlanmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin

katkilartyla danismanlik firmasindan destek alinmak suretiyle hazirlanmistir.
Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Kurumda, muhasebe islemleri, her tiirlii gelir, taginir, hakedis uygulamalari, evrak takip
islemleri bilgisayar sistemi araciligiyla yapilmaktadir. Bilisim sisteminin giivenilirliginin ise

yeterli diizeyde olmadig1 anlasilmaktadir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar ve kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere
paralel olarak gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir.
Ayn1 zamanda izleme araciliiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel

amaglarin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilir.

Kurum tarafindan hazirlanan stratejik planin yillik dilimi olan performans programinin

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan i¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmeye tabi tutulmakta, i¢

kontrole iligkin eksiklikler {ist yoneticiye yillik olarak raporlanmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Muhasebedeki Kayith Degerleri ile Tasinmaz icmal

Cetvelindeki Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin, Tasinmaz Icmal Cetvelindeki kayith degerleri ile
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab:r ve 252 Binalar

Hesabindaki kayitli degerlerinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik”

Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Y&netmeligin “Kayit sekli” baslikli
7’nci maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetindeki ve ¢esitli yollarla kendilerine kullanim
hakk: verilen tasinmazlarini Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan Formlara
kaydetmeleri ve mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in

ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmastr.

Yapilan incelemede; Yonetmeligin ilgili hiikiimleri c¢ergevesinde Kuruma ait
tasinmazlarin fiili envanter ¢aligmalarinin tamamlanarak rayi¢ bedeli lizerinden kaydedildigi
goriilmiistiir. Ancak Kurum taginmazlarina iliskin olarak Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden
temin edilen bilgiler ile kurumun muhasebe kayitlar ile karsilastirildiginda, tasinmaz kayit
formlar1 esas alinarak hazirlanan icmal cetvellerindeki tutar ile Kurum bilangosundaki

tasinmazlarin degerinin ortiismedigi tespit edilmistir.

Ayrmtilart asagidaki tabloda goriilecegi tizere, Kurumun 250 Arazi ve Arsalar

Hesabinin 2018 yili bilangosundaki kayitli degeri 4.904.119,51 TL iken, tasinmaz icmal
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cetvelindeki toplam degeri 64.442.682,05 TL; 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabinin
bilangodaki kayith degeri 7.956.831,04 TL iken, tasinmaz icmal cetvelindeki toplam degeri
7,00 TL ve 252 Binalar Hesabinin bilangodaki kayitlt degeri 67.442.374,94 TL iken, tasinmaz
icmal cetvelindeki toplam degeri 1.024.559,50 TL’dir. Bu nedenle de 2018 yili mali
tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesab1 59.538.562,54 TL eksik, 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 7.956.824,04 TL fazla ve 252 Binalar Hesab1 66.417.815,44 TL fazla yer
almustir.

Tablo 7: Kurum Tasinmazlarinin Muhasebedeki ve Tasinmaz icmal Cetvelindeki Degerlerinin
Karsilastirilmasi

. Tasinmaz icmal
Tasinmazin Tiiri MuhaseE)ed.ekl Kayith Cetvelindeki Degeri Fark (TL)
Degeri (TL)
(TL)
250 Arazi ve Arsalar
4.904.119,51 64.442.682,05 (-59.538.562,54)

Hesab1
251 Yeralt Yerdiistii

S1 Yeralt ve Yeristi 7.956.831,04 7,00 7.956.824,04
Diizenleri Hesab
252 Binalar Hesabi 67.442.374,94 1.024.559,50 66.417.815,44

Bu itibarla, tasinmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
yukarida yapilan tespitler dogrultusunda kurum bilangosunda yer alan 25 Maddi Duran

Varliklar Hesap grubunun tam ve dogru bilgi sunmadig: diislintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina
yapilacak kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak, bilangoda yer alan 25

Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun diizeltme isleminin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun diizeltilecegini belirtmis
olsa da denetim goriisii verilen 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan 25 Maddi Duran Varliklar

Hesap grubunun hatali bilgi sunduguna iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Tabhsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesine
Ayrilan Paylarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinden ve gecikme zamlarindan
Biiyiiksehir Belediyesine ayrilan paylarin mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara iliskin ¢evre temizlik vergilerinin ilge belediyelerince tahsil
edilecegi ve tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zamminin %20’sinin biiyliksehir

belediyelerine aktarilacagi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde; ilgili hesabin biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayrica hesabin isleyisini diizenleyen 277 nci maddesinde ise biitge geliri olarak tahsil
edilip, diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak,
630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ve gecikme
zamlarina iligkin olarak Biiyliksehir Belediyesine aktarilan paylar i¢in asagida gosterilen hatali

muhasebe kaydinin yapildigi goriilmiistiir:

120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi XXX

121- Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1

122- Gelirden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabi
363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 XXX

810- Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabina XXX
805- Gelir Yansitma Hesabi

XXX

Kurum tarafindan aktarilan payin 630 Giderler Hesab1 yerine 120 Gelirden Alacaklar,
121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 122 Gelirden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabina
kaydedildigi; diger yandan 830 Biitge Giderleri Hesabi1 yerine 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve
[adeler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla Kurumun Biiyiiksehir Belediyesine
gelirlerden pay gonderilmesine iligkin muhasebe kayd: yerine hatali olarak vergi tahakkuku ve

biitge gelirinden ret ve iadelere iliskin muhasebe kaydi yaptig1 anlagilmigtir.

2018 yilinda Kurum tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergileri ve gecikme

zamlarindan ayrilan paylara iligkin yapilan hatali kayitlar asagidaki gibidir:
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Tablo 8: 2018 Yilinda Biiyiiksehir Belediyesi I¢cin Ayrilan Cevre Temizlik Vergisi Payimin Hatah
Muhasebelestirilmesi

472 2.908,92 1.911,64 417,48 5.238,04
971 2.758,75 1.736,50 177,59 4.672,84
1535 2.234,80 2.024,06 163,04 4.421,90
2055 5.339,45 1.238,28 407,79 6.985,52
2678 52.224,78 4.518,06 - 56.742,84
3245 5.478,39 1.184,86 4.707,77 11.371,02
3835 5.988,41 1.040,38 5.506,11 12.534,90
4284 1.890,73 65,00 1.521,18 3.476,91
4873 1.953,40 328,70 4.616,17 6.898,27
5410 1.660,89 646,97 3.235,44 5.543,30
6049 29.414,27 613,14 2.186,24 32.213,65
6690 4.443,66 416,65 44,20 4.904,51
Toplam 116.296,45 15.724,24 22.983,01 155.003,70

Ayrica asagidaki tabloda Kurum tarafindan 2015-2018 yillar1 arasinda s6z konusu hatali
muhasebelestirme nedeniyle 120, 121 ve 122 No.lu hesaplara yapilan yanlis tahakkuklarin
yillik icmallerine yer verilmistir:

Tablo 9: 2015-2018 Yillarinda Biiyiiksehir Belediyesi I¢in Ayrilan Cevre Temizlik Vergisi Paymin
Hatah Tahakkuk icmalleri

Yillar 120 Gelirden 121 Gelirden Takipli | 122 Ge_lir_den Tecilli ve Toplam
Alacaklar Alacaklar Tehirli Alacaklar
2015 80.889,65 - - 80.889,65
2016 123.283,64 872,54 6.555,48 130,711,66
2017 130.890,47 30.015,85 5.606,56 166.512,88
2018 116.296,45 15.724,24 22.983,01 155.003,70
Toplam 451.360,21 46.612,63 35.145,05 402.406,23

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergisi ve gecikme
zamlarindan  Biiyiikksehir ~ Belediyesine ayrilan  paylarin mevzuata  uygun
muhasebelestirilmemesi neticesinde; 2018 y1l1 mali tablolarinda 120 Gelirden Alacaklar Hesab1
451.360,21 TL, 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1 46.612,63 TL ve 122 Gelirden Tehirli
ve Tecilli Alacaklar Hesab1 ise 35.145,05 TL fazla; 630 Giderler Hesab1 ve 830 Biitce Giderleri
Hesab1 402.406,23 TL eksik ve 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabr ise bu tutar kadar

fazla gortinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 mali y1il1 igerisinde Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan
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paylar i¢in yapilan hatali kayitlarin anlasildigi ve gerekli bilgilerin edinilerek 2019 mali yili

icerisinde dogru hesaplar ¢alistirilarak islem yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup 2019
yilindan itibaren bulgu konusu husus dogru bir sekilde muhasebelestirilmistir. Ancak bu
diizeltme denetim goriistimiize esas olan 2018 yil1 mali tablolarim1 etkilemediginden, bulgu
konusu hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigina iliskin degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 3: Kurumun Tasmir Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda

Tutarsizhik Olmasi

Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvellerindeki tutarlar ile mali tablolarda yer

alan taginir hesaplarina ait tutarlar arasinda farklilik oldugu goriilmiistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesine gore, taginir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri igin diizenlenen Tasinir Islem
Fislerinin bir niishast 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlarin
¢ikislari igin diizenlenen Taginir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden
en ge¢ on gilin i¢cinde ve her durumda mali yil sona ermeden O6nce muhasebe birimine

gonderilmesi zorunludur.

Yonetmeligin “Taginir mal yonetim hesab1” baglikli 34’lincii maddesinde, Taginir mal
yonetim hesabinin, 5018 sayilt Kanun’un kaynaklarin kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda
harcama birimi ve harcama yetkililerine ytlikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tagmir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanacagi ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanacagi belirtilmistir. Tasinir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlar gosterilecegi ifade edilmistir.

Ayni maddede, harcama birimi taginir mal yonetim hesabinin, taginir kayit yetkililerince

asagidaki sekilde hazirlanacagi diizenlenmistir:
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Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak

Harcama Birimi Tasinir Mal Y 6netim Hesab1 Cetveli diizenlenir.

Tasmir kontrol yetkilisi tarafindan imzalanan bu cetveller muhasebe kayitlarina

uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak tizere muhasebe yetkilisine gonderilir.

Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tagmir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis

ve/veya girisine iliskin Tasimir islem Fisleri eklenir ve harcama yetkilisine sunulur.

Tasinir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, tasinir kayit ve islemlerinin usuliine
uygun yapildig1 anlagildiktan, Harcama Birimi Taginir Mal Y6netim Hesab1 Cetvelinin Taginir

Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir.

Yonetmeligin 35’inci maddesine gore, harcama birimi taginir mal ydnetim hesab1
cetvelleri taginir konsolide gorevlilerince taginir hesap gruplar itibariyla birlestirilmek suretiyle

de Idare Tagmir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetveli hazirlanir.

Ozetle, tasinir kayit yetkilileri tasinir giris ve cikis islemleri sirasinda diizenledikleri
taginir islem fisini muhasebe birimine gonderirler. Y1l sonunda Sayim Kurulu tarafindan sayim
yapildiktan sonra Oncelikle her bir harcama birimi itibariyle taginir kontrol yetkililerince
hazirlanan cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu agisindan incelenmesi i¢in muhasebe
birimine gonderilir ve uygunlugu saglanarak harcama birimi taginir mal yonetim hesabi
olusulur. Tasinir konsolide yetkilisi ise tiim bu cetvelleri konsolide edilerek idare taginir mal
yonetim hesabi cetvelini olusturur. Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, bu hiikiimlerin
konulmasindaki maksat taginirlarin fiili durumu ile taginir kaydi (icmal cetveleri) ve tasinirlara

iliskin muhasebe kayitlar1 arasinda tutarlilik saglanmasidir.

Ancak yapilan incelemede, Kurumun taginirlara iligkin y1l sonunda yapilan sayima gore
olusturdugu Tasinir Mal Y6netim Hesab1 icmal Cetvelleri ile 2018 yil1 bilangosundaki degerleri

arasinda ayrintisi tabloda goriilecegi lizere denklik saglanamadig goriilmiistiir.

Tablo 10: Tasimir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilango Degerleri

Tagmir Mal Yénetim Hesab
Hesap Adi asimr Yal Yoneum £esabl | Bilango (TL) Fark (TL)
Icmal Cetveli (TL)
150 ilk Madde ve Mal
e adde ve Matzeme 746.664,72 329.422,96 (-417.241,76)
€sapni
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253 Tesis Makine ve Cihazlar 2.096.394,01 3.279.511,80 1.183.117,79
Hesabi

254 Tagitlar Hesabi 3.710.303,55 5.952.967,32 2.242.663.77
255 Demirbaglar Hesabi 4.537.181,75 4.762.580,14 225.398,39

Kurumun 2018 yili bilangosu tasinirlara iliskin s6z konusu 150, 253, 254 ve 255 No.lu

hesaplar yoniinden dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ambar sayim tutanaklar1 hazirlanarak muhasebe kayitlarinin

ambar tutanaklarina gore diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olsa da bulgu
konusu hususa iliskin mali tablolarda yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesab1 dogru ve giivenilir

bilgi sunmadigina iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliiklerin ilgili Hesaplarda Tam Olarak Izlenmemesi

Kurumun kamu kurum ve kuruluslarina olan vadesi gecmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger ylkiimliliiklerinin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda tam olarak izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 No.lu hesabin niteligini
aciklayan 278’inci maddesinde; bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi ic¢in kullanilacag: ifade

edilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 438 No.lu hesabin niteligini agiklayan 322°nci maddesinde ise; bu
hesabin, kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya taksite
baglanmis olup bir y1ldan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kurumun kamuya

olan vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliiklerden vadesi
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bir y1l1 agsmayan kisminin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesabinda, kurumun vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliklerden bir yildan uzun siirede 6denecek kisminin ise 438 Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda yer almalidir.

Kurumun 2018 yili sonu itibariyle 6736, 7020 ve 7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas1 Kanunlar1 kapsaminda yapilandirmaya giren ve
yapilandirmaya girmeyen vergi ve sosyal giivenlik prim bor¢larini sorgulamak amaciyla, ilgili
kurumlarla gerekli yazigsmalar yapilmis ve gelen cevabi yazilardan, Kurumun 31.12.2018 tarihi
itibariyle, Sosyal Giivenlik Kurumu’na 4.905.657,75 TL prim ve issizlik sigortas1 prim borcu
ve Vergi Dairesi’ne 6.871.427,58 TL vergi borcu, toplamda ise 11.777.085,33 TL vergi ve

sosyal giivenlik prim borcu (gecikme zammi hari¢) oldugu anlagilmistir.

Kurumun 2018 yili ayrintili mizaninda 368 No.lu ve 438 No.lu hesabin yardimci
hesaplarinda kayith vadesi ge¢cmis ve yapilandirma kapsamina giren vergi borcu tutari
3.800.409,31 TL (sadece vergiye iligskin olanlar, hesabin tamami degil); yine ayn1 hesaplarin
yardimc1 hesaplarinda kayitli vadesi gegmis ve yapilandirma kapsamina giren sosyal giivenlik
prim borcu tutar1 ise 7.195.450,69 TL’dir (sadece sosyal gilivenlik primine iliskin olanlar,
hesabin tamami degil). Bu durumda Kurumun muhasebe kayitlarinda vadesi gegmis ve
yapilandirma kapsamina giren vergi ve sosyal giivenlik prim borcu toplamda 10.995.860,00

TL dir.

Hal boyle olmakla birlikte, Vergi Dairesi Miidiirliigli ve Sosyal Giivenlik Merkezi’nden
temin edilen resmi bilgilere gore; 2018 yili sonu itibariyle séz konusu Idarelere olan vadesi
gegmis ve yapilandirma kapsamina giren vergi ve sosyal giivenlik prim borcu toplami
11.777.085,33 TL’dir. Dolayisiyla, Kurumun muhasebe kayitlari ile ilgili Idarelerin kayitlari
arasindaki 781.225,33 TL (=11.777.085,33-10.995.860,00) fark bulundugu goriilmiistiir. Bu
farkin, Kurumun borglanma siniriin hesaplanmasi ve sosyal denge 6demeleri yapilabilmesi ile
ilgili Kanunlarda Ongoriilen hesaplamalar1 degistirebilecegi géz Oniine alindiginda, ilgili
Idarelerin kayitlar1 ile muhasebe kayitlari arasindaki tutarliigin saglanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Bu itibarla, Kurumun 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin toplamda 781.225,33 TL tutarinda eksik muhasebelestirilmesi nedeniyle 2018 yili

bilangosunda yer alan 368 ve 438 No.lu hesaplar tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; yapilan incelemeler neticesinde hesap tutarlarinda

uyusmazlik olup diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun diizeltilecegini belirtmis
olsa da denetim goriisii verilen 2018 y1l1 mali tablolarinda yer alan 368 ve 438 No.lu hesaplarin

hatal1 bilgi sunduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 5: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahiitleri Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilen ve sézlesme ile yiiklenim altina
girdigi ylkimliliiklerini 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesaplarina kaydetmedigi ve s6z konusu yiikiimliiklerle ilgili taahhiit kartlar1 diizenlemedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yd&netmeligi'nin 920 Gider Taahhiitleri
Hesabininin niteligini diizenleyen 450°nci maddesinde; bu hesabin yil1 i¢in gegerli s6zlesmeler
ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve

feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayrica gerek bir mali yil i¢inde, gerekse ertesi yil veya yillara gecerli olarak yapilan
sO0zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve
bu ddemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin taahhiit kartina

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 920 Gider Taahhiitleri Hesabininin isleyisini diizenleyen 451 inci
maddesinde ise; girisilen taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhit artiginin 920
Gider Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen ve
sozlesme ile yiiklenim altina girilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
yiikiimliiliikler icin taahhiit kartlarinin tutulmadign ve 920 ve 921 No.lu hesaplarda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.
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Bu itibarla, Kurumun sézlesmeler ile ilgili yil ve izleyen yillarda ne kadar taahhiit altina
girdiginin izlenebilmesi ve mali tablolarin taahhiitlere iliskin tam ve giivenilir bilgi sunmasi

icin 920 ve 921 No.lu hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; mevzuat hiikiimlerinin incelendigi, bundan sonra taahhiit
hesaplarinin kontrolii ve giivenilir bilgi alma agisindan 920 ve 921 No.lu hesaplarin

kullanilmas1 geregi hakkinda bilgi edinildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olsa da, 2018 yil1 mali

tablolar1 taahhiitlere iligkin bilgi sunmamaktadir.

BULGU 6: Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler Yardimec1 Hesabinin

Hatahh Kullanimm

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina yapilan tahakkuklardan hatali olanlarin yili
icersinde 630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler Hesab: kullanilarak diizeltildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen 86°’nc1 maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Y o6netmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 88’inci maddesinde ise tahakkuktan yapilan
terkin ve tenzillerin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak ve yili i¢inde ise 600 Gelirler

Hesabina, y1li gectikten sonra ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi {izere yil igerisinde ilgili mevzuati gereg§ince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinler 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda izlenecek, tahakkuktan yapilan terkin ve tenziller eger yili igerisinde ise

600 Gelirler Hesabina, y1l1 gectiyse 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir.
Mevzuat hiikiimlerine gore,

o gelir tahakkuk edince,
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120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi XXX

600- Gelirler Hesabi XXX

e gelir tahakkuklarindan yapilan tenzil ve terkinler i¢in ise,

600- Gelirler Hesabu (yili iginde ise) XXX

630.20- Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler Hesab1 (yili
gectikten sonra)

120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi XXX

Yapilan incelemede baz1 gayrimenkul kira gelirlerinin tahakkuku i¢in her ay, aylik kira
tutar1 yerine yillik kira tutar1 tizerinden 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg ve 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedildigi goriilmiistiir. Bu kayda iliskin olarak yili igerisinde tahakkuk
diizeltme kaydi ise 600 Gelirler Hesab1 yerine 630.20 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler
Hesab1 kullanilmak suretiyle yapilmistir. Oysaki, yili i¢inde gelir tahakkuklarinda yapilacak
diizeltmeler i¢in 600 Gelirler Hesabina bor¢ kaydinin (ters kayit) yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla faaliyet sonuglari tablosunda 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabi’nin
68.044.045,18 TL fazla goriinmesine neden oldugundan, faaliyet sonuglar1 tablosu dogru bilgi

sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; sehven yapilan hatali tahakkuk islemlerini yapan personele

gerekli egitim ve uyarilarin yapildig: belirtilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olsa da bulgu
konusu hususa iliskin 2018 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesab1 ve
630 Giderler Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir. Konuya iliskin degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 7: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun geg¢mis yillarda giderlestirmesi veya aktiflestirmesi gereken katma deger
vergisini indirim konusu yaptig1 ve bu nedenle 190 Devreden Katma Deger Vergisi hesabinin

ger¢ek durumu yansitmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 151°inci maddesinde; bir

donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden
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Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi ifade edilmektedir.

Mezklr Yonetmelige gore; ay sonlarmda 191 Indirilecek KDV Hesab: ile 391
Hesaplanan KDV Hesabinin karsilastirilmasinda, 191 Indirilecek KDV Hesabi daha biiyiikse
aradaki fark 190 Devreden KDV Hesabina bor¢ olarak yazilmalidir. Izleyen donemde
Hesaplanan KDV hesabmin alacak kalanmi, Devreden KDV Hesab: ile Indirilecek KDV
hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise s6z konusu fark 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Aym Yonetmeligin “191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” baslikli 153 iincii
maddesine gore ise; belediyelerin, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1 olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan

mahsup etmeleri gerekmektedir.

Yapilan ilk denetimlerde; Kahramankazan Belediyesince yapilan mal ve hizmet
alimlarinda indirim konusu yapilmayacak katma deger vergisi tutarlariin indirim konusu
yapildigr gorilmiistiir. Mezkir husus kamu idaresine bildirilmis olup, yapilan yilsonu
denetimlerinde indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi tutarlarinin ilgili varlik
hesaplarina ya da 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle 2018 yilina iligkin diizeltme
kayitlarmin yapildigr goriilmiistiir. Ancak Kurumun 2018 yili bilangosunda, 190 Devreden
KDV Hesabinin halen 48.202.690,76 TL bakiye verdigi tespit edilmistir. Bunun nedeninin de
gecmis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken katma deger vergisi tutarlarinin indirim
konusu yapilmasi nedeniyle devreden katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasindan

kaynaklandig1 diigtiniilmektedir.

Bu nedenle, 2018 Bilangosunda yer alan 190 Devreden KDV Hesab1 48.202.693,76 TL
kadar hatal1 bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi
tutarlarin ilgili varlik hesaplarina ya da 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle 2018

yilina iligkin diizeltme kayitlarinn yapilacag: ifade edilmistir.
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Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun diizeltilecegini belirtmis
olsa da denetim goriisii verilen 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan 190 No.lu Hesabin hatali

bilgi sunduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklara iliskin Amortismanlarin

Birikmis Amortismanlar Hesabina Aktarilmamasi

Kurum tarafindan hurdaya ayrilan duran varliklar i¢in ayrilmig amortisman tutarlarinin

299 Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini diizenleyen 225’inci maddesinde; kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutarinin ise 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Kurum tarafindan hurdaya ayrilan tasit ve is
makinelerinin; ilgili maddi duran varlik hesabina alacak ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina borg¢ kaydi yapildigi, ancak s6z konusu varliklara ait birikmis
amortisman tutart olan 233.902,00 TL’nin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindan 299

Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Bu durum, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin olmasi gerekenden 233.902,00 TL
fazla ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ise olmasi gerekenden ayni tutarda eksik

goriinmesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; konuya iliskin gerekli incelemeler yapilarak 299 Birikmis

Amortismanlar hesabina gerekli kayitlarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususun iliskin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina 2019 yilindan itibaren mevzuata uygun kayitlarin yapilacagi
belirtilmis olsa da, 2018 y1l1 mali tablolarinda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve

299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 9: Tabhsisli Olarak Kullandirilan ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

A) Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Kurumun diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlarini 500 Net Deger

Hesabinda takip etmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 187°nci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Mezkur Yonetmeligin 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen 189 uncu
maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresince kayitli deger
iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; 252 Binalar
Hesabinin isleyisini diizenleyen 193’iincii maddesine gore, tahsise konu edilen binalarin tahsis
eden kamu idaresince kayith deger iizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve binaya iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger

Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kurum tarafindan ¢esitli kurum ve kuruluslara tahsis edilen ve
toplam rayi¢ degeri 2.341.601,80 TL tutarindaki 12 adet tasinmaza (10 adedi arsa, 2 adedi ofis
igyeri) iligkin olarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina (250 ve 252 hesaplarina) ve 500 Net
Deger Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi, amortisman ayrilmasi gereken tahsise konu

edilen igyerleri i¢cin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabin1 kullanmadig1 gortilmiistiir.

Bu durum Kurum mali tablolarinda 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabinin
2.341.601,80 TL eksik goziikkmesine sebebiyet vermistir. Bu nedenle Kurum mali tablolarinin
Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlara iliskin dogru ve gilivenilir bilgi liretmedigi

degerlendirilmektedir.
B) Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Pazar yeri, depo, mezbaha yeri, itfaiye binas1 ve makine ikmal tesisi olarak kullanmak

iizere Belediyeye tahsis edilen toplamda 16 (on alti) adet tasinmaza iliskin muhasebe
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kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabimin
isleyisine iliskin 189 uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresince kayitli degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193’{incii maddesinde ise; tahsise konu
edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresince bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutariin 500 Net Deger Hesabina

borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kuruma tahsis edilen taginmazlari sorgulamak amaciyla Ankara Valiligi Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine yaz1 yazilmis, gelen cevabi yazidan; belediyeye kanal alani, park
alani, pazar yeri, depo, mezbaha yeri vb. amaclarla kullanilmak iizere toplamda 16 adet
tasinmazin tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak yapilan incelemelerde, Kurumun kendisine

tahsis edilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarin1 yapmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore mali tablolarin dogru ve
giivenilir bilgi liretebilmesi amaci ile Kuruma tahsis edilen taginmazlara iliskin muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tahsisi yapilan ve
tahsis edilen tasimmazlarin Mali Hizmetler Miidiirliigline bildirilmedigi i¢in muhasebe
kayitlarmin yapilamadigi ve Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ile yazismalar yapilarak 500 Net

Deger hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olsa da, tahsis
edilen ve tahsisi yapilan taginmazlara iliskin olarak 2018 yil1 mali tablolarinda 500 Net Deger

Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigina iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kasa Hesab1 ile Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi ve

Nakit Akis Tablosunun Hazirlanmamasi

Kurumun veznesi tarafindan nakit olarak tahsil edilen tutarlarin 100 Kasa Hesab1 ve 108

Diger Hazir Degerler Hesab: ile iliskilendirilmeksizin dogrudan 102 Banka Hesabina
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kaydedildigi ve donem sonunda nakit akis tablosunun hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 100 Kasa Hesabmin niteligini
diizenleyen 49’uncu maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim
niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisini diizenleyen 51’inci maddesinde; kasaya

yatirilan tutarlarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Yonetmeligin 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin isleyisini diizenleyen 72°nci
maddesinde; kasa varligindan bankaya yatirilmak {izere génderilen tutarlarin bu hesaba borg,
100 Kasa Hesabina alacak kaydedilecegi hiikmii ile kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere
gonderilen tutarlardan, bankaya yatirildig1 anlasilanlar bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina

bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkur Yo6netmeligin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali
tablolar” baslikl1 485’inci maddesinde ise kamu idaresinin nakit ve nakit benzeri varliklarinin

akisin1 gostermek tizere hazirlanan nakit akis tablosu temel mali tablolar arasinda sayilmaistir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kurum vezneleri tarafindan
yapilan tahsilatlar 6nce 100 Kasa Hesabina borg ilgili hesaba alacak; daha sonra banka
hesaplarina yatirilmak iizere gonderilen tutarlar 100 Kasa Hesabina alacak 108 Diger Hazir
Degerler Hesabina borg kaydedilerek takip edilmelidir. Gonderilen paralarin banka hesap 6zeti
cetveli kontrolii sonrasinda banka hesabina gectiginin anlasilmasi {lizerine, 108 Diger Hazir
Degerler Hesabina alacak 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilerek kayit altina alinmalidir. Yine

kurum tarafindan dénem sonlarinda nakit akis tablosunun hazirlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum veznesi tarafindan tahsil edilen paralarin dogrudan 102
Banka Hesabmna kaydedildigi, 100 Kasa Hesabit ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin
kullanilmayarak Yonetmelik’te Ongoriilen sekilde muhasebe kayitlarinin  yapilmadigi
goriilmistlir. Bunun sonucunda da, mezkur Yonetmelik hiikmii geregince diizenlenmek
zorunda olan Kasa Defterinin ve temel mali tablolar arasinda yer alan nakit akis tablosunun
hazirlanamadigi tespit edilmistir. Bu durum, faaliyetlerden saglanan nakit akislarinin saglikli

bir bi¢imde izlenememesine yol agmaktadir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar geregince, nakit tahsilatlara iligskin

muhasebe kayitlariin Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gére yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 25.01.2019 tarihi itibari ile 100 Kasa Hesabinin ve 108 Diger
Hazir Degerler Hesabinin kullanilmaya baslandig: belirtilmis olup Sayistay Baskanliginin veri
kontrol ve aktarim merkezinde yer alan raporlar igerisinde nakit akis tablosu bulunmadigindan
bilgi girisinin saglanamadigi, 2018 yil1 nakit akis tablosunun Sayistay sistemine yiiklendigi ve
bundan sonra istenildigi tizere donem sonunda verilecek raporlara eklenilerek verilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 100 Kasa Hesabinin ve 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin 2019 yil1 itibariyle kullanilmaya baslandig1 ve Sayistay Baskanliginin veri kontrol
ve aktarim merkezinde yer alan raporlar icerisinde nakit akis tablosu bulunmadigindan bilgi
giriginin saglanamadig1 ancak bundan sonraki siirecte nakit akis tablosunun hazirlanacagi ifade

edilmistir.

Sayistay Baskanliginin veri kontrol ve aktarim sisteminde yer alan raporlar arasinda
nakit akis tablosu yer almasa da Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginde nakit akis
tablosu temel mali tablolar arasinda sayilmakta olup mevzuat geregi sdz konusu tablonun
hazirlanmas1 gerekmektedir. Idarenin tiim nakit ve nakit benzerlerinin giris ve cikislarni
icerecek sekilde nakit akis tablosunun hazirlanmasi, idarenin varlik ve yiikiimliiliiklerindeki
degisimin, mali performans ve yapisinin, nakit akiglarinin tutar ve zamanlamasinin gercege

uygun, giivenilir ve kargilastirilabilir olmasina imkan saglayacaktir.

Sonug itibariyle, kamu idaresi tarafindan 2019 yilindan itibaren ilgili hesaplarin
kullanilmaya baglandig1 ve nakit akis tablosunun hazirlanacag ifade edilmis olsa da 2018 yil1

mali tablolar1 nakit akislarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 2: Sayistay flamlarimin Gereginin Yapilmamasi ve Kisilerden Alacaklar

Hesabina Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi
A) Sayistay Ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde Sayistay ilamlarinin infazinin yerine getirilmedigi

anlasilmstir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infazi” baslikli 53’iincii maddesinde,
Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiiklimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist

yoneticilerinin sorumlu oldugu ve ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden
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itibaren kanuni faize tabi tutularak, 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunacagi hilkkme baglanmustir.

Mezkur Kanun’un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine
getirmeyenlere, ayn1 maddenin tiglincii fikrasi uyarinca yarim ayhk 6deme veya kamu
idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma

veya kovusturma yapma hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, ilamlarda tazmin hiikmolunan
tutarlar kesinlestikten sonra sorumlular tarafindan doksan giin i¢inde s6z konusu tutarlarin
Belediyeye 6denmesi gerekmektedir. Sorumlular doksan giin igerisinde 6deme yapmadiklari
takdirde, 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takibi yapilmalidir. Ayrica 6085
sayili Kanun uyarinca ilam hiikiimlerinin yerine getirilmemesinden, kamu idarelerinin iist
yoneticilerinin sorumlulugu bulunmakta olup infazi izlemeyenler hakkinda bazi yasal

yiikiimliiliikler diizenlenmistir.

Sayistay dairelerinin yargilamasi sonucunda, 2006/508 sayilt Sayistay ilami ile tazmin
hiikmii verilen tutarlarin; 21.02.2012 tarih ve 1246 sayili ek ilam ve 08.06.2010 tarih ve 15692
sayili Temyiz Kurulu Karari ile kesinlestigi anlasilmistir. Bunun digsinda 16.09.2010 tarih ve
2008/444 sayil1 Sayistay ilami ile tazmin hitkkmolunan tutarlarin oldugu goriilmistiir. S6z
konusu ilamlar dogrultusunda toplamda 46.038,60 TL’ nin tazminine hilkkmolundugu ve Kurum
tarafindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi anlagilmistir. Yapilan inceleme
sonucunda ilgili hesapta izlenen tutarlarin tahsil edilmedigi ve mevzuatta ongoriilen icra

takibinin baglatilmadig: tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, kesinlesen ilamlarin zamanasimina ugratilmadan

kanuni faizi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

B) Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Tutarlar icin Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Kahramankazan Belediyesi tarafindan Sayistay ilamlarma istinaden 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabina kaydi yapilan tutarlar i¢in faiz tahakkuk ettirilmedigi gortilmistiir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infazi” bashikli 53’{incii maddesinde,
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: hikkme baglanmistir.

Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kamu
zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi” baglikli 9’uncu maddesinde kamu
zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine iliskin diger
hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklar1 muhasebe yonetmeliklerinde belirlenen usul ve

esaslarin uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “140 Kisilerden alacaklar
hesabina iliskin iglemler” baglikli 111’inci maddesinde; Sayistay ve diger mahkemelerce verilip
ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarin, kisilerden alacaklar hesabina alinarak

takibinin yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin  Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisini diizenleyen 112°nci
maddesinde ise, biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi,
gerek yili igerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenlerin; Sayistay ve mahkemelerce
tazmin hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlular1 adina tazmin hiilkmedilen tutarlarin bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir
kaydedilmek iizere 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikkme baglanmis olup bu
hesapta kayitli alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarmin bu hesaba borg, 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmeligin ilgili maddesinden anlasilacag1 tiizere Sayistay nezdinde tazmin
hilkkmedilen tutarlar sorumlularindan tahsil edilmek amaciyla 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilmektedir. Yine ayn1 maddede kaydedilen alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen

faiz tutarlarinin da 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Sayistay ilamlar1 sonucu 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilen tutarlar i¢in isleyen faizlerin ayni hesapta izlenmesi gerekirken higbir
surette izlenmedigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 gercegi

yansitmamaktadir.

Sonug¢ olarak, Sayistay ilamlar1 uyarmmca 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan
tutarlar icin ilamlarda yer alan hiikiim tarihinden itibaren kanuni faiz isletilmesi ve tahakkuk

ettirilen faiz tutarlarinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; kesinlesen Sayistay ilamlarinin zamanagimina ugratilmadan
kanuni faizi ile birlikte tahsil edilecegi ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina faiz tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 3: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Bir Banka Hesabinda izlenmemesi

Kurumun haczedilemeyen gelirlerini tesgkil eden vergi, resim ve harclarin tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin de bulundugu, haczedilemeyen

gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun 82°nci maddesinde &zel yasalarinda haczi caiz

olmadig gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde; belediyenin proje karsiligi
bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemeyecegi

hiikiim altina alinarak belediyenin haczi miimkiin olmayan gelirleri sayilmstir.

Ayrica 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde; belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiikmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da Kanun ile vergi hiikmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczedilebilir gelirlerle
ortak bir hesapta birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.”
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denilmektedir.

Yargi kararindan da goriilecegi lizere, haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin
olan paralarin ayn1 hesapta toplanmasi Belediyenin gelirlerinden bir kismina taninmis olan

haczedilemezlik giivencesinin ortadan kalkmasina yol agmaktadir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince, haczi kabil olmayan gelirler ile

haczi miimkiin gelirlerin ayr1 hesapta tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 27.05.2019 tarihi itibari ile vergi gelirleri ve vergi dis1 gelirler
icin her giiniin sonunda ayr1 Teslimat Miizekkereleri kesilerek Ziraat Bankasinda bulunan vergi

gelirleri hesabi ve vergi dis1 gelirler hesabina yatirildig: ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Baskaninin Banka Hesaplarina Odeme Talimati Vermeye
Yetkili Kilinmasi

Yapilan incelemede, muhasebe yetkilisi disinda Belediye Baskaninin da banka hesabina

O0deme talimati vermeye yetkili kilindig tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi yetkisinin tamamen muhasebe

yetkilisine verildigi ifade edilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin “Muhasebe yetkilisinin gorev
ve yetkileri” baglikli 23’iincii maddesinde; muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri arasinda
giderleri ve borglar1 hak sahiplerine 6demek, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile

emanetleri almak, saklamak ve ilgililere vermek veya gondermek sayilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Yetkisiz tahsil ve 6deme yapilamayacagi ve birlesemeyecek
gorevler” baglikli 25’inci maddesinde; kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmamais higbir

gercek veya tiizel kisinin kamu adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti
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de veremeyecegi, usuliine gore atanmadig1 halde muhasebe hizmetlerinden bir kismini veya
tamamini kendiliginden yapanlar ile yapilmasi konusunda emir veren yoneticiler hakkinda,
Sayistay tarafindan belirlenecek mali sorumluluklari sakli kalmak {izere, adli ve idari yonden

de ayrica islem yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, kamu adina tahsilat ve 6deme
yapmak muhasebe yetkilisinin goérev ve sorumluluklar1 arasindadir. Bu sebeple, Kurumun
banka hesaplarindan sorumlu olma yetkisinin yalnizca muhasebe yetkilisinde olmasi

gerekmektedir.

Halk Bankasi ile yapilan yazigma sonucunda 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda
muhasebe yetkilisi disinda Belediye Baskanina da hesaba talimat verme yetkisi verildigi
anlasilmistir. Ancak yukarida aciklandig iizere, Belediye Bagkaninin banka hesaplarina 6deme
talimati vermeye yetkili kilinmasinin, anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye adina bankalarda yapilacak tiim is ve iglemler igin
Muhasebe Yetkilisi olarak gorev yapan Mali Hizmetler Miidiir Vekilinin yetkili kilindigina dair
Bagkanlik Makami OLUR’u alindigi ve ilgili bankaya da bir yazi ile gonderildigi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite iliskin gerekli yazismalarin
yapildig1 ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 5: Kamu Haznedarhg Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Islem Yapilmasi

Ozel bankalar tarafindan tahsil edilen tutarlarin, takip eden isgiinii igerisinde Kurumun

kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadig1 gériilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” basglikli 5’inci
maddesinin ti¢lincii fikras1 uyarinca; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat
ve 6deme islemleri i¢in yurticinde yerlesik diger bankalar1 kullanabilme imkan1 bulunmaktadir.
S6z konusu bankalar araciligiyla gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin ise 6zel kanunlarin verdigi
yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden

isgiinii i¢inde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére, kurumlar faaliyetleri kapsaminda
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yaptiracaklari tahsilat ve 6deme isleri i¢in yurti¢indeki 6zel bankalar1 da kullanabilmektedirler.
Ancak bu bankalarca tahsil edilen tutarlarin takip eden isgiinii i¢inde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilma zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, kamu sermayeli bankalar arasinda yer almayan Tiirkiye
Is Bankas1 A.S., Tiirkiye Ekonomi Bankas1 A.S. ve Sekerbank A.S.’de Belediye adina hesap
actirildigi ve bu bankalar araciligiyla tahsilat ve ddeme islemleri gergeklestirildigi anlagiimastir.
Ancak gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden is giinii Kurumun kamu sermayeli
bankalardaki hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir. 2018 y1l1 Kesin Mizaninda ilgili banka
hesaplarinda 43.889,67 TL bakiye oldugu goriilmiistiir.

Kurumun anilan mevzuata uygun sekilde, ilgili bankalarca tahsil edilen tutarlarin kamu

sermayeli bankalara aktarilmasini saglamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili hesaplar i¢cin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacagi ve konuya azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kuruma Ait Tasinmazlarin 5393 Sayih Kanuna Aykir1 Olarak Vakif

ve Derneklere Tahsis Edilmesi

Kurumun miilkiyeti kendisine ait olan taginmazlari, ortak hizmet projesi ¢ergevesinde,

vakif ve derneklere tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz Tahsisi” baslikli
47’nci  maddesine gore, Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1
kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)
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c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir

()

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler, kendilerine ait taginmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, asli gérev ve hizmetlerde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari iizerine mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

Ayrica Kanun’un 75’inci maddesinin (c) fikrasinda ise, belediyelerin dernek ve
vakiflarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebileceginin belirtildigi; ancak miilkiyetindeki
taginmazlar1 genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile koy tiizel kisilikleri disinda kalan
vakif ve derneklere tahsis edebilecegine iligkin herhangi bir hiikkmiin yer almadig:
goriilmektedir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslari disinda kalan dernek veya vakiflara

sliresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.
Hal boyle olmakla birlikte yapilan incelemelerde;

» Atatiirk Mahallesi tapulamasina kayitl 222023 ada 3 parselde yer alan 9 ve 10 No.lu 2
(iki) adet ofisin 02.05.2018 tarih ve 2018/76 sayili belediye meclisi karariyla ortak hizmet
projesi ¢ercevesinde 10 (on) yilligina kamu yararina ¢alisan bir dernege tahsis edildigi,

» Kumlupinar Mahallesi tapulamasina kayitli 221801 ada 3 parsel numarali tasinmazin
07.06.2017 tarih ve 2017/134 sayil1 belediye meclisi karartyla ortak hizmet projesi kapsaminda

bedelsiz olarak 25 (yirmibes) yilligina kamu yararina ¢alisan bir vakfa tahsis edildigi,

tespit edilmistir.
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Ancak yapilan degerlendirmelerden ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere,
belediyeler; kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.
Buna karsin, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile koy tiizel kisilikleri disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
tasinmaz tahsis edilemez. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Bununla beraber, Kurum s6z konusu tahsis islemini ortak hizmet projesi kapsaminda
gerceklestirmistir. Ancak bilindigi lizere, ortak hizmet projelerinde taraflarin ortak bir amaci
gerceklestirmeye yonelik hedefler ortaya koymasi ve bu hedefe yonelik olarak karsilikli
yiikiimliiliikler altina girmesi s6z konusudur. Kurum ile s6z konusu dernek ve vakif ile yapilan
proje incelendiginde ise yalnizca ilgili dernek ve vakfin faaliyetlerini yiiriitmeleri i¢in taginmaz
tahsis edildigi, bu islemin disinda proje kapsaminda herhangi bir amag¢ belirlenmedigi

gorilmiistir.

Bu itibarla, belediye meclis kararlarina istinaden ortak hizmet projesi kapsaminda genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile kdy tiizel kisilikleri disinda yer alan vakif ve
derneklere taginmaz tahsis edilmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  yapilan tahsislerden ilkinin belediye meclisi karariyla
kaldirilacagy, diger tahsisin ise sartlarin yerine getirilmemesi nedeniyle hiikiimsiiz hale geldigi

ve meclis karari ile kaldirilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin, takip ve tahsil

edilmedigi gorlilmiistiir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakki” baglikli 22°nci maddesinde; gecis

hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme alt
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yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 06zel miilkiyete konu
taginmazlarin altindan, stiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiy1 kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarin1 saglamak ve benzeri amagclarla s6z konusu miilkiyet
alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki s6zlesmenin

mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi belirtilmistir.

Gegis hakki iicretlerine iligkin ayrintili diizenlemelerin yer aldigi Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasimnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligin 9’uncu maddesinde; gecis hakki
saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen geg¢is hakk: {icretinin,
yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlart Tablosunda
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu Tablo incelendiginde,
Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 icerisinde kalan ve biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler olmak iizere farkli tarifelerin
belirlendigi yani ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu ticretlerin ilge

belediyesi tarafindan alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurumun yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
iliskin olarak herhangi bir ticret tarifesi belirlenmedigi, bu iicretlerin Ankara Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Kuruma herhangi bir 6demede bulunulmadig: tespit
edilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, Kurumun miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmazlar {izerinden gecis hakki iicretini tahsil etmesi, Belediyenin bu

kaynaktan saglayacagi gelirlerden mahrum kalmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi Kurum tarafindan gecis
hakki {icret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore tahsil edilmesi yoniinde gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Biiyiiksehir Belediyesine konuya iligkin yazi
gonderilerek bulguda belirtilmis olan durumla ilgili gerekli ¢alismalarin akabinde

bilgilendirilme istendigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek Ankara
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Biiytiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapildigr bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu Kanunu geregince olusturulan fona ait gelirlerinin mevzuata aykiri

kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1™ baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel

hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 13’iincii maddesinde ise; Gecekondu Fonunun Toplu Konut idaresi
Baskanhiginin (TOKI) izni alinmak sartiyla, Kanundaki amaglarda kullamlmak iizere arsa
saglanmasinda, TOKI tarafindan onanan plan ve projelere gore halk konutu yapilmasinda, 1slah
olunacak gecekondu boélgeleri ile yeniden tesis edilecek Onleme bolgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin yapilmasi veya onarilmasi gibi

islerde kullanacagi hiikme baglanmustir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde, belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10°u ilgili

belediyeler blinyesindeki Gecekondu Fonu Hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurum muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Gecekondu Fonu Hesabina 2018
yil1 icerisinde aktarilan 107.338,99 TL’lik tutarin bu fonun amacina aykir1 olarak y1l icerisinde
Kurum tarafindan hakedis, mal ve hizmet alim1 ve personel maas1 6demelerinde kullanildig:

tespit edilmistir.

Gecekondu Fonunun mevzuatta sayilan amaglar dogrultusunda kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Defterdarligi tarafindan gonderilen belediye
paylarinin ayr1 bir hesapta takip edilmedigi bu nedenle Belediyenin diger gelirleri ile gecekondu
fonuna aktarilan tutarlarin birlikte kullanildigr belirtilmis, ancak gecekondu fonu i¢in
29.05.2019 tarihi itibari ile T.C. Ziraat Bankas1 Kahramankazan Subesine fon hesabi ad1 altinda

yeni hesap agilarak bu tarihten itibaren gelen paylarin mevzuata uygun bir sekilde kullanilacagi
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ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 9: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yiiriitiillmemesi

A) 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Malzemelerin Tiiketilmeden

Giderlestirilmesi

150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin fiili durumu

dikkate alinmadan giderlestirilerek muhasebe kayitlarindan ¢ikarildig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Stoklar hesap grubuna ait
islemleri diizenleyen 114’linci maddesi uyarinca, stoklarin ¢ikist ve harcama birimlerinin
ambarlar arasindaki devir islemleri, ilgili harcama birimince diizenlenen tasinir islem fisleri ile
muhasebe birimine bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmig olanlarin, muhasebelestirme islemleri
kullanima iligkin tasinir islem figleri yerine {i¢ ay1 gegmemek {izere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki cikislar1 gosteren onayli bir liste ile en gec ilgili

dénemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.

Aym Yo6netmeligin 150 11k Madde ve Malzeme Hesabimin isleyisini diizenleyen 116’nc1
maddesinde, satin alinan ilk madde ve malzemeler bu hesaba bor¢ diger taraftan ilgili hesaba
alacak kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla ilgili birime verilenler veya kullanilanlar igin ise bu

hesaba alacak 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilacag diizenlenmistir.

Yine Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 13’{inci ve 30’uncu maddesinde yer verilen
hiikiimler geregince kullanilmis olan tiiketim malzemelerinin ¢ikis kaydinin ii¢ ay1 gegmemek

iizere yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya
tiiketilmek {izere satin alinan tiiketim malzemelerinin 150 Ilk Madde Malzeme Hesabinda takip
edilmesi, kullanilmis olan tiketim malzemelerinin iic ayr ge¢gmemek sartiyla

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Kurum tarafindan 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

kayith bulunan heniiz tiiketilmeyen tiiketim malzemelerinin, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi dolayisiyla tiikketim malzememelerinin fiili durumu ile

kayith degeri arasinda tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, tiiketim malzemelerine iliskin ¢ikis islemlerinin fiili durum dikkate
almmadan yapilmas1 nedeniyle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bilangodaki kayith

degerinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
B) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi ve 491’inci maddesinde diizenlenen “Duran
Varliklar Amortisman Defteri”” de mahalli idareler tarafindan tutulacak diger defterler arasinda

sayillmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
47 sira no.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varlik icin Teblig ekinde yer alan

Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan “Duran Varliklar Amortisman Defterinin”
tutulmadig1, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ardi edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliga iliskin ne kadar amortisman
ayrildiginin takibinin yapilmadigi ve amortisman siiresi dolmasina ragmen duran varlik i¢in
amortisman ayrilmaya devam edildigi tespit edilmistir. Y1l i¢inde yapilan duran varliklarin
amortisman hesaplamalarinda amortisman siiresi ve edinim tarihi olarak neyin esas alindigi

Kurum tarafindan tam olarak ortaya konulamamuistir.

Bu itibarla, mali tablolarda 18.277.649,30 TL tutarinda kayithh bulunan 257 Birikmis
Amortismanlar hesabinin tam ve dogru olduguna iliskin denetim kanit1 elde edilemediginden,

gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

C) Tasinir Kapsaminda Bulunan Tesislerin Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi

Yerine Muhtelif Hesaplara Kaydedilmesi

Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinin alt detay kodlarinda izlenmesi gereken maddi duran
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varliklarin muhtelif hesaplarda izlendigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin eki olan 18.05.2018 tarihinde giincellenen “Tasinir Kod
Listesi’nin B- Dayanikli Taginirlar” boliimiiniin “253.01- Tesisler Grubu” ikinci diizey koduna

asagida belirtilen tesislerin kaydedilmesi gerekir:

253.01.01- iletisim/Haberlesme Tesisleri: Haberlesme amagli baz istasyonlar: ile

binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri,

253.01.02- Enerji Tesisleri: Kamu binasi veya yerleskesine enerji saglayan ve taginir
kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik

jeneratorler,

253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Kamu binalarinda kurulu
bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i igin turnikeli-kamerali gecis
sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve tirlarin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve

uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri,
253.01.99- Diger Tesis ve Sistemler: Yukaridaki kodlara kaydedilemeyen tesisler,

Yapilan inceleme neticesinde, Kurumun miilkiyetinde bulunan kamerali kayit sistemi

ve turnikeli gecis sistemlerinin 253.01.01 yardimc1 hesabinda kayitli olmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, tesis niteliginde olan maddi duran varliklarin, Ydnetmelik hiikiimleri

cercevesinde 253.01 Tesisler yardimci hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; sehven yapilan hatali tasinir islemlerini yapan personele
gerekli egitimler verildigi ve uyarilar yapildig: ve kayitlarin mevzuata uygun olarak tutulacagi
ifade edilmistir. Ayrica amortisman defteri tutulmaya baslandig1 eksik ve hatali kayitlarin
incelenip gerekli diizenlemeler yapilacagi, Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinin alt detay
kodlarinda izlenmesi gereken maddi duran varliklara iliskin diizeltme kayitlarinin yapilacag

ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 10: 5393 Sayih Belediye Kanunu ile Belirlenen Yasal Bor¢ Sinirinin

Asilmasi ve Icisleri Bakanhgindan izin Ahnmadan Bor¢lanilmaya Gidilmesi
A) 5393 Sayih Belediye Kanunu ile Belirlenen Yasal Bor¢ Sinirinin Asilmasi

Kurumun 5393 sayili Belediye Kanunu ile belirlenen yasal bor¢ siirmi astigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin (d) fikrasinda; belediyelerin faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili1 Vergi
Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi

belirtilmistir.

Bununla beraber I¢isleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005
tarihli ve 45201 sayil1 Genelgeye gore;

1. Tller Bankasi kredileri ve faizleri,
2. Banka Kredileri ve faizleri,

3. Dis krediler ve faizleri,

4. Hazineye olan bor¢lar ve faizleri,
5. Piyasa borglar1 (biitce emanetleri),
6. Vergi ve sosyal giivenlik borglari

toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir. Yukarida sayilan kalemlerin toplanmast
suretiyle hesaplanan borg stoku, belediyenin kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme

orantyla arttirilan miktarin1 geciyorsa, belediyeler bor¢lanma yapamayacaktir.

Yapilan incelemede; 05.03.2018 tarihli ve 36 sayil1 belediye meclisi karar1 ile 2017 mali
yilindan 2018 mali yilina devreden borglarin 6denebilmesi i¢in 6zel bankalardan veya kamu
bankalarindan kredi kullanilmasi i¢in Belediye Bagkanina yetki verildigi goriilmiistiir. Verilen
bu yetki gercevesinde, ayrintilar1 asagidaki tabloda gorildigi lizere 2018 yilinda ticari
bankalardan toplamda 11.937.118,89 TL bor¢lanilmustir.
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Tablo 11: Kahramankazan Belediyesinin 2018 Yilinda Ticari Bankalardan Kullandigi Kredi
Tutan

Banka Adi Kullanim Ana Para Faiz Tutan BSMV O.Ifi;;;crgk
Tarihi Tutar1 (TL) (TL) Tutar1 (TL) Tutar (TL)
Tiirkiye Ekonomi
Bankasi 02.02.2018 960.000,00 591.598,25 29.579,94 1.581.178,19
Tiirkiye Ekonomi
Bankasi 22.02.2018 540.000,00 355.316,94 17.765,82 913.082,76
Tiirkiye Halk
Bankasi A.S. 13.03.2018 3.000.000,00 1.462.512,70 73.125,61 4.535.638,31
Sekerbank 13.04.2018 4.000.000,00 864.018,71 43.200,92 4.907.219,63
GENEL TOPLAM 8.500.000,00 3.273.446,60 163.672,29 | 11.937.118,89

2018 yilinda bankalardan kredi kullanilan ilk tarih olan 02.02.2018 tarihinden 6nceki
31.01.2018 tarihli bilangoya gore; Kurumun 32.784.311,59 TL kisa vadeli, 59.863.026,94 TL
uzun vadeli olmak iizere toplam 92.647.338,53 TL bor¢ stoku bulundugu goriilmiistiir.
Kurumun 2017 yili biitge gelirlerinin, 484 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde
belirlenmis yeniden degerleme orani (%14,47) ile arttirllmis tutar1 ise 83.424.711,48 TL
(72.879.104,99*(1+0,1447)) dir. Bu durum da kurumun bor¢ stokunun, yeniden degerleme

oraniyla arttirilan biitce gelirlerini astigin1 gdstermektedir.

Bu itibarla, Kurumun 2018 yilinda banka kredisi kullanmak suretiyle bor¢lanmasinin,
5393 sayili Kanunun 68’inci maddesinin (d) fikrasi hiikmiine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.
B) icisleri Bakanligindan izin Ahnmadan Bor¢lamlmaya Gidilmesi

Belediye meclisi karartyla borclanilabilecek azami tutar1 asan 3.594.647,75 TL
borglanmanin, Igisleri Bakanligmin onay1 olmaksizin belediye meclisinin karariyla yapildig

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin (e) fikrasinda; belediyelerin, en
son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oramiyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢
bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢clanmayi1 ise meclis liye tam
sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanligi’nin (29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili
Kanunun 28’inci maddesiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligl olarak degistirilmistir.) onayi ile

yapabilecegi diizenlenmistir.
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Kurumun 2017 yili biitge gelirinin, yeniden degerleme orani ile arttirilmis tutar
83.424.711,48 TL’dir. Dolayistyla, 5393 sayili Kanuna gore, Kurum, 83.424.711,48 TL nin;
yiizde onunu gegmeyen (8.342.471,14 TL) i¢ bor¢clanmay1 belediye meclisinin karari, yiizde
onunu gegen i¢ borglanmay1 ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve I¢isleri

Bakanliginin onayi ile yapabilir.

Yapilan incelemede; 2018 yilinda ticari bankalardan faiz, vergi ve diger masraflar dahil
toplamda 11.937.118,89 TL borg¢lanildig goriilmiistir. Kurumun 2018 mali y1il1 i¢inde belediye
meclisi karariyla borglanabilecegi kredi tutar1 8.342.471,14 TL olup, bu tutar1 asan
borglanmalar icin Igisleri Bakanliginin onaymin alinmasi gerekmektedir. Ancak ayrintisi
asagidaki tablodan da goriilecegi lizere, yeniden degerleme oraniyla artirilan 2017 yil1 biitce
gelirlerinin  %10’u olan 8.342.471,14 TL‘yi asan 3.594.647,75 TL (11.937.118,89-
8.342.471,14) borglanma i¢in Igisleri Bakanligimimn onaymin alinmadig: goriilmiistiir.

Tablo 12: Kahramankazan Belediyesi Tarafindan Belediye Meclisi Karariyla Bor¢lanilabilecek
Azami Tutarin Hesabi

2017 Y1l1 Gelir Kesin Hesab1 (A) 72.879.104,99 TL
2017 Y1l I¢in Belirlenen Yeniden Degerleme Orani (B) %14,47
Yeniden Degerleme Oraniyla Arttirilmig Tutar (C=A*(1+B)) 83.424.711,482 TL
Belediye Meclisi Karariyla Bor¢lanilabilecek Azami Tutar (D=Cx0.10) 8.342.471,14 TL
Belediye Tarafindan Borglanilan Tutar (E) 11.937.118,89 TL
Icisleri Bakanligi’ndan izin Aliarak Borglamlmasi Gereken Tutar (F=E-D) 3.594.647,75 TL

Bu nedenle, Kurumun 5393 sayili Kanunun 68’inci maddesinin (e) fikrasina aykiri

hareket ettigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki borglanmalarda %10’luk simirin
asilmayacagi, bu smirin agilmast durumunda ise Igisleri Bakanligindan izin alinarak

borg¢lanilacagi ve bu konuda azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacag:

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: Tasmmmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasima Katki Payinin

Odenmemesi

Kurum tarafindan, gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kesilen Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payinin

ilgili idareye aktarilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’unun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan sorumlu olduklari

diizenlenmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi, bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
ve tahsil edilen bu tutarlarin takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir

bildirim ile beyan edilerek ayni siirede 6denecegi belirtilmistir.

Ilgili maddede; katki payini, belirlenen siirede il &zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, s6z konusu paylarin 6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi diizenlenmistir. Ayrica, belediye
baskanlarinin katki paylarmin zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimli
olduklar1 ve talep edilmesi halinde 6denmeyen paylarin belediyenin genel biitce vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden il 6zel idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baghikli 3’ilincii maddesine gore, sz konusu paylar, biiyiiksehir olmus illerde ilce
belediyeleri tarafindan ilgili Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligma (YIKOP)
yatirilacak ve YIKOP’lar tarafindan defterdarliklar biinyesinde acilan emanet hesaplarina

aktarilacaktir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince belediyelerce tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve emlak vergisi ile birlikte tahsil edilen bu
tutarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine

(Biiyiiksehir Belediyesi olmus illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligina) ddenmesi
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gerekmektedir. Ayrica katki payin1 yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar1 gecikme zammi

tatbik edilerek tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede, 30.06.2016 tarihine kadar birikmis toplam 4.594.605,11 TL
tutarindaki Katki Pay1 borcunun 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun kapsaminda yapilandirildig goriilmiistiir. Ancak yapilandirma tarihinden itibaren
Belediye tarafindan tahsil edilen 2.911.693,03 TL tutarindaki payn siiresi icerisinde YIKOP’a

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin gecikme cezasina maruz kalmamasi adina s6z konusu paylarin mevzuatta

belirtilen siireler icerisinde YIKOP’a aktarmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu taginmaz kiiltlir varliklart korunmasi katki pay1

O0demesine iliskin bor¢larin 6deme planina alinarak gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 12: Sendika Aidatlarimin Zamaninda Odenmemesi

333.10 Sendikalara Ait Emanetler yardimc1 hesabinda kayitl sendika aidatlarinin biiyiik

kisminin ilgili sendikalara génderilmedigi goriilmiistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun “Uyelik aidat:” baslkl
18’inci maddesinde; tiyelik ve dayanigma aidatlarinin, yetkili is¢i sendikasinin igverene yazili
basvurusu iizerine, is¢inin licretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denecegi ve 6denmesi
gereken aidat1 kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay iginde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen
isverenin, bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan

en ylksek faiziyle birlikte 6demekle ylikiimlii oldugu belirtilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun “Uyelik Odentisi” baslikli
25’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin
odeyecegi tiyelik ddentilerinin, sendika tiizliglinde belirtilen aylik 6denti tutarina gore kamu
isverenince ayligindan kesilerek bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilacagi ve

Odenti listesinin bir 6rneginin ilgili sendikaya gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; mevzuatlar1 uyarinca, is¢i ve
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memur sendikalar1 adina emanete alinan tiyelik aidati ve 6dentilerinin is¢i sendikalar1 igin bir
ay icerisinde ilgili sendikaya 6denmesi veya gonderilmesi; memur sendikalari i¢inse bes giin
icinde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi ve ddenti listesinin bir orneginin ilgili

sendikaya gonderilmesi gerekmektedir.

Kurum nezdinde yapilan incelemelerde; Kurumun is¢i {icretlerinden ve memur
ayliklarindan kesmis oldugu sendika aidatlarini ilgili Kanunlarinda belirtilen siire zarfinda

Sendikalara gondermedigi goriilmiistiir.

333.10 Sendikalara Ait Emanetler Hesabinin 2017 ve 2018 yillar1 Mizanlarindaki
bakiyeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13: 333.10 Sendikalara Ait Emanetler Yardimci Hesabinin Goriiniimii

Hesap Borg Alacak
Hesap Adi Bor Alacak . .
Kodu P E Bakiye Bakiye
2017 YILI MiZANI
333.10 | Sendikalara Ait Emanetler | 5574371 | 604.87060 | 000 | 549.126,89
2018 YILI MiZANI
33310 | Sendikalara Ait Emanetler | 45.814,96 | 64841861 | 000 | 602.603,65

Tablodaki verilere gore sendika aidatlarinin biiyiikk kismmin gonderilmedigi
anlagilmaktadir. Bu durumun, izleyen yillarda Kurumun, Kanunda belirtilen faiz

yikiimliiligiiyle kars1 karsiya kalmasina yol agabilecegi diistintilmektedir.

Bu itibarla, hesaplarda kayitli olan aidatlarin ilgili sendikalara génderilmesi ve bundan
sonra kesilecek olan aidatlarin da yukarida belirtilen siireler icerisinde ilgili sendikalara

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; sendika aidatlar1 6demelerinin zamaninda yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

Istisnai memuriyet niteligindeki Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan personel atamasinin,

memuriyete sinavsiz girmenin bir yontemi olarak kullanildigi goriilmiistiir.

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun “Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu
maddesinde “Ozel Kalem Miidiirliigii” istisnai memurluk olarak sayilmis olup ayn1 Kanun’un
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’mc1 maddesinde ise, istisnai
devlet memurluklarina 48’inci maddede yazili genel sartlar1 tasiyan kimselerden atanma
yapilabilecegi, kurulus kanunlarindaki veya Cumhurbaskanligi kararnamelerindeki 6zel

hiikiimlerin sakli oldugu ifade edilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun
uygulanacak hiikiimleri” baglikli 61’inci maddesinde de bu memurluklara atananlar hakkinda
bu Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi diginda kalan biitiin

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Devlet Memurlari
Kanunu; atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimlerle baglh

olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini cevaz vermektedir.

Anilan mevzuatin yani sira, 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna yapilacak atamalarla ilgili

olarak Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karar1 bulunmaktadir:

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-
14626 say1 03.06.2009 tarihli “Ozel Kalem Miidiirii” konulu Genelgesinde ozetle; istisnai
memuriyet kadrolarina atanacaklarin oncelikle belediyede ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu ve agiktan yapilacak
atamalar igin ise Igisleri Bakanligindan izin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Genelgede
ayrica 657 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi kapsaminda taninan yetkinin memuriyete sinavsiz
girig yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadigi bu sebeple de belediye
baskanlarinin bir se¢im dénemi boyunca ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisilerin 6zel

kalem miidiirii olarak secilmesi gerektigi belirtilmistir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar No.lu Kararinda da;
istisnai memuriyet kadrosuna atananlarin, atamadan bir siire sonra sinavla girilebilecek memur
kadrolarina atandiklarinin tespit edilmesi iizerine, 657 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinin
uygulama ve sonuglar1 bakimimdan Hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte oldugu

degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararindan

anlasilacagi iizere; belediye 0zel kalem midirliigiine atama yetkisinin sinirsiz bir yetki
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olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesi esas oldugu, yine Belediye Ozel
Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gorev
yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir. Hizmetin geregi olarak kullanilmasi
gereken 6zel kalem miidiirliigline iliskin istisnai memurluk kadrosunun, Devlet memurluguna
girmede esas olan smav sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarna naklen
atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilmis
bulunan kanun oniinde esitlik ve kamu gorevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin

ihlali anlamina gelmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kuruma Ozel Kalem Miidiirii kadrosunun 2016 yilinda
ihdas edildigi anlagilmistir. Kurum tarafindan 2016-2018 yillar1 arasmnda Ozel Kalem
Miidiirliigiine Bakanlik onayiyla toplamda 5 kisinin agiktan atandig1 goriilmiistiir. Tablodan da
goriilecegi iizere, bu kisilerin bir kisminin ilgili kadroya atandiktan 10 giin, 26 giin, 45 giin gibi
kisa siireler igerisinde memur olarak baska bir kadroya gecirildigi, bir kisminin ise bagka bir

kamu kurumuna naklen atandig tespit edilmistir.

Tablo 14: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalar

o Ozel Kalem Ozel Kalem
ira
N Atanma Sekli Miidiirliigiine Miidiirliigiinden Atama
(0]
Atanma Tarihi Ayrilma Tarihi
Icisleri Bakanligina Atama
1 Aciktan 18.11.2016 02.01.2017
(Naklen)
10. dereceli memur (Kurum i¢i
2 Aciktan 02.01.2017 05.05.2017
kadro degisikligi)
10.dereceli memur (Kurum igi
3 Aciktan 02.01.2018 11.01.2018
kadro degisikligi)
Kadro ve derecesi ile Hukuk
4 Aciktan 20.07.2018 15.08.2018 ,
Isleri Mudiirligi (Kurum ici)
5 Aciktan 15.08.2018 26.11.2018 TBMM (Goérevlendirme)

Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna yapilan atamalarda, dnceligin Kurumda calisan
memurlara ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlara verilmesi gerekliligine

uyulmadigi, bir se¢gim donemi boyunca ¢aligtirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun
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memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanildig1 ve bu suretle Kanun 6niinde esitlik, kamu

gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 durumlarin olustugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin niifusu, sanayi potansiyeli, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisimi dikkate alinarak, bolge halkina daha
verimli bir sekilde hizmet gotiiriilmesi ve ilge halkina verilen hizmetlerin aksamadan
yapilabilmesi amac1 ile Belediyece Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarin; 657 sayili
DMK ’nin 59 ve 60’mc1 maddeleri ve igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin
03.06.2009 tarih ve 14626 sayili 2009/50 No.lu Genelgesinde belirtilen hususlar g6z oniinde
bulundurularak ayrica, Igisleri Bakanligindan alinan Bakan Onayli izin yazilarmna istinaden

yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore atamanin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarin 657
sayith Kanun’un 59 ve 60’mci maddeleri ve Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Midiirliigiiniin 03.06.2009 tarih ve 14626 say1li 2009/50 No.lu Genelgesinde belirtilen hususlar
gdz oniinde bulundurularak ve Icisleri Bakanligindan alman Bakan Onayl izin yazilarina
istinaden yiirlirliikkteki mevzuat hiikiimlerine gbre yapildigt belirtilmis olsa da s6z konusu
yetkinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi olarak

kullanilmamasi gerektigi agiktir.

Bulgumuzda yer alan tablodan goriilecegi iizere sadece hizmetin geregi olarak
kullanilmas1 gereken Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna 2 yillik siire zarfinda 5 atama
gerceklestirildigi ve s6z konusu personelin Ozel Kalem Miidiirii olarak atamalarmin yapildig:
tarihten ¢ok kisa siire sonrasinda diger kadrolara atamalarmin yapildig: tespit edilmistir. Bu
durum bulguda da yer verildigi iizere; Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Genelgesinde
belirtilen; “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsamina taninan
atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi
gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢cim donemi boyunca ¢alisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmeleri esastir” hitkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kanun oniinde esitlik, kamu hizmetlerine girmede esitlik ve liyakat ilkelerine aykirilik
olusturmamak adma Ozel Kalem Miidiirliigii kadrolarma atanacaklarin belediye baskanlarinin
bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri kisilerden ya da mevcut memurlar arasindan

secilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Zabita Miidiirliigii Kadrosuna Mevzuata Aykir Bir Sekilde Sinavsiz

Atama Yapilmasi

Kurum tarafindan zabita mudiirligi kadrosuna Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerine

uyulmaksizin atama yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Y o6netmeligin 5’inci maddesinde miidiirliik kadrosu, gérevde yiikselme ve unvan degisikligine
tabi kadrolar arasinda sayilmistir. Ayni Yonetmeligin “Gorevde yiikselme suretiyle
atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6’'nc1 maddesinde gorevde yiikselme sinavinda
basarili olmak gorevde yiikselme suretiyle atamanin genel sartlar1 arasinda yer almaktadir. Yine
Yonetmeligin 7°nci maddesinde gorevde ylikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak
0zel sartlar sayillmis olup miidiir kadrosuna atanabilmek icin fakiilte veya en az dort yillik

yiiksekokul mezunu olmak gerekmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Zabita ve itfaiye personeli” baslikli 21’inci maddesinde ise
zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

yiriitiilecegi ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde ylikselme sartlart” baghikli  17°nci
maddesinde ayn1 Yonetmeligin 6’'nc1 maddesinde sayilan unvanlardan daire bagkani ve zabita
miidiirti disindaki kadrolara yapilacak atamalarda aranilacak sartlar belirtilerek zabita sube
miudiirligii, zabita amirligi ve zabita komiserligine atanabilme sartlar1 diizenlenmis, ancak
zabita daire bagkani ile zabita miidiirii kadrolarinda yapilacak atamalara iligkin diizenlemeye

yer verilmemistir.

Ayni Yonetmeligin “Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller” baghkli 51’inci
maddesinde ise Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 15.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan,
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Dolayistyla anilan madde hiikmiine gore, zabita miidiirliigline yapilacak olan atamalarda
aranmas1 gereken sartlarin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’te belirtildigi sonucuna ulagilmaktadir.
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Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmeligin gorevde yiikselmeye iliskin esaslar1 diizenleyen “Ogrenim diizeyi”
baslikli 5’inci maddesinde miudiir kadrosuna atanabilmek i¢in dort yillik yiliksekogrenim
mezunu olmak ve “Sinav sart1” baglikli 8’inci maddesinde gorevde yiikselme sinavinda basarili

olmak gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 21’inci maddesinde,
zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
yiriitilecegi belirtilmis olmasina ragmen, Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 17’nci
maddesindeki diizenlemeden anlasilacagi lizere, bu diizenleme, zabita miidiirii ve daire
baskanlig1 disindaki kadrolara yapilacak atamalarla ilgilidir. Belediye Zabita Yonetmeligi'nde
zabita miidiirii kadrosuna atanma sartlar1 agikca belirlenmediginden ayn1 Y onetmeligin 51 inci
maddesi geregi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair Genel Yonetmelik esaslarina gore atama yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan zabita miidiirliigii kadrosuna 11.09.2015
tarihinde asaleten atama gerceklestirildigi, sz konusu personelin iki yillik yiiksekokul mezunu
oldugu ve s6z konusu atama islemine esas alinan herhangi bir gérevde yiikselme sinavi basarisi

bulunmadig anlagilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerine gore goérevde yiikselme kapsaminda olan zabita
midiirligii kadrosuna mezuniyet ve smav sartin1 tagimayan ilgili personelin atanmasinin

mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 21’inci maddesinde, zabita ve itfaiye personelinin
gorevde ylikselme islemlerinin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, Belediye Zabita
Yonetmeliginin 6’nct maddesinde Belediye zabita kadrolarinin zabita birimindeki Daire
Baskani, Zabita Miidiirii, Zabita Sube Miidiirii, Zabita Amiri, Zabita Komiseri ve Zabita
Memuru unvanh kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olustugu, goérevde yiikselme
sartlar1 bashigin1 tasiyan 17°nci maddesinde ise Belediye Zabita Yonetmeliginin 6’nci
maddesinde sayilan Daire Baskani, Zabita Miidiirii, Zabita Sube Miidiirii, Zabita Amiri, Zabita
Komiseri ve Zabita Memuru unvanlarindan Daire Bagkani ve Zabita Midiirii disindaki

kadrolara yapilacak atamalarda Yonetmeligin 17°nci maddesinde belirtilen sartlarin aranacagi
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hiikkme baglanmis olup, Zabita Yonetmeliginin 4’iincii maddesine gore Belediye zabita
personeli arasinda sayillan Zabita Miidiirii kadrosuna yapilacak atamanin bu Yonetmeligin

17°nci maddesinde belirtilen gorevde yiikselme sartlarinin disinda oldugu belirtilmistir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 93127266-622.02-
E.16635 say1 ve 10.08.2015 tarihli goriis yazisinda “a) 1.decereli kadrolardan ek gostergesi
5300 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12, b) 1. Ve 2. Dereceli kadrolardan ek gostergesi
5300°den az olanlar i¢in en az 10 y1l, ¢) 3. Ve 4. dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil bulunmasi ve
yiiksekdgrenim gormesi sarttir. Dort yildan az stireli yiiksekogrenim gorenler i¢in bu siirelere
iki yil ilave edilir” hilkmii uyarinca ilgilinin goérevde yilikselme siavina katilmadan Zabita
Miidiirii kadrosuna atanabilmesinin Kurumun takdirinde oldugu degerlendirilmektedir Goriis
yazisina istinaden Belediyenin Zabita Miidiirliigii kadrosuna atama yapildigi ifade edilmis olup
savunma ekinde Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin goriis yazisi

gonderilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda Zabita Miidiirii kadrosuna yapilacak atamanin
Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 17°nci maddesinde belirtilen gérevde yiikselme sartlarinin
disinda oldugu ve ayrica séz konusu atamanm Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin goriis

yazisina istinaden yapildig belirtilmistir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin 21°nci maddesinde, zabita personelinin gorevde yiikselme islemlerinin, ilgili
mevzuat hiikiimlerine yani Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilecegi hiikiim altina
alinmistir. Belediye Zabita Yonetmeligimin 17°nci maddesinde ise daire baskani ve zabita
midiirii disindaki kadrolara yapilacak atamalarda aranilacak sartlar belirtilmis dolayisiyla
zabita mudirliigii kadrosuna atanmada aranilacak sartlar bahsi gegen Yonetmeligin de kapsami
disinda tutulmustur. Zabita Miidiirii kadrosuna iliskin gorevde yiikselme esaslari, Belediye
Zabita Yonetmeligi'nde diizenlenmediginden zabita miidiirliigline yapilacak atamalarin
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller” bashikli 51’inci

maddesine gore yapilmasi gerekmektedir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nde hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Ynetmeligi hitkiimlerinin uygulanacagi hususu bulgumuzda
ayrintilariyla agiklanmistir. Zabita Miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in Kamu Kurum ve

Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’te
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belirtilen genel ve 6zel sartlarin saglanmasi, dort yillik yiiksek okul mezunu olunmasi ve
gorevde yiikselme sinavinda basarili olunmasi gerekmektedir. Ancak Zabita Miidiirii kadrosuna
atanan personelin iki yillik yiiksekokul mezunu oldugu ve s6z konusu atama islemine esas

alinan herhangi bir gorevde yiikselme sinavi basarisi bulunmadigi anlagilmistir.

Bu nedenle gerek mevzuat hiikiimleri gerekse de liyakat ilkesi geregince s6z konusu
kadroya yapilacak atamalarda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Programai Olarak Istihdam Edilen Personelin Mevzuatta Ongoriilen

Sartlar1 Tasimamasi

Programci kadrosuna s6zlesmeli personel olarak atanan ve sonradan ilgili Kanunla
memuriyete gegirilen personelin mevzuatta Ongoriilen yabanci dil sartin1 tagimadigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49’uncu
maddesinin ligiincl fikrasinda; belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik s6zlesme ile ¢alistirilabilecegi ve bu personelin,
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin
sart oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu personel hakkinda, bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi

belirtilmistir.

06.06.1978 tarth ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 15’inci maddesi uyarinca; “Sozlesmeli
Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4) sayili Cetvel” 22.11.2010 tarih
ve 2010/1169 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile s6z konusu Esaslara eklenmistir. Anilan
maddede, bu cetvelde belirtilenler disinda sdzlesmeli personel pozisyonlar: kullanilamayacagi
ve talepte bulunulamayacag ifade edilmis olup kurumlarin, s6z konusu cetvelde belirlenen

asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Ayrica s06z konusu Esaslarin “Sinav sarti” baslikli Ek 2’nci maddesinin yedinci
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fikrasinda; 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi ve bu maddeye yapilan atiflara istinaden
istthdam edilecek so6zlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu madde hiikiimlerinin

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Programci olarak ise alinacak kisilerin 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin
ticlincii fikrasinda belirtilen hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri
tagimalar1 ve bunun yani sira bu kisilerin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{lincii maddesinin
(B) fikrasina gore istthdam edilen s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlere uygun kisiler
olmasi gerekmektedir. 657 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin (B) fikrasina gore istthdam
edilecek sozlesmeli personel hakkinda 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige

giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslara bakilmas: gerekir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore istthdam edilecek s6zlesmeli personelde vize ve sinav sart1 hari¢ olmak {izere
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirlige konulan Soézlesmeli Personel

Calistirilmasina Iligkin Esaslarda yer alan hiikiimler uygulanacaktir.

Anilan Esaslarin ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A-Soézlesmeli Personel Pozisyon
Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, programci unvani i¢in istenen nitelikler;
yiiksekdgretim kurumlariin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az onlisans
diizeyinde mezun olmak veya en az 6nlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programciligi
alanina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim Bakanligi onayh
sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanc dil bilgisine sahip olmak

olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Kurumda programci kadrosunda s6zlesmeli olarak ise baslamis
olan personelin, 12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9’uncu maddesinin (b) bendi geregi
memur kadrosuna atandig1 goriilmiistiir. Ancak s6z konusu personelin, programci unvanina
sozlesmeli personel olarak atanmasi i¢in gerekli olan en az D diizeyinde KPDS veya dengi

yabanci dil bilgisine sahip olduguna dair belge sartini saglamadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu kisinin sdzlesmeli personel olarak calistirilmasi ve dolayisiyla
sOzlesmeli personel statiisiinden memuriyete gegirilmesi isleminin mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri
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Gosterir 4 sayil1 Cetvelde so6zlesmeli personel olarak programci kadrosunda istihdam edilecek
personelde aranan sartlar “Yiiksekogretim kurumlarimin bilgisayar programciligi ile ilgili
boliimlerinden en az 6n lisans diizeyinde mezun olmak veya en az 6n lisans mezunu olmak
kosuluyla bilgisayar programcilig1 alanina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda
Milli Egitim Bakanlig1 onayl sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi
yabanci dil bilgisine sahip olmak.” olarak sayildig1 belirtilmistir.

Igili personelin Firat Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi / Elektronik ve Bilgisayar
Egitimi Boliimii / Elektronik Ogretmenligi mezunu oldugu, Lisans Diplomas1 ve Transkript
(Ogrenci Ogrenim Durumu Belgesi) ile yukaridaki sartlardan “en az 6n lisans mezunu olmak
kosuluyla bilgisayar programciligr alanina iligkin ders aldigin1 belgelendirmek™ sartin1 yerine
getirmis oldugu ve s6z konusu personelin programci kadrosunda ¢alistirilmaya baslandigr ifade
edilmis olup cevap ekinde Lisans Diplomasi ve Transkript (Ogrenci Ogrenim Durumu Belgesi)

gonderilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu personelin, en az 6n lisans mezunu
olmak kosuluyla bilgisayar programcilig1 alanina iliskin ders aldigin1 belgelendirmek sartini

yerine getirdiginden, programci kadrosunda calistirilmaya baslatildigi belirtilmistir.

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili cetvelin
A-Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, programci
unvani i¢in istenen nitelikler arasinda en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine

sahip olmak sart1 yer almaktadir.

Bulguda belirtilen programci kadrosuna atanan kisi mezuniyet sartin1 karsilarken ayni
sartin devaminda belirtilen “en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip
olmak” sartin1 karsilamadigindan, programci kadrosuna karsilik s6zlesmeli calistirilmasi islemi

ile kanunla memuriyete gecirilmesi isleminin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Dogrudan Temin Yéntemi ile Yapilan Mal Alimlarinda Kamu fhale
Kurulunun Uygun Gériisii Olmaksizin 4734 Sayili Kanunda Ongoriilen %10 Sinirinin

Asilmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin (1) bendinde 6ngoriilen %10°luk sinirin agilmasina ragmen, asan kisim igin

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanunun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesi
ve “Dogrudan temin” bashikli 22’nci maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” basliklt 21’inci maddesinde madde metni daha ayrintil
olarak ele alinmis olup 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usulii (temsil
agirlama faaliyetleri kapsamindaki alimlar hari¢) ile yapacaklari harcamalardaki %10’ luk
sinirin  hesaplamasinda, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarmin dikkate
aliacagi ve kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine
konulan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari

belirtilmistir.

Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam
odeneklerinin %10 oranim asip asmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri ddeneklerinin aktarilmas ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarin1 belirlerken bu durumu goéz Onilinde bulundurmast gerektikleri hiikme

baglanmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklari alimlarin yillik toplaminin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu agsmamalar1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda, Kahramankazan Belediyesinin 2018 yilinda mal alimlari igin
belirlenen baslangic 6denegi, dogrudan temin yontemiyle mal alimi i¢in yapilan harcama
tutarlar1 ve bu tutarlardan %10’luk sinir1 asan kismi gosterilmistir. S6z konusu hesaplama
yapilirken mal alimlarinin 830.03.01-Uretime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari, 830.03.02-
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari, 830.03.07- Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,
Bakim ve Onarim Giderleri ve 830.06.01- Mamul Mal Alimlar1 ayrint1 kodlarinda izlendigi

degerlendirilmistir.

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 15: 4734 Sayih Kanunun 22 (d) Maddesi Kapsaminda Yapilan Belediye Harcamalarimin
%10 Siirin1 Asan Tutarlar:

Mal Alim Giderleri (Ekonomik kod: 830.03.01-03.02-03.07-06.01)
Baslangic Odenegi 14.537.102,00 TL
Baslangig Odeneginin %10’u 1.453.710,20 TL
Dogrudan Temin Mal Alim1 3.591.155,44 TL
Sinir1 Asan Tutar 2.137.445,24 TL

Tablodan da goriilecegi iizere, 4734 sayili Kanun’a gore Belediyenin Kamu Thale
Kurulundan izin alinmaksizin mal alimlart i¢in dogrudan temin yoOntemiyle harcama
yapilabilecek sinirin 1.453.710,20 TL oldugu goriilmektedir. Ancak Kurum tarafindan 2018
yilinda dogrudan temin usulii kapsaminda 3.591.155,44 TL mal alim1 yapilarak biitceye mal
alim1 amaciyla konulan 6deneginin %10 unu 2.137.445,24 TL kadar astig1 anlasiimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, ddenegin %10’unu asan harcamalarin
Kamu Ihale Kurulundan izin alinmadan yapilmasinin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin pazarlik ve
dogrudan temin kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini
agmamalar1 gerektiginin ilgili birimlere st yazi ile bildirildigi ve bundan sonra birimlerden
gelen 6deme evraklarinin daha titizlikle incelenecegi, hata payinin minimuma indirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi
belirtilmis olup birimlere yazilan iist yazi cevap ekinde gonderilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Hizmet Alinm Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere
Aykiri Olarak Arac¢ Kiralanmasi

Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere aykir1 olarak

yabanci menseli ve motor hacmi 1600 cc’yi gecen binek araglarin kiralandig1 anlagilmastir.
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237 Sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1’inci maddesinde, belediyeler
tarafindan kullanilacak tasitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi olacagi kayit altina alinmigtir.
“Hizmet Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in” 2’nci
maddesinde 237 sayil1 Kanun’a tabi olan kurumlar ve tagitlarin bu Usul ve Esaslara tabi olacagi
belirtilmistir. Belediyeler 237 sayili Kanuna tabi oldugundan, tasit ihtiyaglarini hizmet alimi1
suretiyle karsilamalari durumunda bu Esas ve Usuller’de yer alan diizenlemelere uymasi

gerekmektedir.

Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinde; hizmet alim1 suretiyle
yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesinin, Kanunun 10’uncu maddesinin
besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi, Kanuna ekli (1) ve (2) sayili
cetvellerde yer alanlar ile giivenlik dnlemli (zirhli) araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon

cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gegmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlere gore; Kanun’da sayilan makam ve hizmetler hari¢, kamu idaresi
tarafindan edinilecek binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacimleri 1.600 cc’yi
gecemeyecegi gibi yabanci menseli de olamayacaktir. Ayrica s6z konusu ekli cetvellerde

sayilan makam ve hizmetler arasinda Belediye Baskan1 yer almamaktadir.

Yapilan incelemelerde, Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan 01.01.2018-
01.01.2019 tarihlerini kapsayan 2017/606572 ihale kayit No.lu “Is Makinesi ve Ara¢ Kiralama
Hizmet Alim1” ihalesine iliskin Teknik Sartnamesinde isin niteligi ve miktarini agiklayan
maddesinde iki (2) adet araca iliskin olarak “Silindir Hacmi: 2950-3000 cc aras: Ornek Marka
Model: AUDI A6 vb. ve Ornek Marka Model: KIA RIO vb.” sart1 konulmustur. Nitekim ihale
sonucu kiralanan tasitlar arasinda Audi ve Kia marka iki (2) adet aracin da yer aldigi
goriilmiistiir. S6z konusu ara¢ markalar1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yaymlanan
yerli menseli araglar listesinde yer almadigindan yabanci menselidir. Ayn1 zamanda Belediye
Bagkaninin makam araci olarak kullanilan Audi marka binek araca iliskin bilgiler

incelendiginde, aracin motor hacminin 2975 cc oldugu goriilmiistiir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine uyarinca, Kurumun yabanci menseli ve motor hacmi 1600

cc'yi gecen tagitlart hizmet alimi suretiyle edinmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak, 237 sayili Kanun kapsaminda olan Kurumun “Hizmet Alim1 Suretiyle

Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” de yer alan diizenlemelere uymasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ilgili araglarin kira siirelerinin dolmus olmasi nedeniyle
yeniden kiralamalarinin yapilmadigi ve bundan sonra Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve

Usullere uygun olarak tasit kiralamalarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Vadesi Gecmis Vergi Borcu Bulunan Istihkak Sahiplerinin

Hakedislerinden Kesinti Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan alimlarin bir kisminda vadesi
geemis vergi borcu bulunan istihkak sahiplerinin hakedislerinden vergi borcu kesintisi

yapilmadig1 gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi ile
bazi 6deme ve islemler sirasinda Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye Maliye Bakani yetkili

kilinmastir.

Bu yetkiye istinaden, “Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 9)” 23.12.2017 tarih ve 30279 sayili Resmi
Gazate’de yayimlanarak ylirtirliige girmistir. S6z konusu Tebligin 2°’nci maddesi geregince;
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islert nedeniyle 2.000 TL nin lizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda, hak sahiplerinin Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis bor¢larinin bulunmadigia iligkin “Vadesi

Ge¢mis Bor¢ Durumunu Gosterir Belge” aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Teblig ile “Vadesi Ge¢gmis Bor¢ Durumunu Gosterir Belge” arama zorunlulugu getirilen
kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler sirasinda, vadesi gegmis borg tutarinin 2.000 TL’yi
asmasi halinde; bor¢lunun talebinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6denecek tutardan
belgede belirtilen bor¢ tutarin1 agmamak tizere kesinti yapilarak ilgili tahsil dairesi hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Yine mezkur Tebligde, soz konusu belgenin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarda muhasebe birimleri tarafindan aranilmasi ve

Teblig hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerektigi acikca belirtilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemelerde,
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muhasebe birimi tarafindan s6z konusu vergi borcu sorgulamasinin yapildig gorilmiistiir.
Ancak Belediyenin ortagi oldugu Kazanbel Smav ve Belgelendirme ins. Tur.San.Tic.Ltd.Sti’nin
bagli bulundugu vergi dairesine vadesi ge¢cmis vergi borcu oldugu halde, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan alimlar karsilifinda ilgili sirkete 6deme yapilirken asagidaki tabloda

goriilecegi iizere hakedis bedellerinden vergi borcu kesintisi yapilmadigi anlagilmistir.

Tablo 16: Vergi Borcu Kesintisi Yapilmayan Bazi Hakedis Odemeleri

Odeme Emri Belgesi ilgili Sirketin Vadesi Ge¢mis o . ..
i Odeme Tarihi Odeme Tutar:
Numarasi Vergi Borcu Tutar1
3667 558.003,65 23.07.2018 849.111,47
4244 712.043,57 31.08.2018 2.958.541,64
4951 1.253.753,01 04.10.2018 1.315.937,80
5286 1.265.126,68 24.10.2018 1.197.962,90
5887 1.512.934,84 26.11.2018 1.927.641,07

Vergi alacagini teminat altina alan s6z konusu hiikiimler geregince, vergi borcu bulunan
istihkak sahiplerine yapilacak hakedis 6demelerinden ilgili borcun kesilmesi ve tahsil dairesine

yatirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; vergi alacagini teminat altina alan hiikkiimler geregince, vergi
borcu bulunan istihkak sahibine yapilacak hakedis 6demelerinden ilgili borcun kesilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 19: Kurumda Gérev Yapan Kadrolu iscilerin Ucretli Yilhk izinlerinin

Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kahramankazan Belediyesinde yapilan incelemelerde, is¢ilerin yillik izinlerinin Kanuna

uygun sekilde kullandirilmadigr gériilmiistiir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yillik iznin Kanunda gosterilen

stireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu
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maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Yine Kanun’un 60’1inc1
maddesi geregince, yillik ticretli izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemelerin yapilmas1 amaciyla
Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi ¢ikarilmistir. S6z konusu Yonetmeligin “Yillik iicretli iznin
uygulanmas1” bagliklt 6’nc1 maddesinde, bu iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler iginde
igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla,
yillik iznin Kanunda gdsterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin

zorunlu oldugu hiikkmiine istinaden yapilmas1 gereken yillik iznin kullandirilmasidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, isci de igveren de yillik
izin hakkindan feragat edemez. Aksi bir uygulama neticesinde is¢i emekli oldugunda ya da is
s6zlesmesi son buldugunda Kanun hiikkmii geregi yillik izni, iicrete ddniismektedir. Isciye
yapilacak ddeme, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti izerinden yapilacagindan, bu durum
is¢ilerin izin kullanmaktan feragat etmelerine neden olmaktadir. Ancak kullanilmayan yillik
izin siirelerine ait iicretin isciye Odenecegine iligkin diizenleme, yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina yonelik bir esneklik olarak degil; iznin kullanilamadan is akdinin
feshedilmesi gibi zaruri durumlarda is¢inin magdur olmasini engellemek amaciyla konulmus

bir hiikiim oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, kadrolu isgilerin bir kismimin yillik izinlerini
kullanmay1p biriktirdigi goriilmiistiir. Bu isciler emekli olduklarinda veya is s6zlesmesi son
buldugunda kullanilmayan yillik izinleri, kendilerine izin {licreti olarak 6denmektedir. 2018 y1li
icerisinde emekli olan 5 is¢iye toplamda 27.582,94 TL izin iicreti ddendigi anlasilmistir. Ote
yandan, Kurumda c¢alisan 26 iscinin 90 ila 351 giin arasinda degisen kullanmadigi izinlerinin

oldugu tespit edilmistir.

Agiklanan nedenlerle, Kurumun izleyen yillarda mali kiilfetlerle karsilagmamasi adina

is¢ilere yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; iscilerin yillik izinlerini kullanmalar1 yoniinde gerekli

caligmalar yapilarak izinlerini kullanmalarinin saglanmakta oldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda iscilerin yillik izinlerini kullanmalariin
saglanmakta oldugu belirtilmistir. 26 is¢inin 90 ila 351 giin arasinda degisen birikmis izinleri

icin planlama yapilmasi ve izin kullanim durumlarinin takip edilmesi gerekmektedir. Bulgu
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konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

320 Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’ tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecedi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda ise, muhasebe yetkililerinin, biitge emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin iglemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de; biitce emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil icinde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi
diizenlenecegi ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yili agilis bilancosunda 320.06 (N-5 Yilina Ait Borglar)
hesabinda 18.145,86 TL, 320.05 (N-4 Yilina Ait Borglar) hesabinda ise 5.802,95 TL alacak
kaydi bulundugu; ancak 2018 yili i¢erisinde bu hesaplara herhangi bir bor¢ kaydi yapilmadigi
yani bu hesaplarda yer alan emanetlerden 6deme yapilmadig1 goriilmiistiir. Hal boyle olmakla
birlikte, Kurumun 2018 yilina ait yevmiye kayitlart incelendiginde, (N-5) ve (N-4) yillarina ait
emanetler bulunurken, kurumun 2018 yili igerisinde (N-3), (N-2), (N-1) ve cari yila (N) ait
emanetleri 6dedigi yani biitce emanetlerine alinan tutarlart muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore ddemedigi anlagilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalar ¢er¢evesinde biitce

emanetlerinin muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Emanetler Hesabinda kayitli tutarlarin kayit sirasina gore

Odenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alinacag:

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagh Idaresi Olan Ankara Su ve

Kanalizasyon idaresinden Alnmasi Gereken Cesitli Paylarin Takip Edilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl kurulusu Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi
(ASKI) tarafindan Kuruma aktarilmasi gereken cesitli paylarin aktarilmamasi nedeniyle

belediyenin gelir kaybina ugradig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44°lincli maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir belediyesi dahilindeki her ilge
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci gilinii aksamina kadar
belediyeye bildirerek ddeyecegi, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini belirtilen siire
icerisinde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden bu tutarlarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi ifade edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 79’uncu maddesine gore, karayolu {izeri
park yerindeki araglar i¢in park ticretinin, yetki ve sorumluluk alanina goére park yerini tespite

yetkili idarece alinabilecegi hitkkme baglanmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 maddesinin (f) bendinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiliksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklari
arasinda sayillmistir. Yine ayni Kanun’un 23’tinci maddesinin (f) bendinde; park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin il¢e ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayni1 Kanun’un 23’{incii maddesinin (c) bendinde ise; biiyiiksehir belediyesince tahsil
olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin % 20’si miisterek
bahislere konu olan yarislarin yapildig: yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak
tizere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50’si biiyiiksehir belediyesinin geliri

sayllmigtir.

Ayni maddenin (o) bendinde; biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslan ile ilge
belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri

gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili
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belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutarin Iller Bankas: tarafindan,
yikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden,
ilgili biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel midiirii ve ilge belediye bagkani ile

saymanlarin sahsen sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, ASKI tarafindan tahsil
olunan ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zamminin %80’inin, ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tahsil olunan park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirler ile
eglence vergisinin, Kanun hiikiimlerinde belirtilen esaslar dogrultusunda Kahramankazan
Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir. Yine mevzuata gore, sz konusu paylarin
aktarilmamas1 halinde Kurumun talebi iizerine Ilbank tarafindan, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'nin genel biitce vergi gelirlerinden kesinti yapilarak paylarin aktarilacag

diizenlenmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve ASKI ile gerekli yazismalarm yapilarak séz konusu

paylarin takip ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve ASKI ile kuruma

aktarilmasi gereken paylar ile ilgili gerekli yazismalarin yapildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu paylarin takip ve tahsilatinin
yapilmasi icin gerekli ¢aligmalarin baslatildigini belirtmistir. Bulgu konusu husus ilerleyen

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 22: Kurum Alacaklarinin Tahsiline Yonelik Icra Takibinde

Bulunulmamasi

Tahakkuk eden ancak tahsil edilmeyen kurum alacaklarina iligkin icra takibi

baglatilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesinden ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir.

Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baghikli 38’inci maddesinde kamu
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gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde ise,
ilgili mevzuati ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir. Dolayisiyla, belediye bagkanlari belediye idaresinin
iist yoneticisi olarak belediye gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Cebren tahsil ve
sekilleri” baslikli 54’iincii maddesi ile; 6deme miiddeti icinde 6denmeyen amme alacaginin
tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi ve asagida belirtilen yontemlerden herhangi birinin

tatbiki suretiyle cebren tahsil yapilacagi hilkkme baglanmistir.

1. Amme borglusu tahsil dairesine teminat gostermisse teminatin paraya ¢evrilmesi
yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktarda mallarmin haczedilerek paraya
cevrilmesi ve

3. Gerekli sartlar bulunuyorsa borglunun iflasinin istenmesi

Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar
gerektiginin 6deme emri belgesi ile teblig olunacag belirtilmistir. Odeme emri belgesinde,
borcun asli ve ferilerinin mahiyeti ve miktari, miiddetinde 6denmemesi ve mal bildiriminde
bulunulmamasi durumunda borcun cebren tahsil edilecegi ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, bor¢lunun gercege aykiri

bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag1 yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Tahsil zamanasimi1” bagliklt 102’nci maddesinde; amme alacaginin,
vadesinin rasladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrayacagi, 103’lincii maddede ise Odeme emri tebliginin

zamanasimini kesen hallerden oldugu, kesilmenin rasladig: takvim yilin1 takip eden takvim yili
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basindan itibaren zamanasimin yeniden islemeye baslayacag ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tlizere, amme alacagin1 vadesinde 6demeyenlere
15 giin igerisinde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari i¢in 6deme emri
teblig edilmelidir. Kendisine ddeme emri gonderilen borg¢lu, mal bildiriminde bulunmadig:
takdirde hapsen tazyik kararinin alinmasi, mal bildiriminde bulunulmasi durumunda ise
alacagin tahsili i¢in haciz islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde takip ve tahsil
olunmayan gelirlerden belediye baskani ile mali hizmetler birimi sorumlu olacaktir. Yine

mevzuata gore 0deme emri tebligi tahsil zamanasimini kesen hallerden biridir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerce tahakkuk ettirilen emlak vergisi, ilan ve reklam
vergisi, ¢evre temizlik vergisi, idari para cezasit ve harglara iligkin borglarini 6demeyen
borglulara her yil diizenli 6deme emri teblig edildigi, ancak tebligat iizerine borcunu
O0demeyenlerle ilgili sonraki siireclerin isletilmedigi yani haciz islemi ve diger islemlerin
baslatilmadig1 goriilmiistiir. Ayrica Mali Hizmetler Birimi tarafindan, amme alacaginin tahsil

zamanasimina ugratilmamasi icin her yil 6deme emri teblig edildigi ifade edilmistir.

6183 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimleri degerlendirildiginde, 6deme emri teblig edilen
amme borglusu, borcunu 6demedigi takdirde haciz islemlerinin baslatilmasi1 gerekir. Tahsil
zamanasimi amme bor¢lusu agisindan bir hak oldugundan, her yil 6deme emri teblig edilerek
tahsil zamanasimmin her yil kesilmesi hukuken miimkiin degildir. Odeme emri belgesi
tebliginin her amme borcu i¢in yalnizca bir kez yapilmasi1 gerekmektedir, bunun sonucunda da

alacaga iliskin tahsil zamanasimi bir defaya mahsus kesilecektir.

Sonug olarak, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, Kurumun 1994-2018 yillari
arasinda tahakkuk eden ancak ddenmeyen toplam 5.458.262,86 TL amme alacag: icin her yil
o0deme emri teblig ettigi ancak icra takibi baslatmadig: tespit edismistir. Ancak yukarida da
ifade edildigi gibi bu alacaklarin tahsil zamanagimini bu sekilde kesmek miimkiin degildir. Bu
itibarla 1994-2008 yillar1 arasinda tahakkuk edip 6denmeyen amme alacaginin, tahsil

zamanasimina ugradigi degerlendirilmektedir.

Tablo 17: 1994-2018 Yillar1 Arasinda Tahakkuk Edip Tahsilati Ger¢eklesmeyen Alacaklar

TAHAKKUK YILLARI TUTAR (TL)
1994-2008 292.491,83
2009-2018 5.165.771,03
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2009-2018 yillarinda tahakkuk eden ancak heniiz tahsil edilmeyen Kurum alacaklarinin
tahsil zamanasimina ugrama riski bulundugundan Kurumun 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkunda Kanunu ile 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine icra takibi

takibinde bulunmasi gerektmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1994-2008 yillar1 arasinda tahakkuk edip 6denmeyen
292.491,83 TL amme alacagi incelendiginde, bu alacagin cebri icra konusu yapildigi ancak séz

konusu alacagin cebri icra yoluyla dahi tahsilinin yapilamadiginin anlasildigi ifade edilmistir.

2009-2018 doneminde ise; raporda bahsedilen amme alacaklarinin ii¢ ayr1 donemde 3
ayr1 yasa ile yapilandirma kapsamina girdigi ve yasa kapsaminda yapilandirilan alacaklara
iliskin icra takiplerinin durdurulmasi gerektigi hiikmiine istinaden Kanunen yapilandirma
yapilan donemlerde cebri icra takibi yapilamadigi, yapilandirma doénemleri disindaki
donemlerde tahakkuk eden amme alacaklari agisindan alacagin tahsil zamanasimina
ugramamasi durumu dikkate alinarak s6z konusu alacaklarin donemsel olarak icra takibine

konu edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak her ne kadar kamu idaresi tarafindan 1994-2008 yillarin1 kapsayan
alacaklara iligkin icra takibinde bulunulup tahsilat yapilamadigi ifade edilmis olsa da tarafimiza
gerek denetimlerimiz sirasinda gerekse kamu idaresi cevabinda herhangi bir belge

sunulmamastir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda 2009-2018 yillar1 arasinda tahakkuk edip heniiz tahsilati
gerceklesmeyen alacaklara iligkin yapilandirma donemleri hari¢ olmak tizere, donemsel olarak
icra takibinin yapildigini ifade etmis olsa da; gerek denetimlerimiz esnasinda gerekse kamu
idaresi cevabinda s6z konusu alacaklara iligkin icra takibinin yapildigina dair tarafimiza
herhangi bir belge sunulmamaistir. Bu doneme iliskin olarak yapilandirma kapsaminda olmayan
ve yapilandirma hiikiimlerine uymayan alacaklarin tahsilatina yonelik ¢alismalarin baslatilmasi

gerekmektedir.

Bunun yanisira kamu idaresi cevabinda, her yil 6deme emri belgesi tebligi ile amme
alacaginin zamanagimina ugramayacagi ilkesinin hukuka aykir1 olduguna iligkin bulguda ortaya

koydugumuz iddiaya iliskin olarak herhangi bir yasal dayanak ortaya koymamustir.

Sonug olarak, kamu idaresinin 6deme emri tebligi ve icra takibi gibi amme alacaginin
tahsiline yonelik olarak kanunlarda tesis edilen islemleri zamaninda yerine getirerek amme

alacaklarini zamanasimina ugratmayip gelir kaybina yol agmamasi1 gerekmektedir.
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BULGU 23: i¢ Kontrol Mevzuati Gereklerinin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi

Kurumun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat
geregince olusturulmasi gereken i¢ kontrol sistemine iligkin birtakim eksikliklerin oldugu tespit

edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli
besinci kisminda i¢ kontrol sisteminin tanim, ama¢ ve yapisina iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55’inci maddesine gore i¢ kontrol; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle ic

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinli olarak tanimlanmustir.

Ayrica maddeye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu diizenlemeler geregince;
kurumlar tarafindan i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve denetim sonuclarinin degerlendirilmesi, bilisim
sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, mali islem stiregleriyle ilgili olarak her
tiirlli bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi, iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi
ve desteklenmesi biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu itibarla bu Kanuna tabi kurumlarin, i¢ kontrol

amacina yonelik mevzuatta belirtilen gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hususlar ¢ergevesinde; Kurumun i¢ kontrol sistemi incelenmis ve

asagidaki hususlar tespit edilmistir.

e Kurumda bazi midirlikler arasinda yetki ve gorev dagilimi konusunda

koordinasyon sikintisi yasandigi tespit edilmistir.

e Kurum tarafindan kullanilan bilisim sisteminde muhasebe bilgilerinin dogrulugunun,
dayanaklar1 olan kaynak belgelerle ve ilgili oldugu diger sistemlerin verileriyle kontrol
edilmedigi ve hatali giriglerin tespiti ile diizeltilmesine iliskin kontroller ve siireglerin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

e Tahakkuk kayitlar1 ay sonlarinda toplu olarak muhasebelestirilmekte, bu durum olasi

hatal1 tahakkuk kayitlarinin kontrolii ve tespitini zorlastirmaktadir.
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e Kurum tarafindan hazirlanan stratejik planin yillik dilimi olan performans
programinin hazirlanmadig goriilmiistiir. Kurumun yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini

hazirlamasi gerekmektedir.

Sonug itibariyle; mali is ve islemler basta olmak {izere tiim is ve islemlerin mevzuata
uygun olarak gerceklesmesi saglikli ve etkin bir i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol ortaminin
bulunmasina baglidir. Bu nedenle Kurumda, 5018 sayili Kanun hiikiimleri ve ilgili mevzuat
geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde,

yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum icerisindeki ilk organizasyon semasinin 03.04.2008
yilinda yaymlandigi, en son 03.05.2019 tarihinde revize edilerek, yetki ve gérev dagilimlar
“Gorev Tanimlar1” sayfasinda belirlendigi ve Yonetim Sistemleri ortak agi iizerinde
paylasildigi belirtilmistir. Ayrica birimlerde de Gorev Vekalet Listeleri olusturuldugu ifade

edilmistir.

2018 yilinda Stratejik Plan hazirlanmis ve yayimlandigi, fakat Performans Programi
hazirlanmadig1 bu durum goz oniine alinarak 2019 yili igerisinde Stratejik Plan revize edilecegi

ve Performans Programinin hazirlanacag ifade edilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirligii tarafindan i¢ kontrol standartlar1 belirlenerek; iki yilda bir
i¢ kontrol eylem planinin Maliye Bakanligina gonderildigi, ayrica harcama birimlerinin mali
islemleri ile ilgili yapilan On Mali Kontrol Islemi hazirlanan yonerge cergevesinde birimlerin
talebi {izerine yapilmakta oldugu, denetim raporu iizerine harcama birimlerine tekrar On Mali

Kontrol islemlerinin siirecleri hakkinda bilgi verildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak uygulama asamasinda birimler arasi koordinasyonun saglanmasi igin
yetki ve gorev dagilimi hususunda belirlenmis olan gorev tanimlarinin birimlerin tiim
faaliyetlerini igerecek sekilde genisletilmesi, Kurumun yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans
programinin hazirlanmasi ve tahakkuk islemlerinin giinliik olarak yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
KAHRAMANKAZAN BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
Cari Y1l (2018) Cari Y1l (2018)
TL TL
- KISA VADELI YABANCI
DONEN VARLIKLAR 75.391.038,30 11 KAYNAKLAR 37.217.038,28
- KISA VADELI IC MALI
A HAZIR DEGERLER 4.388.134,14 A BORCLAR 26.018,99
1 Kasa Hesab1 0 1 Banka Kredileri Hesabi 0
Kamu Idarelerine Mali
2 Alman Cekler Hesab1 0 2 Borglar Hesabi 0
Cari Yilda Odenecek
3 Banka Hesabi 3.903.462,83 3 Tahviller Hesabi 0
Verilen Cekler Ve Finansal Kiralama
4 Gonderme Emirleri 0 4 Islemlerinden Borglar Hesabi 0
Hesabi (-) 3 ¢
.o Ertelenmis Finansal Kiralama
5 Proje Ozel Hesabr 0 5 Borg¢lanma Maliyetleri Hesab1 0
6 | Doviz Hesabi 0 g | Kisa Vadeli Diger I¢ Mali 26.018,99
Borglar Hesabi
7 Doviz Gonderme Emirleri 0 B KISA VADELI DIS MALI 0
Hesabi (-) BORCLAR
8 Diger Hazir Degerler 0 1 Cari Yilda Odenecek Dis Mali 0
Hesabi1 Borglar Hesab1
g | BankaKrediKartlarindan 484.671,31 C | FAALIYET BORCLARI 10.598.511,61
Alacaklar Hesabi1
MENKUL KIYMET VE . .
B VARLIKLAR 0 1 Biitge Emanetleri Hesabi 19.598.511,61
1 Hisse Senetleri Hesabi 0 2 Biltgelestirilecek Borglar 0
Hesabi
Ozel Kesim Tahvil Senet . .
2 Ve Bonolar: Hesabi 0 3 Diger Cesitli Borglar Hesab1 0
Kamu Kesimi Tahvil EMANET YABANCI
8 Senet Ve Bonolar1 Hesabi 0 D KAYNAKLAR 2.651.978,02
4 | Menkul Varliklar Hesabt 0 1 | Alman Depozito Ve 993.016,62
Teminatlar Hesab1
FAALIYET
C ALACAKLARI 22.051.230,29 2 Emanetler Hesabi 1.658.961,40
1 gg's';]'ﬁrde” Alacaklar 419.891,39 E | ALINAN AVANSLAR 0
Gelirlerden Takipli Alinan Siparig Avanslari
2 Alacaklar Hesabi 12.015.282,26 1 Hesabi 0
Gelirlerden Tecilli Ve .
3 Tehirli Alacaklar Hesabi 936.462,11 2 Alman Diger Avanslar Hesab1 0
Verilen Depozito Ve ODENECEK DIGER
4 | Teminatlar Hesabs 27.447,98 F | YORUMLULOKLER 14.284.346,44
5 Diger Faaliyet Alacaklari 8.652.146,55 1 Odenecek Vergi Ve Fonlar 1.750.175.11
Hesabi Hesab1
D | KURUM ALACAKLARI 0 o | Odenecek Sosyal Givenlik 2.228.700,95
Kesintileri Hesab1
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Kurumca Verilen Fonlar Veya Diger Kamu
1 Borglardan Alacaklar 0 3 Idareleri Admna Yapilan 50.415,93
Hesab1 Tahsilat Hesab1
2 Takipteki Kurum 0 4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 8.715.836,34
Alacaklar1 Hesab1 Y ST
Vadesi Gegmis, Ertelenmis
Diger Kurum Alacaklari Veya Taksitlendirilmis Vergi
3 Hesab1 0 5 Ve Diger Yiikiimliilikler 1.539.218,11
Hesab1
. BORC VE GIDER
E DIGER ALACAKLAR 138.539,47 H K ARSILIKLARI 0
1 Kisilerden Alacaklar 138.539,47 1 Kidem Tazminat1 Karsiligi 0
Hesabi Hesabi
Diger Bor¢ Ve Gider
F STOKLAR 329.422,96 2 Karsiliklart Hesabs 0
. GELECEK AYLARA AIT
1| Madde Ve Malzeme 320.422,96 | | GELIRLER VE GIDER 312.933,22
° TAHAKKUKLARI
2 Ticari Mallar Hesab1 0 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler 0
Hesabi
3 Diger Stoklar Hesabi1 0 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 312.933,22
DIGER KISA VADELI
G | ON ODEMELER 293.539,92 J YABANCI KAYNAKLAR 343.250,00
HESABI
1 Is Avans Ve Kredileri 0 1 Hesaplanan Katma Deger 0
Hesabi Vergisi Hesabi
o | Personel Avanslan 0 2 | Sayim Fazlalari Hesabi 343.250,00
Hesabi
Biitge Dis1 Avans Ve Diger Cesitli Kisa Vadeli
8 Krediler Hesab1 293.539,92 8 Yabanci Kaynaklar Hesab1 0
" UZUN VADELI YABANCI
4 Akreditifler Hesab1 0 v KAYNAKLAR 72.363.173,86
Mahsup Doénemine .. .
5 | Aktarilan Avans Ve 0 A géggg&mu ICMALL 46.704.108,95
Krediler Hesab1
Proje Ozel Hesabindan
6 Verilen Avans Ve 0 1 Banka Kredileri Hesab1 31.596.226,45
Akreditifler Hesab1
Dogrudan Dig Proje Kredi . . .
7 | Kullanimlari Avans Ve 0 2 | pamu ldarclerine Mal 2.341.967,50
Akredifleri Hesabi oreiar Hesabl
GELECEK AYLARA .
H AT GIDERLER 0 3 Tahviller Hesab1 0
1 Gelecek Aylara Ait 0 4 Finansal Kiralama 0
Giderler Hesab1 Islemlerinden Borglar Hesabi
2 Gelir Tahakkuklari 0 5 Ertelenmis Finansal Kiralama 0
Hesabi Borglanma Maliyetleri Hesab1
DIGER DONEN Uzun Vadeli Diger I¢ Mali
| VARLIKLAR 48.190.171,52 6 Borclar Hesabi 12.765.915,00
Devreden Katma Deger UZUN VADELI DIS MALI
! Vergisi Hesab1 48.190.171,52 B BORCLAR 0
Indirilecek Katma Deger .
2 Verigisi Hesabi 0 1 Dis Mali Borglar Hesabi 0
3 Sayim Noksanlart Hesabi 0 C | FAALIYET BORCLARI 0
4 Diger Cesitli Dénen 0 1 Diger Faaliyet Borglari 0
Varliklar Hesab1 Hesabi
1 DURAN VARLIKLAR 84.428.030,42 D DIGER BORCLAR 9.797.456,16
A MENKUL KIYMET VE 0 1 Alinan Depozito Ve 0
VARLIKLAR Teminatlar Hesabi
Kamuya Olan Ertelenmis
1 Menkul Varliklar Hesab1 0 2 Veya Taksitlendirilmis 9.797.456,16

Borglar Hesabi
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FAALIYET
B ALACAKLARI 6.817.121,92 ALINAN AVANSLAR 0
1 Gelirlerden Alacaklar 1.570.949,52 Alinan Siparis Avanslari 0
Hesab1 Hesab1
Gelirlerden Tecilli Ve .
2 Tehirli Alacaklar Hesab 463.028,13 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
Verilen Depozito Ve BORC VE GIDER
8 Teminatlar Hesabi 2.681.899,03 KARSILIKLARI 5.593.798,04
4 Diger Faaliyet Alacaklari 2.101.245.24 Kidem Tazminat: Karsilig1 5.593.798,04
Hesab1 Hesab1
Diger Borg Ve Gider
C | KURUM ALACAKLARI 0 Karsiliklar: Hesabi 0
Kurumca Verilen GELECEK YILLARA AiT
1 Borglardan Alacaklar 0 GELIRLER VE GIDER 10.267.810,71
Hesab1 TAHAKKUKLARI
Diger Kurum Alacaklari Gelecek Yillara Ait Gelirler
2 0 0
Hesab1 Hesab1
MALI DURAN .
D VARLIKLAR 1.447.788,86 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 10.267.810,71
Mali Kuruluslara ‘= .
DIGER UZUN VADELI
1 Yatirilan Sermayeler 1.437.788,86 YABANCI KAYNAKLAR 0
Hesab1
Mal Ve Hizmet Ureten N .
2 Kuruluslara Yatirilan 10.000,00 Diger Uzun Vadeli Yabanct 0
Kaynaklar Hesab1
Sermayeler Hesabi
3 | Sermaye Taahhitleri 0 OZ KAYNAKLAR 50.238.856,58
Hesabi (-)
MADDI DURAN =
E VARLIKLAR 76.020.735,45 NET DEGER 69.490.135,89
1 Arazi Ve Arsalar Hesabi 4.904.119,51 Net Deger Hesabi 69.490.135,89
p | Yeralu Ve Yeristi 7.956.831,04 DEGER HAREKETLERI] 0
Diizenleri Hesab1
3 | Binalar Hesabi 67.442.374,94 Muhasebe Birimleri Arast 0
Islemler Hesabi
Tesis, Makine Ve Deger Hareketleri Sonug
4 Cihazlar Hesab1 3.279.511,80 Hesabi 0
GECMIS YILLAR OLUMLU
5 Tagitlar Hesabi1 5.952.967,32 FAALIYET SONUCLARI 15.257.908,22
6 | Demirbaslar Hesabi 4.762.580,14 Gegmis Yillar Olumlu 15.257.908,22
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
- GECMIS YILLAR
7 E‘Zmlflt Imtiyaz Varliklan 0 OLUMSUZ FAALIYET -35.979.396,57
esa SONUCLARI
Birikmis Amortismanlar Gegmis Yillar Olumsuz
8 Hesabi ( -) 18.277.643,30 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi( - ) 35.979.396,57
Yapilmakta Olan DONEM FAALIYET
9 Yatirimlar Hesabi 0 SONUCLARI 1.470.209,04
10 | Yatiim Avanslar Hesab 0 Dénem Olumlu Faaliyet 1.470.209,04
Sonucu Hesab1
F MADDI OLMAYAN 0 Dénem Olumsuz Faaliyet 0
DURAN VARLIKLAR Sonucu Hesabi ( -)
1 Haklar Hesab1 2.177.462,07
2 Ozel Maliyetler Hesabi 0
Birikmis Amortismanlar
3 | Heosabi (-) 2.177.462,07
G GELECEK YILLARA 0
AIT GIDERLER
1 Gelecek Yillara Ait 0
Giderler Hesab1
Ankara Kahramankazan Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74




T.C. Sayistay Baskanligi

2 Gelir Tahakkuklar1 0
Hesabi
DIGER DURAN
H VARLIKLAR 142.384,19
Elden Cikarilacak Stoklar
1 Ve Maddi Duran 368.206,68
Varliklar Hesabi
2 Diger Cesitli Duran 0
Varliklar Hesabi
Birikmis Amortismanlar
3 Hesabi ( - ) 225.822,49
AKTIF TOPLAMI 159.819.068,72 PASIF TOPLAMI 159.819.068,72
IX | NAZIM HESAPLAR 3.782.504,28 IX | NAZIM HESAPLAR 3.782.504,28
A | ODENEK HESAPLARI 0 A | ODENEK HESAPLARI 0
Gonderilecek Biitce L .
1 Odenekleri Hesabi 0 1 Biitge Odenekleri Hesab1 0
Mahsup Dénemine . .
2 Aktarilan Kullanilacak 0 2 gggjs&gﬁ:ﬁ;ﬂe Aktarilan 0
Odenekler Hesab1 1
I\\/Iglglglligll{g iB{ITINAT NAKIT DISI TEMINAT VE
B 3.782.504,28 B KISILERE AIT MENKUL 3.782.504,28
MENKUL KIYMET KIYMET HESAPLARI
HESAPLARI
Alman Teminat Alian Teminat Mektuplari
! Mektuplar1 Hesab1 3.687.341,53 ! Emanetleri Hesab1 3.687.341,53
2 Kisilere Ait Menkul 0 2 Kisilere Ait Menkul Kiymet 0
Kiymetler Hesab1 Emanetleri Hesab1
Verilen Teminat Verilen Teminat Mektuplari
8 Mektuplart Hesabi 95.162,75 3 Karsiligi Hesab1 95.162,75
C | TAAHHUT HESAPLARI 0 C | TAAHHUT HESAPLARI 0
1 | Gider Taahhiitleri Hesab 0 y | Gider Taahhitleri Kargilig 0
Hesab1
Kamu-Ozel Is Birligi T TP .
2 | Modeli Taahhiitleri 0 o | Kamu-Ozel Isbirligi Modeli 0
Taahhiitleri Kargilig1 Hesab1
Hesabi
D VERILEN 0 D VERILEN GARANTILER 0
GARANTILER HESABI HESABI
1 Verilen Garantiler Hesab1 0 1 Verilen Garantiler Karsihig 0
Hesab1
2 Borg¢ Ustlenim 0 2 Borg¢ Ustlenim Taahbhiitleri 0
Taahhiitleri Hesab1 Karsiligi Hesab1
£ EESEI}EHIX}G&Z E 0 £ DEGERLI KAGIT VE OZEL 0
HESAPLARI TAHAKKUK HESAPLARI
1 Bagka Birimler Adina 0 1 Baska Birimler Adina izlenen 0
Izlenen Alacaklar Hesab1 Alacak Emanetleri Hesab1
DIGER NAZIM -
F HESAPLAR 0 F DIGER NAZIM HESAPLAR 0
Kiraya Verilen, Irtifak
1 Hakki Tesis Edilen Maddi 0 1 Diger Nazim Hesaplar 0
Duran Varliklarin Kayith Karsilig1 Hesab1
Degeri
Maddi Duran Varliklarin
2 Kira Ve irtifak Hakki 0 0
Gelirleri
GENEL TOPLAM 163.601.573,00 GENEL TOPLAM 163.601.573,00
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KAHRAMANKAZAN BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

. . R Cari Y1l (2018 .. - Cari Y1l (2018

Hesap | Yardimei GIDERIN TURD ( ) Hesap Yardimci GELIRIN TURU ( )

Kodu Hesap TL Kr Kodu Hesap TL Kr
630 01 Zamlar ve Tazminatlar 17.760.564 34 600 01 Vergi Gelirleri 32.472.401 97
630 02 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.774.772 49 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 70.621.142 57
630 03 | Zirai Malzeme ve flag Alimlar: 42308432| 45| 600 04  |Alman Bagis ve Yardimlar ile 12214735 42

Ozel Gelirler
630 04 éiLdeﬁéfismden Diger l¢ Borg Faiz 6.627524| 06| 600 05 | Diger Gelirler 21576.679| 93
630 05 | Yiyecek Amagh Transferler 10470600 | 45| 600 11 gZﬁfferiVe Miktar Degisimleri 24549.473| 77
Maddi Duran Varliklarin
630 11 Degerlemesinden Olusan  Olumsuz 522.679 00
Farklar
630 12 Mulk_lyet Uzerinden Alinan Diger 92.694 78
Vergiler
Yeralti ve Yeriisti Diizenlerinin

630 13 Amortisman Giderleri 3.218.384 %

630 14 Zirai Maddeler 4.962.269 11
630 20 Vergi Gelirleri 72.226.302 98
630 25 Bede_IS|z Olarak Devredilen 0 00

Demirbaglar
GIDERLER TOPLAMI 159.964.224 62 GELIRLER TOPLAMI 161.434.433 66
FAALIYET SONUCU(+/-) 1.470.209 04
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