TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

MILLi GUVENLIK KURULU
GENEL SEKRETERLIGI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

www. sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

n InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA

.







ICINDEKILER

1. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .......coooviiiiiiiicece e
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU .......cooevviiiiiiiiniisieeisssie s
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cooovuiiiiiiieeieeeeseceesee e
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......o.oovvovoiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeene e
5.iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cccocoviiiiiiiiieeceeeeeeeeee e

6. DENETIM GORUSU ......ooooiiiiseeeeeeeee ettt sttt ettt sttt s s nees






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Biitce Giderleri ve OdenekIer TADIOSU ................cc.co.coovuivereeieiieeesesssesesssssesesessesessesesseseesnseseseens
Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu ..............ccccovviniiiiiiniiniin e

Tablo 3: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu .............cc.ccoooiiiiiiiiinii e






KISALTMALAR

GYMY: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
MYMY': Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3'tincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, merkezi yo6netim

kapsaminda yer alan bir kamu idaresidir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanunun 16'nct maddesiyle degisen 118'inci maddesinin son fikrasindaki “Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenir.” hiikkmii uyarinca 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
39’uncu maddesi ile 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmigtir.  Genel Sekreterlik, 10.07.2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 37'nci  maddesinde
Cumhurbagkanligina bagli bir kurum olarak sayilmis olup 6 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile de teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir. 6 Nolu Kararnamenin 8'inci
maddesinde Genel Sekreterligin gorevi Kurulun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek olarak

belirlenmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumun teskilat yapisinda Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve 10 adet

hizmet birimi bulunmaktadir.

Gorev ve yetkileri 6 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde belirlenen Genel
Sekreter, Kurumun ist yoneticisidir ve Cumhurbaskanina karsi sorumludur.  Genel
Sekreterlikte memur, kadro karsilig1 sézlesmeli personel ve isci statiisiinde personel istihdam
edilmektedir. Genel Sekreterligin personel durum tablosuna gore toplam 226 adet memur ve

kadro karsiligi sdzlesmeli personel ile 26 adet is¢i kadrosunda personel yer almaktadir.
1.3. Mali Yapr

Mili Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu’na ekli | say1l1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2024 yil1 biitgesiyle Mili
Gtivenlik Kurulu Genel Sekreterligine 286.061.000,00-TL 6denek tahsis edilmistir.

Genel Sekreterlikge sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore; yil icinde
diisiilen kurum dis1 aktarmalarla 2.820.000,00-TL ile birlikte toplam odenek tutari
283.241.000,00-TL olmustur. Bu 6denegin 22.599.812,31-TL’si tenkis edilmis olup yil igindeki
O0demeler tutar1 260.641.187,69-TL olarak gergceklesmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI KODU | 24
GENEL SEKRETERLIK ANA HiZMET BIRIMLERI KODU | 24.30
ODEME EMIRLERI ODEMELER
GIDERIN YIXHEE\? t YAPILAN YL “Séﬂﬁkf{
CESIDI ODEME | TENKISLER KALAN C‘)II();IEI\;/EELI;IR ICINDEKI TOPLAM
EMIRLERI] ODEMELER
TOPLAM 260.641.187,69 | 22.599.812,31| 260.641.187,69 | 260.641.187,69 260.641.187,69

Kurumun 1 adet sosyal tesisi bulunmaktadir. Sosyal tesiste tabldot, kantin-lokal ve ¢ay
ocaklar1 olmak iizere 3 adet isletme faaliyet gostermektedir. 2024 yilinda sosyal tesisten
3.812.752,00-TL hasilat elde edilmis, 3.675.708,92-TL gider yapilmis olup 137.043,08-TL kar

saglanmistir.

Kurumun 2024 yil1 biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmasi asagida gosterilmistir;

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Kamu Idaresi Yil: Ay :
Kodu Kamu 24 MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI 2024 12
Idaresi Adi
Hesap Ekonomik
Kodu | Ko BUTCE GIDERININ TURU 2024 YILI
d1 Kod2
830 Biitce Giderleri Hesab1 260.641.187,69
830 01 Personel Giderleri 176.276.435,23
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 21.063.392,01
830 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 22.151.894,63
830 05 Cari Transferler 2.604.070,00
830 06 Sermaye Giderleri 38.545.395,82
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 260.641.187,69

“Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu”na gore biitge giderlerinin

%67,631 personel giderleri, %8,08’1 sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri,
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%8,50’si mal ve hizmet alim giderleri, %1°i cari transferler ve %14,79’i da sermaye

giderlerinden olusmaktadir. Harcamalarin biiyiikk ¢ogunlugu personel giderleri kaleminden

yapilmistir.

Kurumun 2024 y1li biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi asagida gosterilmistir;

Tablo 3: Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Eesap Ekonomik BUTCE GELIRININ TUR( 2024 YILI
odu Kod1 Kod2

800 00 00 BUTCE GELIRLERI HESABI 13.838.519,44
800 01 00 Vergi Gelirleri 13.416.829,98
800 03 00 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 224.947,34
800 05 00 Diger Gelirler 196.742,12
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI (A) | 13.838.519,44
810 00 00 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER HESABI 333,47
810 01 00 Vergi Gelirleri 0,00
810 1 1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 0,00
810 03 00 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 333,47
810 03 06 Kira Gelirleri 333,47
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE {ADELER TOPLAMI (B) 333,47
NET BUTCE GELIRI (A -B)| 13.838.185,97

“Biitge  Gelirlerinin  Ekonomik  Siniflandirilmas1  Tablosu”na  gore

toplam

13.838.519,44- TL biitce gelirinin %96,95’1 vergi gelirleri, %1,63’i tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri ve %1,42’si de diger gelirlerden olugsmaktadir.

Kurumun faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; 2024 yili faaliyet gideri 276.582.286,49-
TL, enflasyon diizeltmesi 84.575.151,41- TL ve net faaliyet geliri 13.838.185,98-TL olup

donem olumsuz faaliyet sonucu 178.168.949,10- TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Sekreterlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran
Ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur. ” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan 23.12.2014 tarihli ve
29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina goére
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1'inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul ve esaslarin belirlenmesidir. ” hitkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit diginda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.
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Yonetmeligin  310'uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311'inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313'lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316'nc1
maddeleri ile 316-A, 316-B maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi;
327'nci maddesinde de mali tablolarin hangi doénemlerde hazirlanip yayimlanacagi
belirtilmistir.

Genel Sekreterligin muhasebe hizmetleri merkezde Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Oz kaynak degisim tablosu,

Biitcelenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 5
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, mevzuat geregi hazirlanmamstir. Idare performans programi mevzuat
geregi hazirlanmamustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcut degildir.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligsmast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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