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Kamu Isletmeleri 2024 y1li Genel Raporu, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 43’iincii
maddesi geregi hazirlanarak, Rapor Degerlendirme Kurulu’nun 25.12.2025 tarihli ve 725/1
say1l1 karariyla kabul edilmistir.
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1. GENEL CERCEVE

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 165’inci maddesi uyarinca, sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu idareleri ve bagh
ortakliklarinin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan denetlenmesine iliskin
esaslar 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmekte olup bu kapsamda TBMM
tarafindan yapilan denetimlerde, 6085 sayili Sayistay Kanunu c¢ergevesinde yiirlitiilen

denetimler sonucu hazirlanan raporlar esas alinmaktadir.

Bu dogrultuda Sayistay tarafindan yiiriitiilen kamu isletmeleri denetimlerinde;

v/ Kamu isletmesinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin, mali raporlama
standartlar1 dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini
tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bigimde gosterip gostermedigi hakkinda denetim
goriisii olusturulmasi,

v/ Kamu isletmesinin gelir, gider, mal hesaplar1 ile diger hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit edilmesi,

v' Kamu isletmesinin kurulus amaglarina ulasmasini1 teminen faaliyetlerinin mevzuata,
kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunun tespit edilmesi,

v Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi

amagclanmaktadir.
1.1 Raporun Amaci

Kamu Isletmeleri Genel Raporu ile kamu isletmelerinin faaliyet sonuglari hakkinda
kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu isletmelerinin mali yonetiminin hukuka
uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi, hesap verme sorumlulugu ile mali

saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmas1 amaglanmaktadir.

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 43’iincii maddesi
geregince denetlenen kamu isletmelerinin yillik faaliyet sonuglari hakkinda kamuoyunu

bilgilendirmek amaciyla her yil hazirlanmaktadir.
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1.2. Raporun Hazirlanma Yontemi ve Kapsam

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, denetim grup baskanliklari tarafindan hazirlanan kamu
isletmeleri yillik raporlarinda yer alan veriler ile Raporda yer verilmesi uygun goriilen diger

hususlar ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir.

Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan izleyen yilin sonuna kadar son sekli verilen

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, Baskanlik tarafindan yayimlanmaktadir.

Rapor kapsaminda kamu isletmeleri; hukuki yapilari, nitelikleri ve isleyisleri dikkate
almarak “Kamu iktisadi Tesebbiisleri”, “Ozellestirme Kapsam ve Programimdaki Kuruluslar”,
“Finansal Kuruluslar” ve “Diger Kuruluslar” olarak siniflandirilmakta ve yillik faaliyetlerine

iliskin degerlendirmeler bu dogrultuda yapilmaktadir.

Sayistay tarafindan kamu isletmeleri ile ilgili olarak 2024 yilinda 102 adet rapor

hazirlanmastir.
2. KAMU ISLETMELERI HAKKINDA GENEL BILGI

2.1. Kamu isletmeciliginin Tarihi Gelisimi

“Kamu isletmesi” kavramu iilkeden tilkeye degismekle birlikte, genel olarak kamusal
kaynaklar1 kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gosteren kamu kuruluslarini ifade

etmektir.

Ulkemizde kamu isletmeleri ile ilgili olarak ilk genel tanim, 17.06.1938 tarihli ve 3460
sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun’da yer almustir. ilgili
Kanun’da, sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi kanunlarinda bu Kanun’a tabi
olduklar1 belirtilen, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali yonden 6zerk ve sorumlulugu sermayeleri

ile stirl kuruluslar “Iktisadi Devlet Tesekkiilii” (IDT) olarak tanimlanmustir.

1961 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, “Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesi kanunla diizenlenir. ” denilmek suretiyle ilk kez “Kamu

Iktisadi Tesebbiisleri” (KIT) kavrami yer almasina karsilik, kavramin tanimi yapilmamugtir.
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1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak KiT’lerin tanimi da yer
almistir. 1982 Anayasasi’nin “Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi” bashigini tasiyan
165’inci maddesinde KiT’ler, “sermayesinin yarisindan fazlas: dogrudan dogruya veya dolayli

olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar ...” seklinde tanimlanmstir.

Kamu isletmelerinin birden fazla kurulus amaci oldugu sdylenebilir. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerdeki kamu isletmelerinin kurulus amaglari; ekonomik kalkinmay1
saglamak, tekelleri devlet eliyle isletmek, 6zel sektoriin basaramayacagi veya giremedigi isleri
yapmak, ekonomiye yon vermek, 6zel sektore onciiliik etmek, gelir dagilimini diizenlemek vb.

olarak sayilabilir.

Ulkemizde 1923 yilinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlar
dogrultusunda, iilke kalkinmasinin 6zel sektor eliyle gerceklestirilmesine yonelik politikalarin
uygulanmasi benimsenmis ve izleyen siiregte 1933 yilinda 2262 sayili Siimerbank Kanunu ile
Stimerbank kurulmustur. Bu dénemde sanayinin gelistirilmesi i¢in hazirlanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nda yer alan projelerin biiyiik boliimiinii ger¢eklestirme gorevi 2580 sayili Atatiirk

Orman Ciftliginin Sermayesinin Arttirilmasi1 Kanunu ile Siimerbank’a verilmistir.

Stimerbank’m kurulusunu takiben 14.06.1935 tarihinde yiiriirlige giren 2805 sayili
Etibank Kanunu ile isletmeye elverisli bulunan madenlerin islenmesini saglamak i¢in Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii ve Elektrik Isleri Etiit Idaresince gelistirilecek enerji iiretim ve

dagitim projelerini tesis etmek ve isletmek iizere Etibank kurulmustur.

Stimerbank ve Etibank temel sanayi, maden ve enerji isletmelerinin kurulmasinda,
modern igletmecilik tekniklerinin uygulanmasinda, kalifiye insan giiclinlin yetistirilmesinde,
istirakler kurarak sirketlesmenin gelistirilmesinde Onemli gorevler tstlenmis olup, bunlar
tarafindan kurulan isletmeler, daha sonra kurulan KiT’lerin bir¢ogunun ¢ekirdegini

olusturmustur.

Bu dénemde yapilan diizenlemelerle Siimerbank ve Etibank diginda yeni kamu
tesebbiisleri de kurulmustur. Kamu igletmelerinin gerek sayilarindaki artis gerekse
ekonomideki artan 6nemi sonucunda, bu kuruluslarin ortak bir diizenlemeye tabi tutulmalar1
gereginin ortaya ¢ikmasi iizerine; 17.06.1938 tarihinde 3460 sayili Sermayesinin Tamami

Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve
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Murakabeleri Hakkinda Kanun ¢ikarilarak, Siimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi,

Denizbank ve Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu bu Kanun kapsamina alimustir.

3460 sayili Kanun ile KiT’leri idari, mali ve teknik bakimdan siirekli denetlemek ve
gozetlemekle gorevli “Umumi Murakabe Heyeti” ve Umumi Murakabe Heyetinin raporlarini
esas alarak yapacagi1 denetimler sonucunda KiT’lerin ibra edilip edilmemesi konusunda karar
almak tizere “Umumi Heyet” kurulmustur. 1960 yilinda Umumi Murakabe Heyeti, Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu adini almig, 2010 yilinda ise 6085 sayili Sayistay Kanunu ile
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun tiizel kisiligi sona erdirilerek Sayistaya

devredilmistir.

1951-1960 doneminde; devletin ekonomideki payinin kiigiiltiilmesi hedeflenmis
olmakla birlikte bu hedef gergeklestirilememis, mevcut KiT ler dzel sektore devredilmedigi
gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 (TCDD), Posta Telgraf Telefon Idaresi (PTT),
Denizcilik Bankas1 Tiitk Anonim Sirketi ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO) IDT haline
dontstiiriilmiis; Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Et Balik Kurumu, Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi (SEKA) ve T.C. Turizm Bankasi
gibi yeni tesekkiiller kurularak KIT’ler daha da yaygimlastirilmistir.

Bu dénemde, karma ekonomi ilkesi benimsenmis ve disiplin i¢inde bir kalkinma modeli
izlenmistir. KIT’lerin yeniden diizenlenmeleri ve etkinliklerinin saglanmasina ydnelik olarak
“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmus; 1964 yilinda 3460
sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilarak 440 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakler
Hakkinda Kanun, IDT’lerin yatirim sorunlarmi ¢6zmek amaciyla 441 sayili Devlet Yatirim
Bankast1 Kanunu ve KIiT’lerin denetimine iliskin olarak 468 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun ¢ikarilmastir.

1980 sonrasindaki dénemde; ekonomik istikrar tedbirleri ile KIT politikalarinda koklii
degisiklikler yapilmistir.

1983 yilinda, 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakler Hakkinda Kanun
yiiriirliikten kaldirilarak 60 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmis, bu Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ayni1 y1l 2929 sayi iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslart Hakkinda Kanun
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adr altinda kanunlagtirilmis, bu Kanun da yedi ay sonra 1984 yilinda yiiriirliikkten kaldirilarak
KIT’leri bugiinkii hukuki statiisiine kavusturan temel yasal diizenleme olan 233 sayili Kamu

Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK vyiiriirliige konulmustur.

Kamunun ekonomideki paymin azaltilmasi amaciyla 1980°1i yillardan itibaren
baslatilan ¢aligsmalarda; Ozellestirmenin yasal alt yapisini olusturmaya yonelik ilk hukuki
diizenleme 1984 yilinda ¢ikarilan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun ve 1986 yilinda cikarilan 3291 sayilh Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ile yapilmistir.

Anayasa geregi KIT’lerin TBMM tarafindan denetlenmesine dair usul ve esaslar ise
1987 yilinda ¢ikarilan 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile belirlenmistir.

1985-1989 yillarinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; KiT lerin karl
ve verimli ¢aligsmalarinin esas oldugu, idari ve mali agilardan bagimsiz c¢alisabilmelerini

saglayacak diizenlemelerin yapilmasi 6ngorilmiistiir.

1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iktisadi etkinligin
artirtlmasi ve sermayenin tabana yayilmasimi saglamak iizere baslatilan Ozellestirme
programinin siiratle gergeklestirilmesi hedeflenmis, bir yandan ozellestirme faaliyetleri
siirdiiriiliirken, diger taraftan KiT’lerin kendilerine yeterli kaynak yaratarak daha karli ve
verimli calismalarmin saglanmasi ongoriilmiistiir. Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair Kanun bu doénemde

cikarilmastir.

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ekonomide
verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa
kosullarinin saglanmasi amactyla KiT’lerin siiratle dzellestirilmesi hedeflenmistir. Ote yandan
Ozellestirilmesi uygun goriilmeyen veya kisa siirede Ozellestirilmeleri miimkiin olmayan
KiT'lerin, kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gdstermelerini saglayici

tedbirler alinacag da belirtilmistir.

2001-2005 yillarmi kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda; Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesinin 6zellestirme politikalar ¢cergevesinde

olabildigince daraltilacagi, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin yiiriitiilmesinde etkinlik ve
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verimlilik esaslarina uyulacagi, 6zellestirme kapsami disindaki igletmelerin faaliyetlerini 6zerk

bir sekilde yiiriitebilmelerini teminen yeniden yapilandirilmalarinin saglanacagi belirtilmistir.

2007-2013 donemi i¢in hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda; 6zellestirmelerin
de etkisiyle KiT sisteminin ekonomi icindeki paymin énemli l¢iide azalmas1 hedeflenmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde kamu; petro—kimya, tuz ve tiitiin sektorleri ile arag
muayene istasyonlari isletmeciliginden tamamen c¢ekilmistir. Elektrik dagitimi ve tretimi,
dogal gaz dagitimi, imalat sanayii, liman isletmeciligi, telekomiinikasyon, bankacilik,

denizyolu ve havayolu tasimaciligi alanlarinda bir kisim 6zellestirmeler gergeklestirilmistir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda; kamu sermayeli
isletmelerin kamuya yiik getirmeden, verimlilik ilkesi ¢ercevesinde faaliyet gostermeleri

amaclanmustir.

2019-2023 yillarina ait On Birinci Kalkinma Plani’nda; 6zellestirmeler yoluyla devletin
kamusal fayda tasimayan iiretimdeki paymnim azaltilmasina devam edilmesi, mevcut KiT’ lerin
faaliyetlerinin piyasada rekabeti bozucu etkiye neden olmayacak etkin ve verimlilik temelli
sekilde yiirtitiilmesi amaglanmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nin uygulanmasi amaciyla orta
vadeli programlar (OVP), Cumhurbaskanligi yillik programlari, yillik programlar, kurumsal

stratejik planlar hazirlanmistir.

2024-2028 yillarina iliskin On Ikinci Kalkinma Plani’nda; KIT’lerin ekonominin
rekabet giiciinii artiracak ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini destekleyecek sekilde
faaliyetlerini siirdiirmesi amaglanmistir. On Ikinci Kalkinma Plani’nda; Plan’in uygulanmasi
amaciyla OVP, Cumhurbaskanligi yillik programlari, bolgesel ve sektorel stratejiler ile

kurumsal stratejik planlarin Kalkinma Plani esas alinarak hazirlanacagi ifade edilmistir.
2.2. Rapor Kapsamindaki Kamu isletmeleriyle Ilgili Gelismeler

2024 yilma iligkin Sayistay tarafindan kamu isletmeleri ile ilgili 102 adet rapor
hazirlanmigtir. 2024 yilinda 1 adet kamu isletmesi Sayistay denetimi kapsamina girmis, 1 adet
kamu isletmesi Sayistay denetimi kapsamindan ¢ikmis, toplam 2 adet kamu isletmesinin ise

ticaret tinvan1 degismistir.

2024 yilinda denetim kapsamina giren kamu isletmelerine iliskin agiklamalara asagida

yer verilmistir:
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- FZK Miihendislik ve Smai Yatirnmlar AS, 03.11.2017 tarihinde 6zel bir sirket
tarafindan kurulmus, 28.10.2020 tarihinde Ziraat Katilim Bankas1 AS$’nin Sirketteki pay orani
yiizde 50’yi gegmis ve soz konusu pay degisiklikleri 03.11.2020 tarihli ve 10194 sayil1 Ticaret
Sicil Gazetesi’nde tescil ve ilan edilmistir. Giincel haliyle sirket sermayesinin %99,75’i kamuya

ait oldugundan Sayistay denetimi kapsamina girmistir.

2024 yilinda denetim kapsamindan ¢ikan kamu isletmelerine iligskin agiklamalara

asagida yer verilmistir:

- Sermayesinin tamami Tirkiye Kalkinma ve Yatirnm Bankasi AS’ye ait olan Tasfiye
Halinde Kalkinma Yatirim Menkul Degerler AS’ye iliskin yasal tasfiye siirecinin tamamlandigi
ve ticaret sicilinden silindigi 05.04.2024 tarihli ve 11059 sayili Tirkiye Ticaret Sicili

Gazetesi’nde ilan edilmistir. Tasfiye edilen Sirket, Sayistay denetimi kapsamindan ¢ikmustir.

2024 yilinda tinvan degisikligi bulunan kamu isletmelerine iligkin agiklamalara asagida

yer verilmistir:

- Central Oto Kiralama AS’nin tinvani 15.02.2024 tarihli Olaganiistii Genel Kurul
Karar ile Ziraat Filo Yonetimi ve Mobilite Coziimler AS olarak degistirilmis ve s6z konusu
degisiklik 19.02.2024 tarihli ve 11025 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde

yayimlanmustir.

- 29.11.2024 tarih ve 27862 sayili Genel Kurul Karari ile Platform Elektronik Para ve
Odeme Hizmetleri AS iinvani, Halk Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS olarak
degistirilmis ve s6z konusu degisiklik 10.12.2024 tarih ve 11225 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicil

Gazetesi’nde yayimlanmuistir.
2.3. Kamu isletmelerinin Tasnifi

Rapor kapsaminda kamu isletmeleri tabi olduklar1 mevzuat, hukuki yapilari, nitelikleri
ve isleyisleri dikkate almarak; “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”, “Ozellestirme Kapsam ve
Programindaki Kuruluslar”, “Finansal Kuruluglar” ve “Diger Kuruluslar” olarak
siniflandirilmistir. Raporun konusunu olusturan ve belirtilen siniflandirma dogrultusunda

hazirlanan kamu isletmeleri listesi Ek’te yer almaktadir.

Raporda, kamu isletmeleri agagidaki gibi tasnif edilmistir:
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v Kamu Iktisadi Tesebbiisleri: 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
KHK ye tabi olan IDT’ler ile kamu iktisadi kuruluslar1 (KiK) ve bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklar1 ve istirakleri KIT olarak tasnif edilmistir. Amlan KHK’ya gére, 17 adet IDT ile
bunlara bagl 5 adet miiessese ve 1 adet bagl ortaklik ve 2 adet KiK olmak iizere toplam 25

adet KIiT bulunmaktadir.

v' Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluslar: 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda, ozellestirme c¢alismalarina konu olan kamu

isletmeleri, 6zellestirme kapsam ve programindaki kuruluslar olarak siniflandirilmistir.

Ozellestirme programina alinan kuruluslar, sermayelerindeki kamu pay1 %50'nin altina
diistinceye kadar 4046 sayili Kanun’a gore, Sayistay tarafindan denetlenirken 09.07.2018 tarihli
ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK ile 4046 sayili Kanun’un
“Denetim” baglikli 11’inci maddesi yirirlikten kaldirilmistir. 10.07.2018 tarihli ve 30474
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Gegici Madde
I’inde “703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilatlarina iliskin kanun veya kanun
hiikmiinde kararnameleri yiiriirliikten kaldirilan kamu kurum ve kuruluslar: miinhasiwran devir
ve gegis hiikiimleri diizenlenenler disinda kalanlar hakkinda ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle  diizenleme  yapilincaya kadar  yiiriirliikten — kaldirilan  hiikiimlerin
uygulanmasina” devam olunacagi belirtildiginden 4046 sayili Kanun’un 11’inci maddesi
uygulanmaya devam edilmektedir. Diger taraftan ilgili maddenin uygulamasi sona erse dahi
s6z konusu kuruluslar 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarmn Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Sayistay’in

denetimine tabidir.

Ayrica, bu Kanun’a tabi kamu isletmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi ancak
Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak 233 sayih KHK’ya tabi olmayacaklari

diizenlenmistir.

Ozellestirme kapsam ve programinda olan 5 adet kurulus Sayistay tarafindan

denetlenmektedir.

v Finansal Kuruluglar: Bankacilik ve sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren

kuruluslar ile diger finansal kuruluslardan olusmaktadir.
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Sayistay denetimine tabi finansal kuruluglardan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
AS, Tiirkiye Halk Bankasit AS ve Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi AS 4603 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi AS ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun kapsaminda; Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig,
Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 AS (Eximbank), Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 AS ve

[ller Bankas1 AS ise kendi kurulus kanunlarma gore faaliyet gostermektedirler.

Finansal kuruluslar yukarida belirtilen bankalar ve bunlarin finansal nitelikteki bagl

ortakliklar1 olmak tizere toplam 30 adet kurulusu kapsamaktadir.

v’ Diger kuruluslar: Kendi kurulus kanunlar1 kapsaminda diizenlemelere tabi olan
veya yukaridaki gruplandirmalara girmeyen Sayistay denetimine tabi diger kamu isletmelerini

ifade etmektedir. Bu kapsamda 42 adet kurulus bulunmaktadir.

PTT, 6475 sayil1 Posta Hizmetleri Kanunu’nun 22’nci maddesinin 2’nci fikrasina gore
Sayistay tarafindan denetlenirken 703 sayili KHK ile soz konusu fikra yiiriirliikten
kaldirilmistir. 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Gegici Madde 1’inde “703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilatlarina iliskin kanun veya kanun hiikmiinde
kararnameleri yiiriirliikten kaldirilan kamu kurum ve kuruluslart miinhasiran devir ve gegis
hiikiimleri diizenlenenler disinda kalanlar hakkinda ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikten kaldwrilan hiikiimlerin uygulanmasia” devam
olunacagi belirtildiginden, 6475 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin 2’°nci fikrasi uygulanmaya
devam edilmektedir. Ote yandan ilgili fikranin uygulamasi sona erse dahi s6z konusu kurulus,
3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince

Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Sayistay’in denetimine tabidir.

3. KAMU ISLETMELERININ FAALIYETLERI

3.1. Kamu Isletmeleri Faaliyetlerine iliskin Genel Bilgiler

Kamu isletmeleri ile ilgili hedef ve politikalara kalkinma planlari, OVP ve yillik
programlarda yer verilmektedir. Ayrica kamu isletmelerinin faaliyetlerine iliskin
Cumhurbagkanlig: Karari ile ¢ikarilan Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagl Ortakliklarin Genel

Yatirim ve Finansman Programu ile ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir.
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2024-2028 yillarmi kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani’nda; kamu isletmelerinin
faaliyetlerini makroekonomik, sektorel, sosyal politikalarla uyum igerisinde ve kamu
maliyesinde siirdiiriilebilirligi destekleyen bir anlayisla etkin ve verimli bir sekilde
stirdiirmesinin temel amag¢ oldugundan bahisle bu amaca ulagsmak i¢in uygulanacak politika ve
tedbirler de ayrintisiyla maddeler halinde siralanmustir. Bu politikalar igerisinde giiglii kurumsal

yOnetim anlayisi, karhlik, etkinlik ve verimlilik esaslar1 da bulunmaktadir.

Cumbhurbaskan1 Karari ile yiiriirliige giren 2024 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman
Programi incelendiginde; KiT’ler ve bagh ortakliklarinin 2024 yili faaliyetlerini, uygulanan
ekonomik politikalar ile program cergevesinde asagida belirtilen ilkelere ve tabi olduklari

mevzuata uygun olarak yiirtitecekleri ifade edilmistir.

v Kurumsal yonetim ilkeleri ¢ercevesinde faaliyet gosterilecegi,

v Tim isletmecilik faaliyetlerinde verimliligi ve karlilig1 artiracak tedbirler
aliacagyi,

v Etkin bir insan kaynaklar1 politikas1 izlenecegi,

v Isletme politikalar cergevesinde etkin stok yonetimi yapilacagi,

v Atill durumda olan gayrimenkullerin, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla satig, kiralama veya bedelli devir gibi usullerle, rayi¢c bedel esas alinarak
degerlendirilecegi,

v Uretilecek mal ve hizmetlere yonelik tedarik edilecek hammadde miktar1 ve
fiyat1 ile iretilen mal ve hizmetlerin miktar ve fiyatlarinin, Program’da yer alan hedefleri
saglayacak sekilde tespit edilecegi,

4 Faaliyet alanlarini ilgilendiren konularda Ar-Ge ve inovasyon calismalarina
gereken 6nemin verilecegi,

4 Piyasa kosullarinda daha kaliteli ve diisiik maliyetli mal ve hizmetin tiretilmesi
amaciyla, tretim teknolojisindeki gelismelerin takip edilecegi, bilgi ve iletisim alt yapisi ile
organizasyon yapilarinin gdzden gegirilecegi,

4 Kamu tesebbiislerinin, ticari kredi kullanimlarim1 ve mali yiikiimliliiklerini,
Program’da belirlenen hedefler ¢ercevesinde asgari diizeyde tutmak ve yonetmekle yiikiimlii
olacagi,

v Cari acigin azaltilmasim1 teminen yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan

saglanan iiretimin azami diizeye ¢ikarilacagi,
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v Isletme faaliyetlerinde etkin risk yonetimi yapilacag: ve finansal risklere karsi
tedbir alinacagi

temel hedef ve politikalar olarak belirlenmistir.

233 sayili KHK’ya tabi olmayan KiT’ler ve bagli ortakliklarinin genel yatirim ve
finansman programina tabi olmayan 6zellestirme kapsam ve programindaki kuruluslar, finansal
kuruluslar ve diger kuruluslarin hedef ve politikalart kendi mevzuati kapsaminda ilgili organlari

tarafindan belirlenmekte ve takip edilmektedir.
3.2. istihdam

233 sayili KHK kapsamindaki kamu isletmelerinde ¢alisan personelin istihdam sekilleri
399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi Ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 3’iincii maddesinin (a) bendinde; “memur”, “sozlesmeli personel”
ve “is¢1” olarak belirtilmistir. Ayni maddenin (b) bendinde; “Tesebbiis ve bagl ortakliklarin
genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli gérevieri; genel miidiir, genel
miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miiessese, bélge, fabrika,
isletme ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilart ile ekli 1 sayili cetvelde kadro
unvanlart gosterilen diger personel eliyle gordiiriiliir. Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu hiikiimleri
uygulanmr.” hitkmii yer almis ve memurlarca yiiriitiilecek gorevler ile memur kadro unvanlari
belirlenmistir. Ugiincii maddenin (e) bendinde de ise, iscilerin bu KHK ’ya tabi olmadig1 ifade
edilmistir.

KiT’lerde is¢i personelin istihdami, 4857 sayil1 Is Kanunu ile 1475 sayili Is Kanunu’nun
14’1lincii maddesi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir. Bu kapsamdaki personelin iicret ve diger
haklarinin 6denmesinde 07.11.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu, 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ile toplu is sozlesmesi ve personel yonetmelikleri hiikiimleri

uygulanmaktadir.

4046 sayil1 Kanun kapsaminda 6zellestirme programina alinan kuruluslarin personeli,
programa alinma tarihindeki statiilerini korumakta ve 6zellesmenin gerceklestigi tarihe kadar

bulunduklar statiilerde ¢calismaya devam etmektedirler.
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4603 sayili Kanun’a tabi kamu bankalar1 233 ve 399 sayili KHK’larin kapsamindan
¢ikarilmis olmakla birlikte, Kanun’un 2’nci maddesinin dordiincii fikrasinda “Bankalarin bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda aylik, ozliik ve emeklilikleri
yoniinden tabi olduklar: mevzuatin uygulanmasina devam olunur. Bunlardan uygun goriilenler
istekleri halinde, emeklilik statiileri devam etmek iizere ozel hukuk hiikiimlerine gore
calistirdabilir.” hilkmii bulunmaktadir. Ayrica 4603 sayili Kanun’a gore bu bankalarda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore calistirilacak personelin sayisi, unvani, {icret ve sair mali haklariin
tespitinde genel kurullar yetkilidir. Genel kurullar bu yetkilerini yonetim kurullarina
devretmektedirler. Diger kamu bankalarinda da personel, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak

istihdam edilmektedir.

Diger kuruluslar kapsamindaki kuruluslardan kendi kurulus kanunu bulunanlarda
istihdam edilen personelin hangi statiide calistirilacagi hususu ilgili kanunlarinda belirlenmistir.
Bu kuruluglardan; Atatirk Orman Ciftligi Midiirliigii faaliyetlerini 657 sayili Kanun
kapsaminda istihdam edilen memurlar, 4857 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilen isciler
ve istisnai hallerde de s6zlesmeli statiide istihdam edilen personel ile yiirtitmektedir. Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu’nda 2022 yilinda kadro karsiligi sozlesmeli personel, sozlesmeli
personel ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personel olmak iizere 3 tiir personel istthdami
gerceklestirilmistir. Milli Piyango Idaresinde calisanlar memur ve is¢i statiisiinde iken, Toplu

Konut Idaresi’nde calisanlar, memur ve sdzlesmeli personel statiisiinde istihdam edilmistir.

Belirtilen kuruluslar disindaki diger kuruluslarda ise genellikle 4857 say1l1 Is Kanunu’na

tabi is¢i statiisiinde personel istihdam edilmektedir.

3.3. Alimlar

KIiT’ler, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2/b maddesi uyarmca Kamu Ihale Kanunu
kapsami icinde yer almaktadir. 4603 sayili Kanun’a tabi bankalarin sadece yapim igleri Kanun
kapsaminda bulunmaktadir. 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile s6z konusu bankalarin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin yapim ihaleleri disindaki mal ve hizmet alimlari Kamu Thale Kanunu kapsami digina

cikarilmistir.
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Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinin son fikrasinda; enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve sirketlerin bu Kanun
kapsami disinda oldugu belirtilirken, gegici 4’lincii maddesinde s6z konusu kuruluslarin kendi
kanunlar yiriirlige girinceye kadar bu Kanunun 3’{incii maddesinin (g) bendi hikkmiine, bu
bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ise Kanun’un diger

hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir. Ancak, s6z konusu kanuni diizenleme yapilmamastir.

Ayrica, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'na tabi gayrimenkul yatinm ortakliklar1 da Kamu Ihale Kanunu’nun kapsami

disindadir.

Kamu fhale Kanunu’ndan istisna tutulan mal ve hizmetler, Kanun’un 3’iincii
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin (g) fikrasina gore; KIiT ler ile sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketlerin; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyag¢larinin
temini i¢in yapacaklari, yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli 01.02.2024 — 31.01.2025 dénemi
i¢in 95.508.971 Tiirk Liras1’n1 asmayan mal veya hizmet alimlari istisna kapsamindadir. Istisna
kapsamindaki mal ve hizmetler, Kanun’un gegici 4’lincii maddesi kapsaminda, ilgili

kuruluslarin talebi {izerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu fhale Kanunu’nda yer alan Kamu isletmeleri ile ilgili diger istisnalar asagida

sayilmistir:

v Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan {ireticilerden veya

ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {iriin alimlari,

v Boru Hatlari ile Petrol Tagima AS (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla yapilacak

her tiirlii dogal gaz alimlari,

v Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirligiiniin her tirlii program,
haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajans1 Tiirk AS’den yapacagi mal

ve hizmet alimlari,

v Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagl, ilgili veya iliskili kurum veya

kuruluglarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve

Kamu Isletmeleri 2024 Y1l Genel Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

kuruluslarindan karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet, danigsmanlik alimlar1 ve biiyiik

onarim isleri,

v Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasma iligkin Cumhurbagskani Kararlari
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Midiirliigiiniin kendisine veya bagli ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir

sahalarindan yapacagi mal ve hizmet alimlari,

v' TCDD ile TCDD Tagimacilik AS’nin, Tiirkiye Demiryolu Makinalar1 Sanayii AS,
Tirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii AS ve Tiirkiye Vagon Sanayii AS’den

yapacagi mal veya hizmet alimlart,

v’ Faaliyet ve gorev alan1 kapsaminda yer alan tarimsal iiriinlerle ilgili olmak tizere,
iretimin yetersiz olmasi nedeniyle {iriin fiyatlarinda meydana gelebilecek
olaganiistii dalgalanmalarin 6nlenmesi veya iirlinlerde fiyat istikrarinin saglanmast
amaciyla ilgili bakanin onay1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi Yonetim Kurulunun
gorevlendirmesi ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin ithalat yoluyla

yapacagi tarimsal iirtin alimlar1 ve buna iligkin hizmet alimlari.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 47°nci maddesinde; Kurumun her tiirlii alim,
satim, hizmet, danismanlik, yapim ve tagima isleri ile bu hususlara iligskin ihale islemleri, 4734
say1li Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi

olmadig1 ve bu is ve islemlerin yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.
3.4. Yatirimlar

Kalkinma planlarinin hayata gecirilmesinde en 6nemli uygulama araglarindan birisi olan
ve planin yapi taglari niteligindeki kamu yatirim projelerini kapsayan Yatirim Programinin
Kabulii ve Uygulanmasina Dair Cumhurbagkan1 Karari’nin eki olarak, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 19’uncu maddesi ve 13 sayil1 Strateji ve Biitce Bagkanligi
Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2’nci maddesi geregince her y1l Ocak

ayinin on besine kadar Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir.

Kamu Yatinm Programlari; merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
kuruluslarmin, déner sermayeli kuruluslarin ve sosyal giivenlik kuruluslarmin, KiT lerin ve

ozellestirme kapsamindaki kuruluslar ile iller Bankasi’nmin yiiriitecegi projeler ile mahalli
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idarelerin (bliyliksehir belediyeleri, belediyeler, su ve kanalizasyon idareleri) dis proje

kredisiyle finanse ederek yiirtlitecekleri projeleri kapsamaktadir.

Yatirrm Programinin Kabulii ve Uygulanmasina Dair Cumhurbaskani Karari’ndaki
hiikiimlere uygun olarak yatirim projelerinin; adi, yeri, karakteristigi, baglama bitis tarihleri,
tutar1 ve 6denegi gibi degiskenlerde yil i¢inde degisiklikler yapilabilmekte, programa yeni proje

alinabilmekte veya programdan proje ¢ikarilabilmektedir.

2024 Yili Yatirim Programi’nda kamu isletmelerinden; kamu pay1 yiizde 50°nin
tizerindeki IDT’ler, KiK’ler ile bunlarm bagh ortakliklari, zellestirme kapsamima alinan

kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarin yatirimlar1 diizenlenmistir.

Resmi Gazete’de her yil Programlarin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Cumhurbagkan1 Karar1 yayimlanmaktadir. T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, Yatirim Programlart kapsaminda yiiriitiilen kamu yatirnmlarimin gerceklesme
durumunu ortaya koymak iizere, so0z konusu Karar geregince Kamu Yatirimlar1 Raporu
hazirlamaktadir. Rapor’da yer alan degisiklik ve ger¢eklesme rakamlari, kamu kuruluslarinca

Kamu Yatirim Proje Bilgi Sistemi’ne islenen / kaydedilen bilgileri yansitmaktadir.
3.5. Bagh Sirket/Ortaklik ve istirakler

Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nda baska sirketlere ortak olmak tizere edinilen sermaye
paylari; ortak olunan sermaye paylar1 oranina veya kontrol giiciiniin igsletmede olup olmamasina
gore Onemli etki tasiyan “istirakler”, “bagl ortakliklar” veya “is ortakliklar1” olarak

tanimlanmaktadir.

Standartlar’da “istirak”, yatirimci isletmenin tizerinde 6nemli etkisinin bulundugu
isletme olarak; Onemli etkinlik ise, isletmede finansal ve faaliyetle ilgili politikalarin
belirlenmesine katilma giiciinii ve bu politikalar1 tek basina ya da bir bagka taraf ile ortak
kontrol etme giicli olarak tanimlanmstir. Bir isletmenin dogrudan ya da dolayl1 olarak yatirim
yapilan igletmenin oy hakkinin yiizde yirmi ya da daha fazlasini elinde tutmasi durumunda, aksi
acikc¢a ortaya konulamadig: siirece, sdz konusu isletmenin dnemli etkisinin bulundugu kabul

edilmektedir.

Isletmenin dogrudan veya dolayli olarak yiizde elli oranindan fazla sermaye ya da oy

hakkina veya en az bu oranda yonetim ¢ogunlugunu se¢gme hakkina sahip oldugu isletmeler ise
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“bagh ortaklik™ olarak degerlendirilmektedir. Ayrica yiizde yirminin altindaki istirak paylar1 da
“gercege uygun degerle degerlenen finansal varliklar” olarak veya gercege uygun degeri
giivenilir olarak olgiilememesi durumunda “maliyet degeriyle degerlenen finansal varliklar”

olarak degerlendirilmektedir.

Kamu isletmelerinden 233 sayili KHK kapsaminda olanlarin sermayesinde ylizde onbes
ve lizeri pay sahibi oldugu sirketler; bu KHK nin 2’inci maddesinin besinci ve altinct fikrasinda
tanimlanan 6zelliklere gore “bagli ortaklik” ve “istirak” olarak adlandirilmakta ve KHK’ nin

ticlincii ve dordiincii boliimiindeki hiikiimlere gore faaliyet gostermektedir.

233 sayili KHK’da; sermayesinin tamam bir IDT ye veya KIK e ait bagl isletme veya
isletmeler toplulugu “miiessese”; sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 IDT’ye veya KiK e ait
olan AS’ler “bagl ortaklik”; sermayelerinin en az yiizde on besine, en ¢ok yiizde ellisine sahip

bulunduklar1 AS’ler ise “istirak” olarak tanimlanmaktadir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda “bagli ortaklik”; ana ortakligin kontrolii altinda
faaliyet gosteren ortakliklar olarak tanimlanmakta ve kontrol giicii agisindan da tiizel kisinin,
sermayesinin asgari yiizde elli birine sahip olma sart1 aranmaksizin, ¢cogunluguna dogrudan
veya dolayli olarak sahip olunmasi veya bu ¢ogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli
hisselerin elde bulundurulmasi veya diger hissedarlarla yapilan anlagsmalara istinaden oy
hakkinin ¢ogunlugu iizerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim
kurulu tiiyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atayabilme ya da gorevden alma giiciiniin elde

bulundurulmasi olarak ifade edilmektedir.

Bankacilik sektorii i¢in “bagli ortaklik”, “istirak”, “birlikte kontrol edilen ortakliklar”

ve “satilmaya hazir finansal varliklarda izlenen ortakliklar” ayr1 ayri tanimlanmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan ¢ikarilan ve 08.11.2006 tarihli
ve 26340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin Konsolide Finansal Tablolarinin

Diizenlenmesine Iliskin Teblig’de;
v" Bagl ortaklik; ana ortakligin kontrolii altinda faaliyet gosteren ortaklik,

v’ Istirak; ana ortaklik bankanmn sermayesine katildigi, iizerinde kontrolii
bulunmamakla birlikte 6nemli etkinlige sahip oldugu yurt i¢inde veya yurt disinda

kurulu bulunan ortaklik,
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v’ Birlikte kontrol edilen ortakliklar; is ortakliklar1 ve adi ortakliklar dahil olmak
iizere, ana ortaklik bankanin bir ortaklik sdzlesmesi ¢ergevesinde baska gruplarla

birlikte kontrol ettigi, yurt i¢inde veya yurt diginda kurulu bulunan ortaklik,

seklinde tanimlanmaktadir.
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EK: KAMU ISLETMELERI LISTESI VE ISLETMELERE ILiSKIN BILGILER

Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanci .
No Donen Duran Oz . Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli
I  KIT’LER
I-1 BOTAS 664.948.360 342.894.905 442.007.658 459.791.055 106.044.551 200.000.000 310.416.450
| Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii
1-2 (CAYKUR) 22.846.496 6.730.610 17.250.031 12.323.652 3.422 14.800.000 12.199.413
i Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
1-3 Genel Midirligi (DHMI) 119.830.194 133.505.196 153.090.386 23.850.125 76.394.880 10.650.000 130.443.557
I-4 DMO 35.467.502 1.042.347 3.629.085 32.861.510 19.254 130.582 111.440
I-5 | Elektrik Uretim AS (EUAS) 98.071.177 536.074.015 252.619.054 32.228.246 349.297.893 42.634.000 158.954.217
I-6 | Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirligii 21.701.080 4.132.925 17.391.317 8.432.914 9.774 4.450.949 2.850.949
-7 | Bti Maden Isletmeleri Genel 34.960.000|  35.030.619|  63.020505|  4.200.553 2770461|  5.000000|  17.361.745
Midiirligi
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Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanc .
No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli

18 | Kiyr Emniyeti Genel Miidiirliigii 12.290.930 5878838  15.601.194 2.511.073 57.501 51.094 1.573.757

10 |Tcop 44123931| 858.721.679| 882.498.002|  15.791.402 4556116| 526.100.000|  968.049.230

1-10 (Tj'f‘g%;jl)e““e‘e“ Genel Mildirliigii 8.001.760|  17.137.081|  22.856.983 2.281.859 9.356.000 7.855.747

111 | TCDD Tasimacilik AS 8.848.113|  75.603.322|  78.666.465 5.681.674 103297|  70.000.000| 117.832.811

112 | Toprak Mabhsiilleri Ofisi (TMO) 212727835  20420484| 165692992  57.775.871 9.679.455| 124.550.000|  124.460.188

.13 | TTK Amasra Taskomiiril Isletmesi 554.726 145.082 207.262 492.225 321 5.400.000 3.146.050
Miiessesesi

.14 | TTK Armuteuk Taskomiirii Isletmesi 502.961 440,635 676.805 266.522 269 6.900.000 4.242.950
Miiessesesi

1-15 | TTK Karadon Taskdmiird Isletmesi 1.027.028 1.347.058 1.749.547 623.552 986|  18.200000|  11.727.300
Miiessesesi

116 | L LK Kozlu Taskdmiirii Isletmesi 337.101 367.470 41.448 662.437 686|  12.900.000 7.872.800
Miiessesesi

l-17 | TTK Uziilmez Taskomiirii Isletmesi 504.272 531.388 785.564 339.514 582  11.700.000 7.337.450
Miiessesi
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Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanc .
No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli

I-18 | Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) 10344970  33.462.363|  35.763.897 4.924.788 3.118.647|  22.000000|  51.451.329

119 | Tiirkiye Elektrik iletim AS (TEIAS) 36.481.505| 362.899.819| 365.547.751|  18.543.787|  15.280.786|  17.731.798|  160.204.640

120 | Llrkiye Elektromekanik Sanayi AS 1.871.680 289.704 650.268 1.331.996 179.120 685.000 647.708
(TEMSAN)
Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu

1-21 Komir Isletme 25563556|  11.840.136|  13.658.256|  22.142.815 1.602.621 2.195.020 2.589.350
Genel Miudiirliigi (TKI)

1-22 | Tiirkiye Petrolleri AO (TPAO) 58.272.111| 323.000.078| 235.938.363|  71.338575|  74.854251|  29.000.000|  118.243.706

i Tiirkiye Rayli Sistem Araclar Sanayi

23 | S (LORASAS) 22.063.451 4237348  13583797|  12.451.139 265.863|  23.450.000|  14.056.467

1-24 ;ErKkE‘yﬁ)Seker Fabrikalari A$ (TURK 49.669.145 7.006261|  19.355.880|  37.001.855 317671|  50.233.000|  31.787.984

|-25 | Ttirkiye Taskomiiri Kurumu Genel 1.445883|  34591.626|  34.769.177 1.267.755 577 35000000  34.985.633
Midiirliigi (TTK)

Il OZELLESTiRME KAPSAM VE PROGRAMINDAKI KURULUSLAR

-1 | Ankara Dogal Elektrik Uretim ve 62.274 1.062.970 1.103.665 13.118 8.462 1.000 26.888

Ticaret AS
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Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanc .
No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli
I1-2 | Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret AS 38.912 675.884 668.046 42.945 3.805 39.000 779.232
I1-3 [ Stimer Holding AS 44.856 312.901 268.153 23.820 65.784 11.299.080 21.437.806
-4 TH Karadeniz Bakir Isletmeleri AS 275 _ 2832 3.107 _ ) )
(KBI)
[1-5 | Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri AS 254.854 54.353.451 54.445.101 114.147 49.057 220.948 4.296.217
11l FINANSAL KURULUSLAR**
[11-1 [iller Bankasi AS 208.591.658 82.278.387 126.313.271 120.000.000 56.683.830
I11-2 | Emlak Katilim Varlik Kiralama AS 14.176.906 1.561.000 100 14.176.806 1.561.000 50 301
I11-3 | Emlak Varlik Kiralama AS 6.843.519 1.161.675 42.283 6.812.911 1.150.000 50 317
I11-4 | Halk Faktoring AS 10.659.109 1.734.169 8.924.940 246.000 246.000
I11-5 | Halk Finansal Kiralama AS 15.559.973 1.724.208 13.835.765 523.000 523.000
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Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanc .
No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli
1116 Izglk Gayrimenkul Yatirim Ortaklig: 3550.975| 40160111  32.142.230 5.206.330 6.380.525 3.680.000 3.680.000
I11-7 | Halk Varlik Kiralama AS 7.374.863 84 14.974 7.360.153 - 500 500
I11-8 |Halk Yatinm Menkul Degerler AS 5.071.406 190.410 2.793.921 2.434.797 33.098 250.000 250.000
I11-g | Kalkmma Girisim Sermayesi Portfoy 56.081 4.969 52,492 8.296 262 50.000 76.135
Yonetimi AS
I11-10 | Kalkinma Yatirim Varlik Kiralama AS 946 - 873 73 - 50 291
I11-11 | T.C. Ziraat Bankasi AS 5.384.859.627 471.708.030 4.913.151.597 84.600.000 84.600.000
I11-12 | Tirk Katilim Reasiirans AS 1.763.847 6.669 500.413 1.218.517 51.586 375.000 375.000
I11-13 | Tiirk Reasiirans AS 23.051.337 3.624.428 6.024.956 17.486.095 3.164.713 600.000 600.000
I11-14 | Tirkiye Emlak Katilim Bankast AS 227.741.777 18.184.862 209.556.915 1.026.915 1.026.915
I11-15 | Tiirkiye Halk Bankasi AS 3.008.249.912 152.564.877 2.855.685.035 7.184.778 7.184.778
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Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanc .
No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli
) Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 AS
1116 | ExivBANK) 870.570.818|  93.006.644 777564.174|  55.270.000|  55.270.000
I11-17 | Tiirkiye Kalkinma Fonu 920.478 920.478 - -
11-18 Zférk‘ye Kalkinma ve Yatirim Bankast 153.596.085|  19.996.996 133.599.089 5.500.000 5.500.000
11-19 | Tiirkiye Vakiflar Bankast TAO 4.021.485697|  219.194.449 3.802.291.248 9.915.922 9.915.922
11-20 | Vakaf Faktoring AS 32.888.590 4.391.095 28.497.715 850.000 850.000
I11-21 | Vakif Finansal Kiralama AS 31.002.739 5.730.644 25.272.095 3.500.000 3.500.000
1-22 ng‘fGay“me“k“I Yatirim Ortakhig 3563677  18524768|  18.164.905 931514 2.092.026 3.450.000 3.450.000
111-23 | Vakif Yatinm Menkul Degerler AS 8.380.128 252.915 3.119.915 5.499.514 13.614 1.000.000 1.000.000
11-24 igaat Gayrimenkul Yatinm Ortakhg 1.088218|  60.977.196|  55.007.499 3.158.041 4.799.874 4693.620|  30.711.672
Ziraat Girisim Sermayesi Yatirim
11-25 ) 1.060.362 6.922.013 7.944.506 17.627 20.243 750.000 5.091.060
Ortakligt AS
Kamu Isletmeleri 2024 Y1l Genel Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlig1

Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*

Tiir - Yab

Sira Kamu isletmeleri . abanc .

No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis

Kisa Vadeli Uzun Vadeli

I11-26 | Ziraat Katilim Bankasi AS 515.328.369 22.371.038 492.957.331 10.350.000 10.350.000
I11-27 | Ziraat Katilim Varlik Kiralama AS 37.809.282 1.435 37.807.847 50 439
I11-28 | Ziraat Portfoy Yonetimi AS 1.545.391 185.348 1.426.078 252.846 51.816 100.000 332.760
111-29 | Ziraat Yatinm Menkul Degerler AS 7.260.764 646.072 5.950.383 1.888.084 68.370 60.000 464.177
111-30 | ZKB Varlik Kiralama AS 1.307.713 2.310 1.305.403 50 378

IV  DIGER KURULUSLAR
IV-1 ﬁg;ﬂ;‘bﬂka ve Tersane Isletme AS 58.301.897 928.809 6.414705|  42.485.002|  10.330.998 247.829 1.028.582
V-2 éig"g)k Orman Ciftligi Midiirligh 421.569 539.883 867.973 86.098 7.381 0,5 14,507
Iv-3 | Bilesim Finansal Teknolojiler ve 447.844 557.046 767.517 200.167 37.206 340.000 1.802.370

Odeme Sistemleri AS
IV-4 | Botas International AS 15.143.382 754.465 14.872.173 625.810 399.864 3.575 21.781
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Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanc .
No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli

IV-5 | Etimine AS 235.199 1.750.980 1.820.219 165.960 ; 900.166 1.824.222

IV-6 iZsK Mihendislik ve Smai Yatinmlar 500.718 241.208 168.215 312.887 260.824 30.000 174.715

1v-7 |Halk Elektronik Para ve Odeme 277.984 62.393 279.663 45.999 14.716 250.000 250.000
Hizmetleri AS

IV-8 | Halk Yapt Projeleri Gelistirme AS 5.255.328 1.428.731 238.082 2.841.138 3.604.839 115.000 285.181

Iv-g |lstanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirhk 1.971.269 380.396 2.332.382 2.000 17.282 ; ;
ve Diizenleme Kurulu

Iv-10 | Kule Verici Tesisleri Igletim ve 26.420 250.498 206.577 64.534 5.806 50.000 637.617
Teknolojileri AS

IV-11 l(\f\[/?ﬁ‘é’)e ve Kimya Endiistrisi AS 43453746  22.000.871|  29.992.055|  28.571.461 6.900.102 5100000  23.531.446

IV-12 ?ﬁgii)l)iyango Idaresi Genel Madirlagi 1.715.041 60.392 1.277.978 337.282 160.173 ; ;

IV-13 i"sﬂ)‘leer Teknik Destek A$ (NUTED 59.125 22.017 55.742 25.400 ] 35.000 44.984

Iv-14 | PTT Anadolum Destek Lojistik 2.788.251 1.638.547 3.339.407 1.541 58.633 200.000 1.297.159
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS
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Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanc .
No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli

IV-15 | PTT Bilgi Teknolojileri AS 243.523 55.596 176.489 122.109 521 5.370 47.516

Iv-16 | PTT Para Lojistik ve Ozel Giivenlik 224.732 70.478 -185.490 480.701 0 50.000 423.315
Hizmetleri AS

IV-17 | PYS Giivenlik AS 75.601 1.548 33.460 43.690 - 2.000 17.038

IV-18 | Rinerji Rize Elektrik Uretim AS 5.011 726.587 610.498 17.913 103.187 24.343 369.330

IV-19 [PTT 13.279.327 41.668.731 30.726.202 23.024.158 1.197.697 5.000.000 43.600.785

: SADES Saglik ve Saglik Turizmi

1V-20 Destek Hizmetleri AS (SADES) 107.888 147.508 165.405 89.992 0 125.000 193.051

IV-21 | Taksim Otelcilik AS 1.336.447 1.975.821 3.256.103 37.978 18.187 350.000 2.969.197

1\V-22 iflas Nedeniyle Tasfiye Halinde Aricak ) ) ) ) i i i
Turizm ve Ticaret AS

I\v-23 | TCDD Teknik Miihendislik ve 500.638 89.074 235,567 344.166 18.979 135.000 223.166
Miisavirlik AS

IV-24 | Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) 926.837.472 215.377.899 193.863.910 767.553.253 180.798.208 - 193.863.910
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Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanc .
No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli

IV-25 | TRBOR Bor Teknolojileri AS 570.250 3.583.827 3.278.384 574.420 301.273 1.389.088 2.900.465

IV-26 | T Rupt Teknoloji AS 140.437 81.943 211.941 10.438 - 50.000 121.100

IV-27 | Turkish Energy AS 18.700.511 - 11.672.776 7.027.735 ; 174 282

IV-28 | Turkish Petroleum International AS 18.706.314 14.330.940 27.552.887 3.922.156 1.562.210 5.000.000 30.462.902

Iv-29 | Turkish Petroleum Off-Shore 186.865.789 22.739.071 28.065.109|  181.539.752 ; 17.288.000 25.044.626
Technology Center AS

IV-30 | Tiirkiye Niikleer Enerji AS (TUNAS) 238.011 3.130.106 3.306.882 50.049 11.185 8.100.000 3.113.363

IV-31 (TT“Fr{legfe Radyo Televizyon Kurumu 18.617.794|  13.304.690|  26.346.049 1.451.883 4.124.552 182.000 5.938.039

Iv-32 | TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo 7700375  25.880.751|  18.719.032 5.834.157 9.027.936 8.053.743| 55673241
TV ve Isletme AS

: USHAS Uluslararasi Saglik Hizmetleri

V33 | o USHAS) 608.734 234.965 633.836 130.500 3.403 347.939 591.950

Iv-34 | Vakif Elektronik Para ve Odeme 319.330 40.029 354.934 4.047 378 300.000 300.000
Hizmetleri AS
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Varhklar (Bin TL)* Kaynaklar (Bin TL) Sermaye (Bin TL)*
Tiir - Yab
Sira Kamu isletmeleri . abanc .
No Donen Duran Oz ) Esas Odenmis
Kisa Vadeli Uzun Vadeli

IV-35 [ Vakif Enerji ve Madencilik AS 343.706 2.955 346.381 51 228 85.000 85.000
IV-36 | Vakif Gayrimenkul Degerleme AS 99.437 3.013 84.025 8.084 10.340 100.000 128.698
IV-37 | Vakif Insaat Restorasyon ve Ticaret AS 1.423.238 244,416 492.978 1.165.723 8.954 68.678 158.833
IV-38 | Vakif Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS 320.355 1.776.861 1.424.011 182.938 490.267 300.000 300.000
IV-39 | ZG Tarim Piyasalar AS 13.052 118 13.130 40 - 50 413
I\V-40 |Ziraat Filo Yonetimi ve Mobilite 2626271  12.010.245 2.688.306 3.711.120 8.237.090 252.500 2.090.526

Coziimler AS

Ziraat Isletme Yonetimi ve
1V-41 Gayrimenkul Gelistirme AS 3.951 3.959 6.553 1.356 - 5.000 32.777
IV-42 | Ziraat Teknoloji AS 864.658 183.981 355.665 395.214 297.760 175.000 205.354
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*Enflasyon diizeltmesine tabi olan sirketlere iligkin veriler enflasyon diizeltmesi sonucu bulunan tutarlardan olusmaktadir.

**Bankaciltk mevzuati geregi finansal kuruluglarin tek diizen hesap plamnda donen-duran varlik ayrimi ile kisa vadeli yabanci kaynak-uzun vadeli yabanct kaynak ayrimi
olmadigindan bu veriler varlik toplami ve yabanci kaynak toplami olarak kiimiilatif hazirlanmistir.

L. KiT’ler: 25 Adet

1. Ozellestirme Kapsam Ve Programindaki Kuruluslar: 5 Adet

Isletme Tiirleri itibartyla Toplam

I1l. Finansal Kuruluslar: 30 Adet
Sayilar

IV. Diger Kurulusglar: 42 Adet

Toplam Kamu Isletmesi: 102 Adet
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