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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Adana Sarigcam Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi siirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Adana Sarigam Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

31 meclis tiyesinden olusmaktadir

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirilebilmektedir.
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Sarigam Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. S6z konusu birimler Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Kadin
ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Strateji gelistirme Miidiirliigi ve Teftis Miidiirligiidiir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 25

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Sayisi

Personelin Kadro ve Mevcut Durumu
Calisanlarin Statiisii Meveut Bog Toplam
Erkek |Kadin |Toplam Kadro Kadro

Memur 119 40 159 179 338

Normal 12 2 14
Kadrolu Isci Oziirlii

Eski hiikiimlii 1 1

Normal
Gegici Isci Oziirlii

Eski hiikiimlii

Normal 432 203 635
Isci (KHK) Oziirlii 13 2 15

Eski hiikiimlii 5 5

Toplam 582 247 829 179 338
1.3. Mali Yapi

5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gére, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Saricam Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sarigam Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

KEO- d | Giderin Tiirii Biitce ile Verilen Eklenen Diisiilen Odenek Toplam Biit¢e Gideri
1 Odenek (TL) Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL) Toplam (TL)
Personel
L | Giderler 144.900.000,00 | 41.571.700,00 | 7.950.000,00 | 178.521.700,00 | 164.276.517,93
Sosyal Giivenlik
p |Kurumlarna 155 565 600 00 258.000,00 3.995.000,00 18.468.000,00 16.203.486,97
Devlet Primi
Giderleri
g |[Mal ve Hizmet| o/ 95100000 | 63.280.000,00 | 130.378.000,00 | 874.826.00000 | 615.231.215,69
Alim Giderleri
4 |Faiz Giderleri 25.000.000,00 | 28.000.000,00 0,00 53.000.000,00 53.000.000,00
5 |Cari Transferler | 66.100.000,00 | 27.500.000,00 | 1.131.700,00 92.468.300,00 76.280.343,27
6 é‘ig’eﬁgﬁ 342.850.000,00 | 82.500.000,00 | 500.000,00 424.850.000,00 | 216.537.192,58
8 |Borg Verme 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 0,00
9 |Yedek Odenekler | 98.950.000,00 0,00 98.655.000,00 295.000,00 0,00
Toplam 1.642.429.000,00 | 243.109.700,00 | 243.109.700,00 | 1.642.429.000,00 | 1.141.528.756,44

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitgesi ile toplam 1.642.429.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis;

mali y1l bu 6denekle tamamlanmistir. Y1l i¢inde 1.141.528.756,44 TL biitge gideri yapilmus,

500.900.243,56 TL &denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce  Gelirinin ~ Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme
Simiflandirilmasi Tahmini (TL) (TL) iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 251.850.000,00 | 171.470.625,22 | 304.319,30 | 171.166.305,92 67.96

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.100.000,00 7.088.852,62 14.770,00 7.074.082,62 70,04

04- Alman Bagis ve Yardun ile| 508000.000,00 | 42.975.972,19 0.00 42.975.972,19 8.46
Ozel Gelirler ’ '

05- Diger Gelirler 534.379.000,00 | 670.789.736,29 | 5.142,82 | 670.784.59347 | 17553

06- Sermaye Gelirleri 239.000.000,00 | 93.448.750,55 0,00 93.448.750,55 3910

09- Red ve fadeler -900.000,00 -324.232,12 0,00 0,00 36,03
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Toplam

1.542.429.000,00

085.449.704,75

324.232,12

085.449.704,75

63,85

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %63,85 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
Gelirlerinin %67,96, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin %70,04, Alinan Bagis ve Yardim ile

Ozel Gelirlerin %8,46 ve Sermaye Gelirlerinin %39,10 oraninda gergeklesmesinden dolayi

biitge gelirlerindeki gergeklesme, tahmin edilenin altinda kalmistir. Diger Gelirler %125,531iik

bir artisla beklentilerin tistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. C 1 s . Biitce (Baslangic Biitce Gideri Gerceklesme
Biitge Giderinin Ekonomik Kodu (")der(legi (TE) ) (Gergeklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 144.900.000,00 164.276.517,93 113,37
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 22.205.000,00 16.203.486,97 72,97
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 941.924.000,00 615.231.215,69 65,32
04- Faiz Gideri 25.000.000,00 53.000.000,00 212
05- Cari Transferler 66.100.000,00 76.280.343,27 115,40
06- Sermaye Giderleri 342.850.000,00 216.537.192,58 63,16
08- Bor¢ Verme 500.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 98.950.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.642.429.000,00 1.141.528.756,44 69,50

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %69,50 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biitgesinde 6ngoriilen tutarlara goére; Personel Giderleri %13,37, Faiz Gideri %112 ve Cari

Transferler %15,40 oraninda asilarak beklenenin iistiinde gergeklesirken, Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %72,97, Mal ve Hizmet Alim Giderleri %65,32 ve

Sermaye Giderleri %63,16 oraniyla beklenenin altinda gerceklesmistir. Yedek Odeneklerde ise

ger¢eklesme olmamastir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

. S 2023-2022 2024-2023

]éleltfgi Giderinin| 2022 Zbl\l)l (TL) | 2023 ‘({él)l (TL) 2024 Y1 (TL) C) | Degisim Orani Degisim Oram
¥ (%) [D=(B-A) /A] | (%) [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 38.087.011,88 85.119.763,25 164.276.517,93 123,49 92,99
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma  Devlet| 4.969.215,06 9.324.754,99 16.203.486,97 87,65 73,77
Primi Giderleri
gizler\ll:rilemet AM | 199 070.177,30 | 454.255.937,75 | 615.231.215,69 128,19 35,44
Faiz Giderleri 10.893.770,51 20.900.301,72 53.000.000,00 91,86 153,58
Cari Transferler 15.119.442,72 47.564.531,13 76.280.343,27 214,59 60,37
Sermaye Giderleri 126.090.436,29 | 158.906.954,58 216.537.192,58 26,03 36,27
Sermaye Transferleri 0,00 2.000.000,00 0,00 100 -100
Net Toplam 394.230.053,76 | 778.072.243,42 | 1.141.528.756,44 97,37 46,71

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 363.456.513,02 TL
(%46,71) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda Personel Giderlerinin
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79.156.754,68 TL (%92,99), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
6.878.731,98 TL (%73,77), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 160.975.277,94 TL (%35,44),
Faiz Giderlerinin 32.099.698,28 TL (%153,58), Cari Transferlerin 28.715.812,14 TL (%60,37)
ve Sermaye Giderlerinin 57.630.238,00 TL (%36,27) arttig1; Sermaye Transferlerinin ise
2.000.000,00 TL (-%100,00) azaldig: goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim |2024-2023 Degisim

Biitce Gelirinin 2022 Yilt 2023 Yili 2024 Yi o iy ° .
Cesidi (TL) (A) (TL) ®) o) | O DT | Oram EaIEC
Vergi Gelirleri 101.221.855,96 | 128.341.427,09 | 171.470.625,22 26,79 33,61
Tesebbiis ve

Milkiyet Gelirleri 4.525.413,87 5.758.459,94 7.088.852,62 27,25 23,10
Alman Bagis ve

Yardm ile Ozel| 11.368.907,82 19.948.296,56 42.975.972,19 75,46 115,44
Gelirler

Diger Gelirler 179.016.499,04 | 343.703.684,32 | 670.789.736,29 92,00 95,17
Sermaye Gelirleri 21.501.464,44 4.252.118,25 93.448.750,55 -80,22 2.097,70
Toplam 317.634.141,13 | 502.003.986,16 | 985.773.936,87 58,04 96,37
Biitge  Gelirlerinden

Red ve Tadeler 0,00 0,00 -324.232,12 0,00 0,00
Toplami (-)

Net Toplam 317.634.141,13 | 502.003.986,16 | 985.449.704,75 58,04 96,30

Tablodaki veriler dikkate alindiginda 2024 yili gelirleri, bir onceki yila gore
483.445.718,59 TL (%96,30) artis goOstermistir. Bu c¢ergevede; Vergi Gelirlerindeki
43.129.198,13 TL (%33,61), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki 1.330.392,68 TL (%23,10),
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerdeki 23.027.675,63 TL (%115,44), Sermaye
Gelirlerindeki 89.196.632,30 TL (%2.097,70) ve Diger Gelirlerdeki 327.086.051,97 TL
(%95,17) tutarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 957.534.968,45 TL, Faaliyet
Geliri 1.028.907.229,62 TL ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 96.406.455,87 TL olup Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 167.778.717,04 TL olarak gerceklesmistir.

Sarigam Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermave Belediyenin Sahip | Hisse
No Sirketin Ad1 gu tar1 (TL) y Oldugu Sermaye Oram
Tutar (TL) (%)
1 | Sarigam Belediyesi Personel Hizmetleri Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 100
Sarigam Imar Insaat Turizm Temizlik Tarim Gida Bilgisayar
2 Yonetim Danigmanlik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2.500.000,00 2.500.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Adana Sarigam Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinidir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarnin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Sarigam Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Ayrica miidiirliikler

itibartyla yiiriirlikteki mevzuat ger¢evesinde is akis semalari da olusturulmustur.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmamustir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis olup igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
bu ¢alismalar mevzuata uygun olarak tamamlanmamustir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

caligmalar kismen yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri kismen belirlenmistir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak

"gorevler ayrilig1" ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri kismen belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol yénergesi

bulunmaktadir ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilisim personel egitimi ve istihdamina iliskin politikalar bulunmamaktadir. Bilisim
sistemiyle ilgili mevcut personellerin egitim ve is tecriibesine gore en uygun sekilde istindam
edilmesine ragmen yeterli sayida ve nitelikte degildir. Ust diizey uzmanlik gerektiren konularda

disaridan tgtincii firmalardan teknik destek alinmaktadir.

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir

politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadir.

Sistemlerin bilgi giivenligi acisindan diizenli olarak incelenmesi yapilmamakta,

sistemler tecriibeli sistem miuihendisleri tarafindan test edilmemektedir.

izleme Standartlar:

i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmemistir. I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, bu raporlar1 degerlendirerek iist yoneticinin onayima
sunulmamustir. Ust yoneticinin onayladigi degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine
iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere calisma yapilmanustir. Idarenin tiim birimleri
tarafindan i¢ kontrol sistemi, sistemin temel unsurlarinin kurulmamis olmasi nedeniyle

degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis olup i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim c¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Saricam Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi1 ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydna Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken tapuda kayitli olan tasinmazlarina iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulmustur.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit

altina alacaklardir.

Taginmazlari hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in gegici 1’inci

maddesinde; “(...) Yonetmelik'in 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31.12.2017
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tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tim bu taginmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yénetmeligi’'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin iglemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmaistir.

Yapilan incelemede 31.12.2024 tarihi itibariyla Adana Sarigam Belediyesi adina tapuda
kayitl 968 adet tasinmaz mevcut olup belediye adina tapuda kayitli tasinmazlarin rayig bedeli
tespit edilmediginden, tasinmazlarin deger tespit islemi Yonetmelik’te belirtildigi sekilde

tamamlanmamugtir.

Anilan Yo6netmelik'e uygun olarak degerleme calismalarinin yapilmamasi sonucunda;
2024 yili Bilangosunda tapuda kayitli olan tasinmazlarin gergege uygun degeri (rayi¢ degeri)
ile emlak degerleri arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt ve Yer Ustii

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda hataya neden olunmustur.

Kamu Idaresince verilen cevapta bulguya istirak edildigi ve ilgili hesaplara kayitlarin

yapildigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden
veya bu bedel belirlenemiyorsa gergege uygun deger (maliyet bedeli/rayi¢ deger) iizerinden

kayda alinmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi Nispetinin Hatalh Beyan
Edilmesi

Saricam Belediyesi sinirlart i¢inde bulunan ve Adana Haci Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi’nde faaliyette bulunan isyerlerinden bir kismimnin tiikettigi elektrigin vergi nispeti %5

olmasi gerekirken %1 olarak beyan edildigi goriilmiistiir.
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2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Elektrik ve havagazi tikketim vergisi: Konu:”
baslikli 34’tincli maddesinde Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi
tilketiminin Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabi oldugu, “Miikellef ve sorumlu”

baslikl1 35 ‘inci maddesinde:

“Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini édemekle

miikelleftirler.

(Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayuli Elektrik
Piyasas1 Kanunu’'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar,
satts bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatiriimasindan
sorumludurlar. Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize

1

sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus oder.’
hiikmii getirilmistir.

Aym Kanunun “Nispet” baslhikli 38’inci maddesinde vergi nispeti “.... a) Imal ve
istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi islerinde

tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden yiizde 1,

b) (a) bendi disinda kalan maksatlar icin tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden

yiizde 5
... olarak belirlenmistir.

Buna gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli
ile birlikte bu verginin tahsil edilmesinden, organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik
enerjisinin vergisinin organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus

ilgili belediyeye beyan ve 6denmesinden sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmstir.

Adana Hac1 Sabanci1 Organize Sanayi Bolgesi’nde (OSB) elektrik enerjisinin temini ve
dagitimi1 OSB tarafindan kurulan sirket eliyle yerine getirilmektedir. Sirketin OSB’de faaliyette
bulunan isyerlerine elektrigin tedarikinden ve tahsilinden sorumlu olmasi nedeniyle, yukarda
yapilan agiklamalar uyarinca sirket ayni zamanda elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin

Belediyeye beyan ve 6denmesinden de sorumlu olmaktadir.
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Yapilan incelemede, sirketin OSB sinirlar1 iginde faaliyette bulunan isyerleri igin
38’inci maddenin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen hususlar1 dikkate almadan biitiin isyerlerini
(a) fikras1 kapsami ig¢inde degerlendirerek elektrik tiiketim vergisi nispetini %1 kabul etmek

suretiyle aylik beyannamelerini verdigi tespit edilmistir.

Oysa OSB igerisinde (a) fikras1 kapsamina girmeyen ve bu kapsamda
degerlendirilmemesi gereken bankalar, restoranlar, marketler, biifeler.... gibi bir ¢ok isyerleri
bulundugu g6z oniine alindiginda, bu nevi igyerleri i¢in %5 nispetinde ETV beyan ve 6denmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda konuya iliskin olarak 08.01.2025 tarih ve 103876 sayili yazi
ile Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi Midiirliigiine hatali islemin diizeltilmesi ile

ilgili girisimlerde bulunuldugu ve siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalar g6z Oniine
alindiginda, Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan Adana Haci Sabanci Organize Sanayi
Bolgesinde faaliyette bulunan ve 38’ inci maddenin (a) fikrasi kapsamina girmeyen tiim
isyerlerinin tespitinin yapilarak geriye dogru ugranilan vergi kaybinin hesaplanip, tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir

BULGU 2: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan bazi isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar:
ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve g¢alisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

14.07.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 2’nci
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maddesinin (a) fikrasinda, belediyeler yetkili idare olarak tanimlanmis olup, s6z konusu
Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6'nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak igyeri agma ve caligma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi,
isyeri agma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan acgilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacag ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili
idareyi belediye olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde igyeri agma Ve calisma ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz

faaliyette bulunan isyerlerinin ise kapatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyenin yetki ve gorev sinirlar iginde 31.12.2024 tarihi
itibartyla toplam 4240 adet isyerinin bulundugu, bunlardan 268 adet isyerinin Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e tabi olmadigi, 3462 adet isyerinin isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin bulundugu ve 510 adet isyerinin ise isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatlarinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren isyeri
ve isletmelere yonelik ruhsatlandirma islemlerinin baslatildigi ve bu islemlerin devam ettigi

belirtilmistir.

Bu itibarla gerek s6z konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi
igyerlerinin Belediye kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
lizere, igyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi

ve mevzuatin 6ngordiigi islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ulusal Bayram Giinii Calisacak isletmelere iliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Tespit ve Takibinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda faaliyet gosteren isyerlerinden ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gésteren isyerlerinin tespitinin ve tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati

harcinin tahsiline iliskin ¢alismanin yapilmadig: gortilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1”
bolimi  “Konu” baglikli  58'inci  maddesinde, ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalari
belediyelerce izne baglh isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati

Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Adana Saricam Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1'nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2'nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giinlerinde
caligmalarina izin verilen igyeri miikelleflerinin, tatil glinlerinde ¢alisma ruhsat harcin1 2464
sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar gergevesinde Idareye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin kayitlarinda yer alan ruhsatl isyerlerinden 812 adet
isyerine Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 verildigi, 2650 adet isyerine ise ruhsat verilmedigi
tespit edilmistir. idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde faaliyette bulunan isyerleri icin
gerekli ruhsatlandirma iglemlerinin yapilmamasi s6z konusu harcin tahsilatinin

yapilamamasina ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresince Ulusal Bayram Giinlerinde ¢alisma ruhsati verilmesine yonelik olarak

caligmalarin yapilmast hususunda gerekli islemlere baglanildig: bildirilmistir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayrami’nda galisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Formlar ile fcmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Belediye miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar i¢in mevzuatinda 6ngoriilen

formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz iglemleri”
baslikli 44’tincti maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinir ve
tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve esaslarin Hazine
ve Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte

diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in
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“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlart Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle goérevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Mali Hizmetler Birimi
tarafindan taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediye tarafindan Yonetmelik’in

Ongordiigii bir bigimde dosyalama islemlerinin tamamlanmadigi anlasiimistir.

Kamu Idaresi cevabinda Belediye miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasmmazlar

icin mevzuatta ongoriilen form ve icmal cetvellerinin yapilmaya baslatildig: belirtilmistir

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore, s6z konusu formlar ile icmal cetvellerinin

olusturulmasi taginmaz kayitlarinin dogru ve saglikli tutulmas: gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadig

gOriilmiistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi ig¢in gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan ise bu yiikimliligin kullanan

idarelerin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki
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idarelere ait oldugu ancak cins tashihlerine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut
kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 12 adet tasinmaz bulundugu

gorilmiistiir.

Kamu Idaresince Belediyeye ait tasinmazlardan cins tashihi yapilmayanlarin cins tashihi

islemlerinin baglatildig1 ve bu islemlerin en kisa siirede tamamlanacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu

bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Hayvanlar1 Koruma Kanunu Geregince Kurulmasi1 Gereken Hayvan

Bakimevlerinin Kurulmamasi

Sarigam Belediyesi tarafindan 2024 yili itibariyle hayvan bakimevinin kurulmadigi

goriilmiistir.

5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” baglikli ek
I’inci maddesinde belediyelerin, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin  korunmasi ve sahiplendirilinceye kadar bakiminin  yapilmasi ile

rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kuracag: belirtilmistir.
Ayni kanunun Gegici 4’iincii maddesinde;

“Biiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler
31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini

kurmakla ve mevcut bakimevlerinin kosullarini iyilestirmekle yiikiimliidiir.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayurir. Bu
oran biiytiksehir belediyelerinde binde ¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler

baska bir amac i¢in kullanilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Mali destek” baglikli 19’uncu maddesinde de hayvanlarin

korunmasinin desteklenmesi bahsi diizenlenmekte olup, bu madde kapsamindaki faaliyetlerde
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kullanilmak tizere gergek ve tiizel kisilerce ayni veya nakdi bagisin yerel yonetimlere de

yapilabilecegi diizenlenmistir.

Belediyelerin, hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmasi
ve bu amagla ayrilan 6denekleri baska bir amag i¢in kullanmamasi, belirtilen mevzuat hitkmii

geregidir.

Yapilan denetimde Sarigcam Belediyesi tarafindan 2024 yili biitgesinde 2.500.000.-TL
Odenek ayrildigi ancak mevzuat geregi kurulmasi zorunlu olan hayvan bakimevinin 2024 yili

itibartyla kurulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda hayvan bakimevi i¢in 6denek ayrildigi ve yer tahsisi icin
gerekli yazismalarin yapildigi belirtilmigse de hayvan bakimevinin kurulmas: ve faaliyete

gecmesi heniiz saglanmamustir.

Sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
bakimmin yapilmas: ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla Kanun hiikiimleri

cercevesinde verilmis olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Saricam Belediyesinde c¢aligan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin,
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde, yillik ticretli
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izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 103'linci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytlizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isg¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev yapan 7 is¢inin 50 giinden, 2 is¢inin 100 giinden, 4
is¢inin ise 150 giinden fazla yillik ticretli izin hakki oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli

olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
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iscinin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda tiim birimlere yillik izin planlamalarinin hazirlanmas: ve
gecmisten kalan izinlerin mutlaka kullandirilmasi yoniinde gerekli bilgilendirmelerin yapildig:

belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar gercevesinde; Idarede ¢alisan
isgilerin yillik dicretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Icindeki Bazi
Isletmelerin Isyeri
Agma ve Calisma
Ruhsati1 Olmadan
Faaliyette Bulunmalari

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Belediyeye Ait 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger
Tasinmazlar I¢in Bulgular boliimiinde “Taginmazlarin Kaydina
Yonetmelikte Mliskin Formlar ile fcmal Cetvellerinin
Ongoriilen Form ve Diizenlenmemesi" baglig ile tekrar bulgu konusu
fcmal Cetvellerinin yapilmistir.
Olusturulmamasi,
Mevcut Kullanim Sekli
fle Tapudaki Kayd1
Birbirine Uygun
Olmayan Taginmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi
Belediyeye Ait 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Denetim
Taginmazlarin Deger Goriigiiniin Dayanagi Bulgular1 boliimiinde
Tespitinin Yapilmamasi “Belediyeye Ait Taginmazlarin Deger Tespitinin
ve Muhasebe Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina
Kayitlarina Alinmamast Alinmamasi" bagligi ile tekrar bulgu konusu

yapilmistir.

Belediye Sinirlart 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger

Bulgular boliimiinde “Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsat1 Olmadan Faaliyet Gosteren Isyeri ve
Isletmelerin Bulunmas1" bashig: ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
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