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BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarm Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi
2. Tasinir Mal Yo6netim Hesabinin Gergegi Yansitmamast

3. Tiketim Malzemelerinin Heniiz Kullanilmadan Giderlestirilmesi Nedeniyle Tasinir

Kayitlarinin Gergegi Yansitmamast
4. Haklar Hesabina Ait Alimlarin Dogrudan Giderlestirilmesi
5. Tahsisli Taginmazlara liskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

6. Tasinmazlara Iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi
B. Diger Bulgular

1. idarenin Baz1 Tasmmazlarmm Ecrimisil Karsiligi Kullandirilmas: ve Tahliye Islemlerinin

Baslatilmamasi
2. Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi
3. Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

4. Hafriyat Dokiim Sahalarinda Denetim Mekanizmalarimin Olusturulmamasi ve Gelir

Takibinin Yapilmamasi

5. On Mali Kontrol Sisteminin Kurulmamas: ve Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asan Taahhiit

Evraki ve Sozlesme Tasarilarini On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

6. Ilin Imar Planlar1 Revizyonlariin Toprak Koruma Kurulu Karar1 Alinmadan Hazirlanmasi
7. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi

8. Yapim lIslerinde Hafriyat ve Insaat Atiklar1 I¢in Gerekli Kontrollerin Yapilmamasi

9. Yapmm Islerinde Kesin Kabul Yapilmadan Kesin Hakedis Raporu Diizenlenerek

Yiiklenicilere Odeme Yapilmasi



10. Kullanim Siiresi Dolan Su Sayagclarmin Yenileme Islemlerinin Tamamlanmamas1

11. Mahkeme Karariyla Kaldirilan Servis Devir Ucretlerinin Farkli Adlar Altinda Tahsil

Edilmeye Devam Edilmesi

12. Isgilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
13. Kadinlar ve Cocuklar i¢in A¢ilmasi1 Zorunlu Olan Konukevlerinin A¢ilmamasi

14. Yapim Islerinde Mevzuata Aykir1 Siire Uzatim Kararlarmin Verilmesi ve EK Siire

Hesaplamalariin Somut Veriye Dayanmadan Yapilmasi

15. Sondaj Izni Verilen Su Kuyularina iliskin Calisma Yapilmamas: ve Kontrol

Mekanizmasinin Bulunmamasi

16. Kurumun Miilkiyetindeki Tasnmazin 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g
Maddesine Gore Belediye Sirketine Kiraya Verilmesi

17. Parklarin Aydinlatma Abone Grubundan Tarifelendirilmemesi ve Genel Aydinlatma

Kapsamindaki Tesislerin Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

18. Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Nedeniyle Kurum Alacaklarimin Takibinde Gigliik

Yasanmasi

19. Atik Su Ureticilerine Yonelik Tespit Calismas1 Yapilmamasi ve Atik Su Bertaraf Bedelinin

Tahsil Edilmemesi

20. Ihale Yapimaksizin Kamu Thale Kanunu’nun istisna Maddesi Kapsaminda Gida

Malzemeleri Alinmasi

21. Su Kayiplarinin Kontroliine iliskin Mevzuat Gerekliliklerinin Tam Olarak Yerine

Getirilmemesi

22. Kilis Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasinda Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurulmasi

Yetkisinin Ihalesiz Devredilmesi
23. Niteligi Geregi Pesin Alinmas1 Gereken Ucretlerin Tahsil Edilmeden Hizmet Sunulmasi

24. Muhtelif Avanslarin Mahsup Siiresi Sonunda Kapatilmamasi ve Siiresinde Kapatilmayan

Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabina Alinmamasi



25. Tasinmaz Kira Bedellerinin Emsal Kira Bedellerine Gore Giincellenmemesi
26. Uretici Orgiitii Belgesi Bulunmayan Kurulusa Ucretsiz Isyeri Tahsisi Yapilmasi

27. Kamu Idaresi Tarafindan Personel Calistirilmasia Dayali Hizmet Alim1 Yapildigi Halde

Dogrudan Teminle Personel Hizmeti Satin Alinmasi

28. Idarenin Arag Kiralama Siireclerinin Merkezi Olarak Yiiriitiilmemesi Neticesinde Takip ve

Kontrol Eksikligi Olugmasi

29. Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Araglarin Bazilariin Arag¢ Takip Sistemine

Dahil Edilmemesi

30. Altyapr Kaz1 izin Bedelleri ve Kazi1 Ruhsat Harglarinin Tahsil Edilmemesi ve Kazi

Islemlerine Iliskin Denetim ve Yaptirim Eksikliklerinin Bulunmasi

31. Vefat Eden ve Varisleri Tarafindan Devir Alinmayan Abonelerin Aboneliklerinin

Feshedilmeyerek Kullanima Kapatilmamasi
32. Mal Alimlarinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Yapilmasi

33. Is Artis1 ve/veya Siire Uzatimn Uygulanan Yapim Islerinde Revize Is Programinin

Hazirlanmamasi

34. Is Programmin Mevzuat Geregi Yapilmas: Gereken Kontrollerin Takibine Imkan

Vermeyecek Sekilde Teslim Alinmasi

35. Dogrudan Teminle Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren Yapim Isleri ve

Hizmet Alimlarinda S6zlesme Yapilmamasi
36. Gegici Kabul Sartlarin1 Tasimayan Bazi Yapim Islerinde Kabuliin Yapilmasi

37. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin

%10'unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

38. Mevcut Arag Takip Sistemi Bulunmasina Ragmen Ayni Amaca Hizmet Eden Ikinci Bir

Arag Takip Sisteminin Temin Edilmesi

39. Yapim Isi Ihalelerinde Sigorta Bedelinin Fiyat Farki Odenen Durumlarda Revize

Edilmemesi ve Sigorta Siiresinin Siire Uzatim1 Olan Durumlarda Uzatilmamasi



40. Yapim Isleri I¢in Diizenlenen All Risk Sigorta Poligelerinde Azami Muafiyet ve Koasiirans

Oranlarinin Asilmasi

41. Yapim Islerinde Uygulama Projesi veya Kesin Proje Hazirlama Zorunluluguna Uymadan

On Proje Uzerinden Ihaleye Cikilmasi

42. Araglarin Akaryakit Sistemine Dahil Edilmemesi ve Idarenin Akaryakit Istasyonunda

Otomasyon Sisteminin Bulunmamasi
43. Belediye Hizmet Binas1 Temizleme Isinde Hatali Siire¢ ve Uygulamalarin Bulunmasi

44. Belediye Abone Alacaklarinin Taksitlendirilmesine iliskin Diizenlemelerin Yapilmamasi

Sebebiyle Belediye Gelirlerinde Kayip Olusmasi

45. Herhangi Bir Duraga Kayit Yaptirmadan Faaliyet Gosteren Ticari Taksilere Mevzuatta

Belirlenen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

46. Tiiketim Malzemelerinin Muhafazas1 I¢in Ambar Kurulmamasi ve Kayit Sistemi Eksikligi

Nedeniyle Denetimin Gergeklestirilememesi

47. Toptanct Halinde Bulunan Isyerlerinin Kira Artislarmin Mevzuata Aykirt Olarak

Belirlenmesi

48. Yapim Islerinde Teknik Personel Taahhiidiinin Zamaninda ve Usuliine Uygun

Sunulmamasi

49. Toptanci Halinde Bulunan Isyerlerinin Kira Bedellerinin Odenmemesine Ragmen Gerekli

Islemlerin Yapilmamasi

50. Toptanc1 Halinde Kayit Dis1 Faaliyet Gésteren isyerleri Hakkinda Mevzuata Uygun Islem
Tesis Edilmemesi

51. Taginir Islemlerine iliskin Mevzuatta Belirlenen Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

52. Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkililerinin Gorevlerini Mevzuata Uygun Sekilde Yerine

Getirmemesi
53. igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kagak Oranmin Yiiksek Olmasi

54. Tasinmazlarin Tahsis Siirelerinin Mevzuata Uygun Olmamas1



55. Tasinmazlarin Tahsisi Iptal Edilmesine Karsin Fiilen Kullandirilmaya Devam Edilmesi

56. Tasinmaz Kiralamalarinin Bir Kisminda Kira Siiresi Sona Ermesine Ragmen Siire Uzatimi

Yolu ile Tasinmazlarin Kullandirilmaya Devam Edilmesi
57. Kamu Kurumu Niteliginde Olmayan Kuruluslara Tasinmaz Tahsis Edilmesi
58. Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlara iliskin Cins Tashih Islemlerinin Tamamlanmamasi

59. Belediye Sirketine Yapilan Odemelerden Asgari Ucret Destek Primi Kesintisi Yapilmamasi

ve Diger Hizmet Alimlarindan Kesilen Tutarlarin Gelir Kaydedilmesi
60. Idari Para Cezalarmin Tahsili i¢in Gerekli Yasal Islemlerin Yapilmamasi
61. Su Tarifelerinin Belirlenmesinde Maliyet Analizinin Yapilmamasi

62. Tasinmaz Kira ve Ecrimisil Alacaklarinin Takip ve Tahsilat Siireglerinde Gerekli Etkinligin

Saglanamamasi
63. Vadesi Ge¢cmis Su Alacaklarinin Tahsil Edilmemesi

64. Toptanci Hal Riisumlarmin Siiresi I¢inde Tahsil Edilmemesi ve Geg¢ Tahsil Edilen

Alacaklara Gerekli Islemlerin Uygulanmamasi

65. Ticari Hatli Araglarin Bazilarindan Yonetmelik ve Belediye Meclisi Tarafindan Belirlenen

Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

66. Ticari Nitelikteki Plakalarin Thalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Kilis Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 31 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en cok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kilis Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 hizmet birimi, alan ve amagclarina goére ilgili baskan

yardimciliina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘lrlr(ll?{sa]::i(::)hggqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 471 102
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 227 17

Gegici Isci - -

Toplam 698 119

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 898

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kilis Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekod1 | Giderin Tiirii Biitce ile Verilen | Eklenen/Diisiilen | Odenek Toplamm | Biitce Gideri iptal Edilen
U Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL)
1 (F:{jséor?:rlu 147.579.291,00 | 35.847.919,95 | 183.427.210,95 | 165.605.727,44 | 17.821.483,51
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarna 17.630.052,00 1.454.599,60 19.084.651,60 | 17.914.546,59 | 1.170.105,01
Devlet Primi
Giderleri
3 |MalveHizmet |\ oo/ 120 40300 | 192.463.138,72 | 746.638.541,72 | 707.432.760,20 | 39.205.781,52
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 7.023.826,00 6.253.948,52 13.277.77452 | 12.928.660,67 | 349.113,85
5 | Cad 35.054.444,00 20.545.045,57 55.509.489,57 | 53.470.689,18 | 2.128.800,39
Transferler
6 ?;Zir;?e/ﬁ 785.986.39500 | -91.202.501,50 | 694.783.89350 | 683.406.063,45 | 11.377.830,05
7 | Sermaye 3.510.930,00 -1.510.930,00 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenck | 165.000.000,00 | -163.851.220,86 | 1.148.779,14 0,00 1.148.779,14
Toplam 1.715.960.341,00 0,00 1.715.960.341,00 | 1.642.758.447,53 | 73.201.893,47

Ertesi yila devreden ve gegen yildan devreden édenek bulunmamaktadir.

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 1.715.960.341,00 TL 6denek 6ngoriilmiistiir. Y1l
icinde 1.642.758.447,53 TL biitge gideri yapilmis, 73.201.893,47 TL 6denck iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce Gelirinin B.ili_g:ﬁrgzlilr Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;gl:,iezl;l::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 77.552.965,00 64.652.291,85 169.029,73 64.483.262,12 83,15

03- Tesebbiis ve
oy - L 107.340.723,00 107.039.159,90 263.446,79 106.775.713,11 99,47
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis
566.949.037,00 530.535.263,62 1.990.001,51 528.545.262,11 93,23
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 949.492.127,00 872.255.427,69 413.791,45 871.841.636,24 91,82
06- Sermaye 14.625.489,00 16.333.595,23 0 16.333.595,23 111,68
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve iadeler 0 0 2.836.269,48 0 -
Toplam 1.715.960.341,00 1.590.815.738,29 2.836.269,48 1.587.979.468,81 92,54

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri % 92,54 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%83,15) beklenilen diizeyin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%99,47)

beklenilen diizeyde,

gerceklesmistir.

sermaye gelirleri

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

ise (%111,68) beklenilen diizeyin iistiinde

Biitce Biitce Gideri e
Biit¢e Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) . s
> o Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 147.579.291,00 165.605.727,44 112,21
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 17.630.052,00 17.914.546,59 101,61
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 554.175.403,00 707.432.760,20 127,66
Giderleri
04- Faiz Gideri 7.023.826,00 12.928.660,67 184,07
05- Cari Transferler 35.054.444,00 53.470.689,18 152,54
06- Sermaye Giderleri 785.986.395,00 683.406.063,45 86,95
07- Sermaye Transferleri 3.510.930,00 2.000.000,00 56,96
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 165.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.715.960.341,00 1.642.758.447,53 95,73

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %95,73 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderleri baslangig biitgesinde ongoriilen tutar1 %184,07 oraninda asarken, personel harcamalari

da %112,21 oraninda gergekleserek beklenenin iizerinde olmustur. Cari transferler ve mal ve

hizmet alim giderleri de biitceyi asan kalemler arasinda yer alirken, sermaye giderleri ve

sermaye transferleri ise baslangig¢ biit¢esinin altinda kalmstir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 30.853.806,31 42.458.810,61 64.652.291,85 37,61 52,27
Tescbbisve 1 4508571408 | 66.834.382,84 | 107.039.159,90 58,81 60,16
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 62.119.964,81 138.222.466,99 530.535.263,62 122,51 283,83
Gelirler
Diger Gelirler 252.077.137,74 | 474.930.863,74 872.255.427,69 88,41 83,66
Sermaye Gelirleri 44.744.318,48 41.114.259,71 16.333.595,23 -8,11 -60,27
Toplam 431.880.941,42 | 763.560.783,89 | 1.590.815.738,29 76,80 108,34
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 44.615,85 1.014.019,44 2.836.269,48 2172,78 179,71
Toplamu (-)
Net Toplam 431.836.325,57 | 762.546.764,45 | 1.587.979.468,81 76,58 108,25

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
826.955.954,10 TL’lik (%108,34) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 392.312.796,33 TL (%283,83) artis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
22.194.481,06 TL (%52,27), diger gelirlerde 397.361.564,63 TL (%83,66) ve sermaye
gelirlerinde -24.520.663,65 TL (%-60,27) tutarlarindaki azaliglar toplam artig {izerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 210)2%;2?“213
Biitce Giderinin | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim 0r;1gn$ %)
Cesidi (A) (B) (C) Oram (%) [E= (C_"

[D=(B-AYAl | g5
E;?(rjseor?::i 45.309.543,08 79.850.952,65 165.605.727,44 76,23 107,39
SGK DevletPrim | ¢ 070 550 13 10.242.340,84 17.914.546,59 74,32 74,91
Giderleri
Mal ve Hizmet 200.464.035,93 | 401.581.49161 | 707.432.760,20 91,72 76,16
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 3.055.542,50 5.707.962,90 12.928.660,67 8681 12650
Cari Transferler | 10.693.40632 | 15.514.819.20 53.470.689,18 45,09 244 64
éﬁ;@ﬁé’f‘ 104.611.264,75 | 291.626.330,26 | 683.406.063.45 178,77 134,34
Sermaye 1.081.537,93 1.000.000,00 2.000.000,00 -7,54 100,00
Transferleri
Toplam 380.090.850,64 | 805.523.897,46 | 1.642.758.447,53 111,93 103,94
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 837.234.550,07 TL
(%103,94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
85.754.774,87 TL (%107,39), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
7.671.996,75 TL (%74,91) arttigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
305.851.178,59 TL’lik (%76,16), sermaye giderlerinde 454.034.436,87 TL’lik (%134,34) ve
sermaye transferlerinde 1.000.000,00 TL’lik (%2100,00) artis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde 7.220.698,30 TL’lik (%126,50) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 979.181.033,13TL, Faaliyet
Geliri 2.211.780.752,40 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.232.599.719,27 TL

olarak gerceklesmistir.

Kilis Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip -
Sl\lll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye HlSS((:) /O)ram
(TL) Tutari (TL) 5
y | Giineydogu if“éayl ve Ticaret | 56 000,00TL |  54.874,00TL 97,99
7 AralikPark Pahge Temizlik | 20.000,00TL 100
2 San. ve Tic. Ltd. Sti. 20.000,00TL

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kilis Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev Ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kilis Belediyesi tarafindan 5018 say1li Kanun ve ilgili diger mevzuat ¢ercevesinde kamu
ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yo6nelik
calismalar siirdiiriilmektedir. Bu cergevede, ilgili birimlerin katilimiyla Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak sistemin tam anlamiyla etkin

isleyebilmesi i¢in baz1 eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ger¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin temelini olusturmaktadir. Kilis Belediyesi’nde
kontrol ortamina yénelik olarak Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili olarak tiim
personelle Etik Sozlesmesi imzalanmistir. Bununla birlikte, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devrinin sirlart belirlenmistir. Ancak, is tanimlarinin ve is akis semalarinin tam

anlamiyla olusturulmamis olmasi eksiklik olarak goriilmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim

faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
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yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is silireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Kilis Belediyesi’nde kurumsal risklerin belirlenmesine yonelik bazi ¢aligmalar
yapilmistir, ancak bu calismalar yeterli seviyeye ulasmamistir. I¢ kontrol risklerinin
tanimlanmasi1 ve bu risklere yonelik yanitlarin belirlenmesi hususunda daha fazla ¢alisma

yapilmas1 gerekmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kilis Belediyesi’'nde harcama birimleri ve mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
yapilmamaktadir, ancak bu konuda c¢alismalar baslatilmistir. Idarenin &n mali kontrol
yonergesinin olmamasi, kontrol faaliyetlerinin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, 6n mali
kontrol sisteminin etkin bir sekilde isletilmemesi mali yonetim ve denetim agisindan 6nemli bir

risk olusturmaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Kilis Belediyesi'nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir
ve belediye faaliyet raporu mevzuata uygun sekilde diizenlenmistir. Ancak, yonetim bilgi

sisteminin etkinligini artirmaya yonelik c¢aligmalar halen devam etmektedir. Bu kapsamda,
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gerekli raporlar iiretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak sistemlerin gelistirilmesine

yonelik caligmalar hizlandirilmalidir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansm tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Kilis Belediyesi'nde i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin bir I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmas: planlanmistir. Ancak, fiili olarak kurulun
aktif hale getirilmedigi goriilmektedir. Ayrica, Kilis Belediyesi'nde i¢ denetgi kadrosu
bulunmakla birlikte, bu kadrolara atama yapilmamistir. Bu durum, i¢ denetim faaliyetlerinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesini engellemektedir. i¢ denetim mekanizmasmin olusturulmas, i¢

kontrol sisteminin giiglendirilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.
Sonug ve Oneriler

Kilis Belediyesi'nde i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik farkindalik
olusturulmus ve bazi adimlar atilmistir. Ancak, sistemin tam anlamiyla etkin galisabilmesi igin
eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Ozellikle i¢ denet¢i atamalarinin yapilmasi, 6n mali
kontrol sisteminin etkin hale getirilmesi ve risk yonetimi konusundaki eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, belirlenen eksikliklerin giderilerek i¢ kontrol sisteminin tam

anlamuyla islevsel hale getirilmesi saglanmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Kilis Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarm Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan paylarin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun “Birligin gelirleri baslhiklr” 15'inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet
giderlerine katilma paylarmin birligin gelirlerinden oldugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler
Birligi Tizigili'niin “Birligin gelirleri” baslikli 20'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde

ise birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 276'nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” basglikli 277'nci maddesinde ise; biitge geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin bu hesaba alacak; bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben Gdenen
tutarlarin bu hesaba borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu nedenle, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabina alacak kaydedilmesi ve 6denecegi zaman bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan payin
oncelikle 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma kaydedilip bu hesaptan cikisinin yapilmasi
gerekirken, bu hesap kullanilmaksizin dogrudan 630 Giderler Hesabmna kaydedildigi

gOriilmiistir.

Idare ilgili hususla ilgili gerekli énlemlerin alindigini ve 363 hesabinin kullanilmasinin

saglanacagini bildirmistir.
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Idare tarafindan Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar icin 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabmin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Belediye harcama birimleri tarafindan yil sonu fiili tasinir sayimlarimin yapilmadigi,
taginir mal yonetim hesabindaki tagmir mal yonetim hesabi cetvellerinin mevcut kayitlar

iizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde, kamu idarelerine ait taginirlarin, yil sonlarinda sayiminin yapilacag: ifade

edilmistir.

Ayrica maddenin devaminda, taginirlarin fiili miktarlarinin kayitli miktarlarindan eksik
oldugunun tespit edilmesi halinde kayittan diisme teklif ve onay tutanagi ve varlik islem fisi;
fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise varlik islem fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin
sayim sonuglartyla uygunlugunun saglanacagi ve diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir
orneginin, muhasebe kayitlarinin yapilmasi igin muhasebe birimine génderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasmir mal yonetim hesabi” baglikli 34’tincti maddesinde ise,
tasinir mal yonetim hesabinin; y1l Sonu sayimina iligkin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim
cetveli, harcama birimi tagiir mal yonetim hesabi cetveli ve yil sonu itibartyla en son
diizenlenen varlik islem figinin sira numarasini gosterir tutanaktan olusacagi diizenlenmistir.
Ayrica tasinir mal yonetim hesabinin nasil hazirlanacagi, onaylatilacagi ve muhafaza edilecegi

ayrintili bicimde ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yil sonlarinda tasinir sayimlar: tam
olarak yapilmali, ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagl olarak da taginir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir.

Yapilan incelemede, bazi harcama birimlerinde yil sonu tasinir sayimlarmin fiilen
yapilmadigr ve sayim tutanaklari diizenlenmeden tasinir sayim ve dokiim cetvellerinin

hazirlandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, yilsonu tasmir saymmlarmin fiilen
gerceklestirilmesi, sayim tutanaklarinin eksiksiz diizenlenmesi ve taginir yonetim hesabinin

gercegi yansitacak sekilde hazirlanmasi igin harcama birimlerine gerekli uyarilarin yapilmig
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oldugunu ve sayim komisyonlarinin gergege uygun sekilde sayim yapip yapmadiklarinin Mali

Hizmetler Miidiirliigii tarafindan takip edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, yil sonu taginir sayimlarinin fiilen gergeklestirilmesi, sayim tutanaklarinin
eksiksiz diizenlenmesi ve taginir yonetim hesabmin gergegi yansitacak sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, taginir kayitlarinin fiili durumdan farkli olmasi nedeniyle kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanim1 saglanamayacak, eksik ya da fazla tasinirlarin tespiti
miimkiin olmayacak ve mali raporlamada hatalara yol acarak idarenin hesap verebilirligini

zayiflatacaktir.

BULGU 3: Tiiketim Malzemelerinin Heniiz Kullanilmadan Giderlestirilmesi

Nedeniyle Tasimir Kayitlarimin Gergegi Yansitmamasi

Idarenin tiiketim malzemelerini alim sonrasi heniiz tiiketilmeden giderlestirdigi, bu
durumun varlik islem fislerinde (VIF) fiili durumu yansitmadig1, depo mevcudu ile muhasebe
kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olusturdugu ve envanter yonetimini olumsuz etkiledigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabin niteligini diizenleyen 115’inci maddesinde, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya
cevrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis, hesabin isleyisini diizenleyen
116°nc1 maddesinde ise tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya
kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabma alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Tasmir Mal Yénetmeligi’nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde g
aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise ti¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin

son ig glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan alimi yapildiktan sonra 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabina kaydedilen tiikketim malzemelerinin fiilen tiketilmedigi halde 630
Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi, bu islemin fiili miktar ile muhasebe kayitlar

arasinda tutarsizliga neden oldugu ve Varlik islem Fislerinin (VIF) gergegi yansitmadig: tespit
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edilmistir. Tiketimi heniiz ger¢eklesmemis malzemelerin muhasebe kayitlarinda ¢ikisinin
yapilmasi veya dogrudan giderlestirilmesi, depo fiili durumu ile kayitlarin uyumsuz hale

gelmesine de yol agmaktadir.

Diger yandan ilk madde malzemelerin 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabina giris kayd:
yapildiktan sonra herhangi bir kullanim olmamasma ragmen ilgili hesaptan tamamen
¢ikarilmasi; Idarenin mali tablolarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin eksik bakiye
vermesine, faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 630 Giderler Hesabi’nin kullanima heniiz
verilmemis veya tiiketilmemis ilk madde malzeme bedelleri kadar fazla goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, bulgu konusu hususlarin gereginin
yerine getirilmesi adina ¢alismalara baslandig1 ve ¢alismalarin tamamlanarak gereginin yerine

getirilecegi belirtilmistir.

Bu nedenle, tiketim malzemelerinin heniliz kullanilmadan giderlestirilmemesi,
muhasebe kayitlarinin dogru tutulmasi ve tasinir yonetiminin mevzuata uygun sekilde
yiritiilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, mali tablolar iizerinde hatalar olusacak, envanter

takibi saglikl yiiriitiilemeyecek ve kayitlarin giivenilirligi azalacaktir.
BULGU 4: Haklar Hesabina Ait Alimlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edindigi, fiziksel varligi bulunmayan yazilim
ve lisans gibi degerlerin, 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan

gider kaydedildigi belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubuna iliskin 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; “Hesabmin Niteligi” bashkli 210’uncu
maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde, biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi
gerektigi; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 214 {incii
maddesinde ise; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, maddi olmayan duran varlik

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek ig¢in kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Midiirliigi
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman Ve tiikenme pay1 siire Ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in

amortisman oraninin %100 olacag ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bilgisayar yazilim lisansi, patent gibi varlik
alimlarimin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim ve lisans
alimlarina iligkin tutarlarin 260 Haklar Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilerek dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar Hesabu ile 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diusiikligi Karsiligi Hesabinin 612.840,00 TL noksan; 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutar

kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, ilgili hususta gerekli onlemlerin alinmis

oldugunu ve 260 hesabinin kullanilmasinin saglanacagini bildirmistir.

Sonug olarak, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edindigi ve herhangi
bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlardan diger kurumlara tahsis edilenlerin, ilgili

varlik hesaplarinda muhasebelestirilmedigi belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Taginmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari
birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun "Diger
kuruluslarla iliskiler" baslikli 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.
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Tahsis edilen taginmazlar, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili idarenin kullanimina
birakildigindan, hem tahsis eden hem de tahsis edilen idarelerin bu islemi muhasebelestirerek

tam ve dogru sekilde raporlamasi gerekmektedir.

Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hikkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189 ve
193’tincti maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; idare tarafindan tahsis edilen tasmmazlarm, kayitli degerleri
tizerinden 252.02 Binalar hesabina alacak, 500.11 Net Deger hesabina borg; ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
hesabina borg kaydedilmesi; idareye tahsis edilen tasinmazlarin ise, kayith degerleri {izerinden
252.03 Binalar hesabina borg, 500.12 Net Deger hesabina alacak; ayrilmig amortisman
tutarlarinin da 500.13 Net Deger hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 28 tasinmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregi, belediye tarafindan diger
kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarm kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve
amortisman ayrilmamasi sebebiyle 250 Arazi ve Arsalar hesabi, 252 Binalar hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar hesabi, 500 Net Deger hesabi dogru veri iretmediginden, mali

tablolarda bu hesaplarin ger¢ek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, gerekli ¢alismalarin baslatildigr ve

tamamlandiginda muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Tasinmazlarin saglikli yonetimi ve etkin kontrolii igin idarelerce tahsis edilen
taginmazlarin anilan diizenlemeler ve muhasebenin genel kabul goérmiis ilkelerinden tam
aciklama ilkesi uyarinca gergek durumu ile mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin rayi¢ deger tespit ¢alismalarina baglanmasina
ragmen tamamlanmadigi, bu nedenle deger tespiti yapilmayan tasinmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmadigi belirlenmistir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'1inct maddelerinde diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlarin kaydi ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla “Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili

Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5'inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacag ise yine 5'inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alinacag hiikiim altina alinmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26 nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gergege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger tizerinden
kayda alinmas1 gerekmektedir. Ayrica idare tasinmazlarinin s6z konusu Yo6netmelik ekindeki
formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde kaydinin tutulmasi, bu formlarin esas alinarak

tasinmaz icmal cetvellerinin mali hizmetler birimince olusturulmasi ve Mahalli Idareler Biitce
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ve Muhasebe Yo6netmeligi geregi bu taginmazlarin tam, dogru ve gergege uygun degerleri ile

mali tablolarda yer alan ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2024 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuat geregi
tamamlanmasi gereken 96 adet tasinmazin kayit ve deger tespit calismalarinin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Diger yandan, kurumun deger tespiti yapilmayan taginmazlarinin muhasebe kayitlarina
alinmamasi kurum mali tablolarinda yer alan 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve Yeristii

Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, tasinmazlarin deger tespit
caligmalarmin devam ettigi ve tamamlandiginda muhasebe kayitlarinin gilincellenecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak; belediyeye ait mevcut tasinmazlarin kayit ve deger tespiti islemlerinin,
Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

tamamlanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Bazi Tasimmazlarmm Ecrimisil Karsihgi Kullandirilmas: ve

Tahliye islemlerinin Baslatilmamasi

Idarenin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki bazi tasmmazlarm ihale yapilmaksizin,
isgalci durumda bulunan gercek veya tiizel kisilere ecrimisil alinarak kullandirildig: tespit

edilmistir.

2886 say1l1 Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde, Devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel

Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
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kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir edilerek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi belirtilmistir.

Ayrica Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi ve aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal
edilen tasinmaz maln, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilecegi, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 31.12.2024 tarihi itibariyla 31 adet tasmnmazin
ecrimisil karsilig1 kullandirildig: ve 2886 sayili Kanun’a aykiri olarak ecrimisilin, kira niteligine
biirlindiiriilerek gelecege iliskin olarak tasinmazin isgaline siireklilik kazandirildigi tespit

edilmistir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin stirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.
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Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, idareye ait tasinmazlarda 6ncelikle 2886 sayili
yasaya gore kiralama yapilmakta oldugu, idareye ait pasajin 6306 sayil1 yasa kapsaminda riskli
yapi ilan edilmis oldugu; pasajin tescilli yap1 karar1 buldugundan restore edilmesi gerekmekte
oldugu, yeterli 6denck bulunamadigindan restorasyonun hayata gegirilememis oldugu, pasajin
riskli yapi kararindan dolayr yeniden ihale yoluna gidilmemis oldugu, bununla birlikte

tasinmazi kullananlar tespit edilerek ecrimisil talep edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarin, ilgili mevzuatta 6ngoriilen usule uygun sekilde ihale edilerek kiraya verilmesi
ve buna iliskin Kira s6zlesmelerinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, kamu ortak kullanimina
ayrilmig alanlar tizerindeki tasinmazlarin da kamu hizmetine tahsis amacin1 zedelemeyecek
sekilde ancak ihale yoluyla kiralanmasi ve Kira sdzlesmelerinin diizenlenmesi mevzuatin geregi
olup, ecrimisil uygulamasimin olagan bir tasinmaz yonetim yontemi gibi kullanilmasindan

kacinilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUM-
BEL-SEN) arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sézlesmesine, mahalli idarelerde kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir hiikiimler

eklendigi tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarn 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan kanunda ongoriilen hiikiimler gergevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK ’nin EK 15’inci maddesi hiikkiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en c¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye bagkani arasinda imzalanan sozlesme ile

belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
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bagkani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlar iginde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sbzlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Szlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sézlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutart diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belediyelere sosyal denge s6zlesmelerine iliskin olarak taninan yetki, sosyal denge
sozlesmesi yapip yapmama konusunda irade serbestisi olmakla beraber tavan tutara uyulmak
sartiyla 6denecek sosyal denge tazminatinin belirlemesi ile sinirhidir. Dolayisiyla idareler ile
sendikalar arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin parasal

tutarinin disinda herhangi bir diizenlemenin yer almamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare ile TUM-BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesine sosyal calismalarda yardimeci olmak, caligsanlarla ilgili genelge ve yayinlar,
bayram yardimi, ulagim, belediye tesislerinden indirimli yararlanma ve kres gibi mevzuatta yer

almayan hiikiimlerin eklendigi tespit edilmistir.
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Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Isci disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gére donemler itibariyla akdedilen toplu s6zlesmelerdir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu soézlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen toplu s6zlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin sézlesmede
yer almasi hukuki agidan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin
diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal yardimlarin veya
faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliilik igersin isterse de igermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen toplu s6zlesmelere

aykindir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bundan sonraki yapilacak olan Sosyal Denge
Tazminati Sozlesmesinde bulguda belirtilen hususlara azami olgiide dikkat edilecegini
bildirmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Kurumun bazi gelir kalemlerine iliskin tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde

gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaniin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye bagkaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir pargasi olarak goriilmiis ve muhasebe

yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun'un 60’inc1 maddesinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmaistir.
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Yapilan inceleme neticesinde, 2024 yil1 idare gelirlerine iliskin tahakkuk/tahsilat orani

diisiik olan vergi ve diger gelir kalemleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: 2024 Yihi Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu

Gelirin Ad1 TAHAKKUK (TL) TAI({TSII_?AT Tahaa':‘g‘g;ahs”
Bina Vergisi 25.034.947,48 9.001.322,07 35,96
Arsa Vergisi 8.141.278,53 2.610.972,04 32,07
Arazi Vergisi 771.262,28 137.042,23 17,77
[lan ve Reklam Vergisi 3.154.814,59 888.154,39 28,15
Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi 19.606.120,06 9.742.372,36 49,69
isyeri ve diger sekillerde kullanilan 14.221.407,18 4.603.648,61 32,37
binalara ait ¢evre temizlik vergisi
Isgal Harci 3.094.257,74 723.207,54 23,37
Ulastirma Hizmetlerine Hiskin 24.720,00 12.720,00 51,46
Gelirler
Su Hizmetlerine Iliskin Kurumlar 115.263.379,37 74.914.891,78 64,99
Hasilat1
Ulastirma Hizmetlerine iliskin 6.573.002,32 3.916.177,40 59,58
Kurumlar Hasilati
Ecrimisil Gelirleri 893.932,95 300.130,35 33,57
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 12.035.453,98 3.575.816,15 29,71
Diger Idari Para Cezalar1 14.855.028,19 1.730.648,52 11,65

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, gelir tahakkuk tahsilat oranlarinin artirilmasi
icin ilgisine gore 6183 sayilt Amme Alacaklarinm Tahsili Usulii Hakkinda Kanun veya 2004
sayili Icra ve iflas Kanununa gore islemlere baslanacagm ve borcu muaccel hale gelen

vatandaslara SMS yoluyla bilgilendirmenin devreye alinacagini bildirmistir.

Tablodan da goriilecegi tizere idarenin 6nemli gelir kalemlerinde tahsilatlar istenilen
seviyede gergeklestirilememistir. Tahakkuk / tahsilat oranlarmin bu sekilde devam etmesi
Kurum’un tahakkuk eden alacaklarinin tahsil zamanasimina ugramasi riskini ortaya

cikarabilecektir.

BULGU 4: Hafriyat Dokiim Sahalarinda Denetim Mekanizmalariin

Olusturulmamasi ve Gelir Takibinin Yapilmamasi

2024 yili ticret tarifesiyle hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari i¢in dokiim ticretleri

belirlenmesine ragmen, denetim mekanizmasinin bulunmamasi nedeniyle gelir takibinin
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yapilamadigi, bu durumun belediyeyi 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum biraktigi ve

atiklarin kontrolsiiz sekilde dokiilmesine neden oldugu tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, belediyelerin hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarin1 belirlemekle yetkili
oldugu ve bu alanlarda ¢evre kirliligini Onleyici tedbirleri almakla sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi, insaat
ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikli
8’inci maddesinde, belediyelerin hafriyat topragi ve ingaat/yikinti atiklarinin yonetimiyle ilgili
sorumluluklari belirlenmistir. Buna gore belediyelerin, bu atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri
kazanilmas: ve bertarafina iliskin yonetim plani1 hazirlamasi, depolama ve geri kazanim
tesislerini belirlemesi ve isletmesi, gevre ve insan sagligimi koruyucu tedbirleri almasi, hizmet
bedellerini belirlemesi, halki bilgilendirmesi ve hafriyat toprag: ile insaat/yikinti atiklarinin
toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemesi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

Yerinde yapilan incelemelerde, 2024 yili iicret tarifesiyle hafriyat topragi, insaat ve
yikint1 atiklar1 dokiim ticretleri belirlenmesine ragmen, hafriyat dokiim sahasi olarak belirlenen
alanda herhangi bir denetim mekanizmasinin bulunmadigi, 6lgiim i¢in gerekli kantarin, izleme
amaciyla kamera sisteminin ve sorumluluk istlenecek bir gérevlinin mevcut olmadig i¢in bu
gelirlerin takibinin yapilamadigi tespit edilmistir. Ayrica, tiim bu eksiklikler nedeniyle hafriyat
dokiim sahasina atiklarin kontrolsiiz sekilde dokiildiigli ve yonetim siirecinin etkisiz kaldigi

belirlenmistir.

Ornegin, idare’nin isveren oldugu Kilis Igmesuyu ve Kanalizasyon Ingaati yapim isi
kapsaminda bugiine kadar 246.538,37 m? hafriyat topragi atig1 ¢ikmasina karsin, bahse konu
hafriyatlarin dokiim yerleri kontrol edilmemis ve Belediye bu dékiimlerden elde edebilecegi
yaklasik 12.347.216 TL gelirden mahrum kalmistir.

Belediyenin hafriyat atiklartyla ilgili gorevlerini yerine getirmemesi, ¢evre kirliligi,
ekosistemin bozulmasi ve halk sagliginin olumsuz etkilenmesi agisindan risk olusturmaktadir.
Uygunsuz hafriyat dokiimlerinin, toprak ve su kirliligine yol agarak tarim alanlarini tehdit etme,

yeralt1 sSu kaynaklarini kirletme ve dogal yasam alanlarina zarar verme ihtimali bulunmaktadir.
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Ote yandan, hafriyat dokiim sahalarmin etkin sekilde isletilmesi durumunda belediye
icin Oonemli bir gelir kaynagi olusturabilecegi, ancak mevcut durumda bu potansiyelin
degerlendirilememesi nedeniyle belediyenin bu gelir imkanindan faydalanamadigi

gorilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 2025 yili igerisinde atik yonetim plan1 hazirlanarak hafriyat

dokiim sahasinin igletilmesine yonelik ihale ¢caligmalarina baglanilacagi ifade edilmistir.

Bu nedenle, belediyenin hafriyat atiklarinin yonetimine iliskin denetim ve kontrol
mekanizmalarin1 olusturmasi, dokiim sahalarini etkin sekilde isletmesi ve gelir takibini
saglamas1 gerekmektedir. Boylece hem c¢evre kirliliginin onlenmesi saglanacak hem de

belediye 6nemli bir gelir kaynagini degerlendirmis olacaktir.

BULGU 5: On Mali Kontrol Sisteminin Kurulmamasi ve Mevzuatta Belirtilen
Smir1 Asan Taahhiit Evraki ve Soézlesme Tasarilarnn On Mali Kontrole Tabi

Tutulmamasi

Idare tarafindan 6n mali kontrol sisteminin kurulmadig: ve mevzuatinda belirtilen tutar:
asan taahhiit evraklar1 ile s6zlesme tasarilariin mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali

kontrole tabi tutulmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yénetimi Kanunu’nun “On Mali Kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak
asgari kontroller ve mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar
ve iglemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’in 3’tincii maddesinde; 6n mali kontrol, idarelerin gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin, idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir
odenek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger
mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrol olarak tanimlanmustir.

14’iincti maddesinde; mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler
birimi yoneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili gériis ve kontrol serhlerinin

mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacag belirtilmistir.
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17°nci maddesinde ise; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in bes
milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin on bes milyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole
tabi olacagi, bu tutarlara katma deger vergisi dahil olmayacagi, idarelerin belirlenen tutarlar
icinde kalmak ve iist yoneticiden onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilati ile birimler
bazinda risk analizleri ¢ercevesinde farkli tutarlar belirlemeye yetkili oldugu, kontrole tabi
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde
bir islem dosyas1 olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine goénderilecegi,
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin, en ge¢ on isgiinii i¢cinde kontrol edilecegi, yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyast ile birlikte ilgili harcama

yetkilisine gonderilecegi ifade edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda, mali kontrol gérevinin,
idarelerin yonetim sorumlulugu gergevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

On mali kontrol siirecinde gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve
islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim
biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Ayrica
mali karar ve igslemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde kullanilmas1 agisindan da kontrol edilecektir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Tiirk lirasini, yapim isleri
icin ti¢ milyon Tirk lirasini asanlarin mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi

tutulmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede sinir1 gegen taahhiit evraklari ile sozlesme tasarilarinin, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontroliiniin yapilmadig1 ve mali karar ve islemlerin, mali
hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek 6n mali kontrol siirecine dahil edilmedigi

gOriilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, bulgu konusu hususun yerine

getirilmesi adina gerekli ¢aligmalarin yapilacagr belirtilmistir.
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5018 sayili Kanun ile amaglanan kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
etkin olmasina yonelik olarak anilan ikincil mevzuat ile diizenlenen 6n mali kontrol faaliyetinin
mali hizmetler birimince yerine getirilmemesi Kamu Idaresinin s6z konusu islemlerinin dogru
ve mevzuatina Uygun yapilmamasi riski doguracaktir. Bu nedenle i¢ kontrol sisteminin

kurulmasi1 ve 6n mali kontrol faaliyetinin saglikl1 bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: ilin imar Planlar1 Revizyonlarimin Toprak Koruma Kurulu Karari

Alnmadan Hazirlanmasi

[lin imar planlari revizyonlarinm Toprak Koruma Kurulu karari alinmadan hazirlandig

gorilmiustir.

Kilis 1li Merkez Ilgeye ait 1/1000 &lgekli uygulama imar plani revizyonu ve 1/5000

o6lgekli nazim imar plani revizyonu 03.06.2013 tarih ve 158 sayili Meclis Karart ile yapilmistir.

Imar plam yapilan bélgenin tamamimin 3194 sayili Imar Kanunu'nun "Planlarin

hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi"baslikli 8'inci maddesinin (c) bendinde;

“Tarim arazileri, 3/7/2005 tarihli ve 5403 say:l1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda belirtilen izinler alinmadan; tarimsal amag¢ disinda kullanilamaz, planlanamaz,

koy velveya mezralarin yerlesik alani ve civar: veya yerlesik alan olarak tespit edilemez.’

hiikmiine gore Toprak Koruma Kurulu Karar1 alinmasi gerektigi,
Yine ayn1 kanunun sekizinci maddesinin e bendinde;

“Kamu kurum ve kuruluslart veya plan miiellifleri; ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan plana iliskin goriislerini alr. Kurum ve kuruluslar, goriiglerini en ge¢ otuz
giin i¢erisinde bildirmek zorundadir. Gériis bildirilmesi icin etiit ve analiz gibi uzun siireli
calisma yapimasi gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi iizerine otuz
giinii gegmemek tizere ilave siire verilir. Bu siire icerisinde goriis bildirilmedigi takdirde plan
hakkinda olumsuz bir goriisiin bulunmadigr kabul edilir.” hitkkmii uyarinca Kurum Goriisleri

aranmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; yukarida belirtilen mevzuatin aramis oldugu Kurum goriisleri

olmadan ilin imar planlarinda revizyonlara gidildigi tespit edilmistir.
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2016 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi denetimleri sonucunda Toprak Koruma Kurulu
Karar1 alinmadan imar planina dahil edilen alan da i¢inde olmak tizere Kilis genelinde verimli
tarim arazilerinin bulundugu bolgeler 2016/9620 sayili kararname ile Biiyiik Ova Koruma Alani

Kapsamina alinmistir.

Mevcut durumda Imar Miidiirliigiince miinferit yapilan mevzi imar planlarinda Kurum

gorisleri ve Toprak Koruma Kurulu Karar1 alinmaktadir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, ilde yapilmakta olan giincel imar plani
calismalarinda Toprak Koruma Kurulu Karari bulunmayan bolgeler i¢in Toprak Koruma

Kurulu Karar1 alinarak islemler yapildigini bildirmistir.

2025 yil1 itibariyle vatandaslarin yasadigi magduriyetler ve ilin gelisimi de géz oniine
alinarak imar planina alinmis olup biiyiik ovada kalan alanlarin biiyiik ova kapsamindan
cikarilmasi ile ilgili Kilis Belediyesi tarafindan Tarmm ve Orman Il Miidiirliigi’ne yapilan

miiracaatlarin takibinin ivedilikle saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi

Kamu idaresinin 2024 yili muhasebe kayitlarinda atlanan yevmiye numaralarinin

bulundugu tespit edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi” baglikli 18’inci maddesinde;
kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere hesap déneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri
ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43 tincii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,
dordiincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numara siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hilkme baglanmistir.
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Aynt Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44’{incii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bos yevmiye birakilmasinin temel nedeni
yazilimsal hatadan kaynaklandigini, ayn1 anda birden ¢ok kayit yapilabildiginden s6z konusu
husustaki bosluklarin kapatilmasi ve sistemin bos yevmiyeye izin vermemesinin saglanmasi
icin yazilimsal degisiklik talep edildigini ve talep sonrasi tiim kayitlar muhasebe yetkilisinin

dijital onay1 sonrasi sirayla numaralandirilacak ve sorun ¢6ziilmiis olacagini bildirmistir.

Yapilan incelemede; dokuz (9) adet atlanan yevmiye oldugu goriilmiistiir. Anilan
mevzuat hiikiimleri geregince muhasebe islemlerinin geriye doniik kayit yapilmadan, yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira

atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerinde Hafriyat ve insaat Atiklar1 I¢in Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde, bazi ihalelerde hafriyatin dokiilecegi alanlarin belirlenmedigi,
ayrica yapim islerinde ortaya ¢ikan hafriyatin idarece belirlenen yasal dékiim sahalarina taginip

tasinmadiginin denetlenmedigi belirlenmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde hazirlanan 18.03.2004 tarih
ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde,
belediyelerin hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin yonetimiyle ilgili sorumluluklar
belirlenmistir. Buna gore belediyelerin, bu atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi ve
bertarafina iliskin yonetim plani hazirlamasi, depolama ve geri kazanim tesislerini belirlemesi
ve isletmesi, ¢cevre ve insan sagligini koruyucu tedbirleri almasi, hizmet bedellerini belirlemesi,
halk1 bilgilendirmesi ve hafriyat topragi ile insaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemesi gerektigi hiikiim altina alinmstir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”

baslikli 15’inci maddesinde, belediyelerin hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarim
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belirlemekle yetkili oldugu ve bu alanlarda gevre kirliligini dnleyici tedbirleri almakla sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Y@netmeligi’nin “Atik Tagima
ve Kabul Belgesi Alinmasi” baglikli 23 {incii maddesinde, hafriyat topragi ve ingaat/yikinti atigi
tiretenlerin, bu atiklari tagima izni alinmis nakliye araglartyla, gerekli izinlere sahip depolama
sahalarina tasimak veya tasitmakla yiikiimlii oldugu, ayrica “Atik Tasima ve Kabul Belgesi”

almak zorunda oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde hafriyat ve
ingaat/yikint1 atiklarmin yonetimine iliskin gerekli kontrollerin yapilmadig: tespit edilmistir.
Bu kapsamda, bazi ihalelerde hafriyatin dokiilecegi alanlarin belirlenmedigi, ayrica ihale edilen
yapim islerinde ortaya ¢ikan hafriyatin idarece belirlenen yasal dokiim sahalarina dokiiliip
dokiilmediginin denetlenmedigi ve hafriyat ile insaat/yikint1 atiklarinin yalnizca izinli tasima
araglariyla ve yetkili depolama alanlarina taginmasi zorunlu olmasima ragmen bu kontroliin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Hafriyat ve insaat/yikinti atiklarinin yonetimine iliskin kontrollerin yapilmamasi, bu
atiklarin idarece belirlenmemis alanlara veya ¢evreye rastgele dokiilmesine, ¢evre kirliliginin
artmasina ve ilgili mevzuat geregi idarenin sorumlu tutulabilecegi yasal yaptirimlarla karsi
karsiya kalmasina sebebiyet verebilecektir. Ayrica, izinli tasima araglar1 kullanilmadan ve atik
tasima ve kabul belgesi alinmadan yapilan tasimalar, diizensiz hafriyat yonetimine yol agarak
kagak dokiimlerin dnlenmesini zorlagtiracak ve atik yonetim siirecinin denetimsiz kalmasina

neden olacaktir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, ihale edilen yapim islerinde dokiim sahalarinin
belirlendigi ve gerekli denetimlerin yapildig: ifade edilmisse de buna iliskin higbir kanitlayici
belge sunulmamis olmakla birlikte Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinden Kilis
Igmesuyu ve Kanalizasyon Insaati isi kapsaminda yapilmis hicbir dékiimiin olmadig: Belediye
gelir kayitlarinin incelenmesinden anlasilmaktadir. Bu nedenle bulgumuzda yer verilen tespitler

hakkinda gerekli islemlerin yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle, hafriyat ve insaat/yikint1 atiklarinin taginmasina ve bertarafina iligkin yasal
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, dokiim alanlarinin 6nceden belirlenerek yiiklenicilere
bildirilmesi, yalnizca izinli tasima araglarinin kullanilmasi ve Atik Tasima ve Kabul Belgesi’nin

aliarak siireclerin mevzuata uygun sekilde denetlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Yapmm islerinde Kesin Kabul Yapilmadan Kesin Hakedis Raporu

Diizenlenerek Yiiklenicilere Odeme Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde kesin kabul tutanagi idarece onaylanmadig1
halde gecici kabulden sonra kesin hakedis raporunun diizenlenerek yiikleniciye 6deme yapildigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde, bu Genel
Sartname’nin 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda sézlesmeye baglanan
yapim islerinin yiriitilmesine iligkin esaslart belirlemek amaciyla diizenlendigi ifade

edilmistir.
Sartnamenin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli 40’mc1 maddesinde ise:

Birim fiyat esasli sdzlesmelerde, isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis
raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina
baslanacagi, yiiklenicinin Kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gegici hakedis
raporlarindaki rakamlara itibar edilmeyecegi ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan

miktarlarin esas alinacag,

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde, kesin hakedis raporu diizenlenmesine, isin
gegici kabulli yapildiktan sonra baslanacagi ve soézlesme ve eklerinde ongoriilen hiikiimler

cercevesinde kesin hesap islemlerinin gerceklestirilecegi,

Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1
ay iginde inceleyip onaylayacaklari, aksi halde yiiklenicinin, varsa itirazlarinda hakl sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmis olmak sarti ile, kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi,

Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara
iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak tizere en ¢ok otuz giin iginde, idarece
onaylanmig kesin hesaplara dayali olarak, yap1 denetim goérevlisi tarafindan kesin hakedis

raporunun diizenlenecegi, belirtilmistir.

Sartnamenin “Kesin kabul” baslikli 44’tincii maddesinde; kesin kabul i¢in belirlenen
tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonunun olusturularak gegici
kabuldeki esas ve usullerle kesin kabuliin yapilacagi, yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul

basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine baslanabilecegi,
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kesin kabul tutanagmin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul igleminin

tamamlanmis oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin incelemelerde, kesin kabul
tutanagi onaylanmadan kesin hakedis diizenlenerek yiikleniciye 6deme yapildigi tespit

edilmistir.

Kesin hakedis raporunun diizenlenmesi siirecinde, oncelikle gegici kabul isleminin
tamamlanmasi, ardindan kesin metraj ve hesaplarin yapilmasi, daha sonra kesin kabul
tutanaginin idarece onaylanmasi ve ancak bu asamalarin tamamlanmasini takiben kesin hakedis

raporunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu siralamaya uyulmamasi durumunda, isin tamamlanmasiyla ilgili yeterli inceleme
yapilmadan yiikleniciye 6deme yapilmasi, fazla ya da hatali 6demeye yol agabilecegi gibi, kesin
kabul islemi tamamlanmadan yapidaki eksikliklerin giderilmesi konusunda yiiklenicinin
sorumlulugunu azaltarak idarenin denetim mekanizmasin1 zayiflatmaktadir. Ayrica, kesin
kabul onaylanmadan o6deme yapilmasi, hukuki uyusmazliklara ve kamu zararina neden

olabilecek bir uygulama riskini dogurmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bundan sonra yapilacak islerde bulguda belirtilen hususlara

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kesin hakedis raporunun diizenlenmesi siirecinde mevzuatta 6ngoriilen
asamalarin sirasiyla ve eksiksiz olarak uygulanmasi, kesin kabul tutanaginin onaylanmadan

kesin hakedis raporunun diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kullamim Siiresi Dolan Su Sayaclarimn Yenileme Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kilis ili genelinde abonelerde kullanilan sayaglarin kullanim siiresi dolmasina ragmen

idare tarafindan degisiminin zamaninda yapilmadig goriilmiistiir.

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglar1 Muayene Yo6netmeligi'nin “Periyodik muayene” baslikli
8’inci maddesinde; yonetmelik kapsamindaki sayaglarin periyodik muayene siiresinin EK-1’de
belirtildigi, bu siirenin tarih bazinda degil yi1l bazinda takip edildigi, sayaglarin hangi tarihte
damgalanirsa damgalansin damgalandigi yilin birinci y1l olarak kabul edildigi ve kalan siirenin
bu yili takip eden yildan itibaren hesaplandigi ifade edilmistir. Yine ayni maddenin besinci

fikrasi, periyodik muayene siiresi dolan sayaclarin, stirenin doldugu y1l1 takip eden yil i¢inde
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kullanici tarafindan tiiketiciden sokiilerek, yerine gecerli muayenesi olan bir sayacin takilmasini
zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde sayacin kullanicis1 hakkinda damga siiresi gegcmis 6l¢ii aleti

kullanma fiilinden dolay1 Kanunda belirtilen idari islemlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Burada bahsi gegen Kanun, Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli maddesinde de ifade
edildigi iizere 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunudur. Bu Kanun’un “Yasaklar” baslikli
14’{incii maddesi damga siiresi dolmus 6l¢ii aletlerinin kullanilmasini yasaklamakta ve “Idari
cezalar” baslikli 15’inci maddesinde ise bu sekilde sayac¢ kullananlara idari para cezasi

verilecegi ifade edilmektedir.

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglarinin Muayene Esaslarinin (EK-1) “Su Sayac1” baslikli
“Periyodik Muayene Siiresi” maddesinde; su sayaclarmin periyodik muayene siiresinin 10 y1l

oldugu belirtilmistir.

Diger yandan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 28.02.2025 tarihli ve E-
84480866-301.03-6664391 sayili Tiirkiye Belediyeler Birligine gonderilen yazida; 3516 sayili
Olgiiler ve Ayar Kanunu ile Elektrik, Su ve Gaz Sayaglar1 Muayene Y&netmeligi hiikiimleri
cergevesinde, periyodik muayene siiresi dolmus su sayaglarinin kullanilmasinin yasak oldugu,
bu sayaglarin en ge¢ 2025 yili sonuna kadar gegerli muayenesi olan sayaglarla degistirilmesinin
zorunlu oldugu ve siiresi dolmus sayaglarin kullanilmaya devam edilmesi, listelerinin
zamaninda bildirilmemesi veya gegerli muayenesi olmayan sayaglarla hizmet sunulmasi
halinde, bu durumlardan sorumlu olan su ve kanalizasyon idareleri ile belediyeler hakkinda,
2025 yili itibartyla her bir saya¢ i¢in 4.631 TL ila 92.621 TL arasinda idari para cezasi

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde 31.12.2024 tarihi itibariyla 3.859 adet sayacin 10 yillik periyodik

muayene siiresinin doldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, sayaglarin periyodik kontrol ve degisim
islemlerine yonelik olarak planlama yapildigi, bugiine kadar siire asimi olan sayaglarin iicretsiz
degistirildigi, 2024 yilinda da bu kapsamda saya¢ alim1 gergeklestirildigi ve siirecin mevzuata

uygun sekilde yiiriitiilmesine calisildig: ifade edilmistir.

Sayagclarin periyodik muayeneye tabi tutulmasi, 6l¢iim dogrulugunun korunmasi, kamu
yararinin saglanmasi, kagak ve kayip su yonetiminin etkin yiiritiilmesi, ulusal ve uluslararasi
standartlara uyumlulugun saglanmasi ve teknik yipranmadan kaynakli 6l¢iim hatalarinin

Onlenmesi amaciyla mevzuatta diizenlenmistir. Zamanla sayaglarin i¢ mekanizmalarinda
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meydana gelen aginma, tortu birikimi veya mekanik deformasyon 6l¢iim hassasiyetini olumsuz

etkileyerek tiiketici magduriyetine ve idare agisindan gelir kaybina yol agabilmektedir.

Hatali ¢alisan sayaglarin tespit edilerek gerekli kontrollerin saglanmasi, su tiiketim
Olgtimlerinin giivenilirligini artirmakta ve kagak kullanim ile su kayiplarinin 6nlenmesine
katkida bulunmaktadir. Ayrica, 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu geregince, periyodik
muayene stiresi dolmus sayaglarin degistirilmemesi idari yaptirima sebep olabilecektir. Bu
dogrultuda, idari para cezasina muhatap olunmamasi ve mevzuata uygun hareket edilmesi igin
sayaclarin belirlenen 10 yillik siire iginde periyodik muayeneye tabi tutulmasi ve gerekli

yenileme islemlerinin zamaninda yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Mahkeme Karariyla Kaldirilan Servis Devir Ucretlerinin Farkh
Adlar Altinda Tahsil Edilmeye Devam Edilmesi

Kilis Belediyesi’nin, mahkeme karariyla alinmamasi gerektigi hilkkme baglanan servis
devir {icretlerini, “sartsiz bagis” adi altinda tahsil ettigi ve bu tahsilatlarin, devir talebinde

bulunanlardan farkl tutarlarda gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin “Yarg1 yolu” baslikli 125’inci maddesinde, idarenin her tiirli eylem ve
isleminin yargi denetimine tabi oldugu ve bu islemlerin hukuka uygun sekilde
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu diizenleme, idarelerin (belediyeler dahil) tiim
faaliyetlerinde hukuka uygunluk ilkesine bagl kalmasi gerektigini hiikiim altina almustir.
Idarenin hukuka aykir1 eylem ve islemlerinin, yargi organlari tarafindan iptal edilmesi veya

tazminat yiikiimliiliigline neden olmasi riski bu baglamda dogrudan ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” baslikli 138’inci maddesinde, mahkeme
kararlarinin herkes i¢in baglayici oldugu ve higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkeme
kararlarin1 degistiremeyecegi veya bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi ifade
edilmistir. Bu diizenleme, idarelerin (belediyeler dahil) yarg: kararlarina uygun hareket etmek

zorunda oldugunu agikca belirtmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincti maddesinde, belediye islemlerinin hukuka uygun olarak gergeklestirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Diger yandan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
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kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap

vermek zorunda oldugu ifade edilmistir.

Idare hukukunun temel ilkelerinden biri olan hukuka uygunluk ilkesi, idarenin tiim
eylem ve islemlerinin yasalara, mahkeme kararlarina ve genel hukuk kurallarina uygun olmasi
gerektigini ifade eder. idare, keyfi uygulamalardan kaginmali ve mevzuatin 6ngordiigii sinirlar
cercevesinde hareket etmelidir. Bu ilke, 6zellikle yargi kararlarinin baglayiciligina uyulmasini
zorunlu kalar. Esitlik ilkesi ise idarenin bireyler arasinda ayrim yapmadan, esit kosullarda ve
tarafsiz bir sekilde hizmet sunmasini gerektirir. Vatandaslar arasinda farkli muamele yapilmasi,
esitlik ilkesinin ihlali anlamima gelir ve idarenin giivenilirligini zedeler. Bu iki ilke, kamu

yonetiminin seffaf, adil ve hukuka dayal1 bir sekilde islemesinin temel giivencesidir.

Yapilan incelemelerde, servis devir iicreti tahsil edilmemesine iliskin mahkeme karari
bulunmasina ragmen, belediyenin devir islemi yapmak isteyen talep sahiplerinden “sartsiz
bagis” adi altinda 6deme aldigi, ayrica bu 6demenin talep sahiplerinden herhangi bir gerekge

ve tarife olmaksizin farkli tutarlarda tahsil edildigi tespit edilmistir.

Bu durum, mahkeme kararlarinin baglayiciligina ve hukuka uygunluk ilkesine aykir
bir uygulamanin siirdiiriilmesine yol agmuis; ayrica, talep sahipleri arasinda farkl tutarlarda
tahsilat yapilmasi nedeniyle Anayasa’nin 10’uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesini de ihlal
etmistir. Uygulamanin bu yoniiyle, Anayasa’nin 138’inci maddesi geregi mahkeme kararlarina
uyma zorunlulugu ile birlikte degerlendirildiginde, acgik bigimde anayasal ilkelere aykirilik

tagidig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, servis devir ticretlerine iliskin islemlerin
Belediye Meclisi tarafindan onaylanan iicret tarifesine gore yiiriitillecegi ifade edilmistir.
Ancak, bulgu metninde de belirtildigi iizere, s6z konusu iicretin alinamayacagina dair yargi
karar1 bulunmakta olup bu karar gegerliligini korumaktadir; dolayisiyla Belediye Meclisince
onaylanmig bir tarifenin, yargi karar1 ile hukuka aykir1 oldugu tespit edilen bir uygulamay1

mesrulagtirmast miimkiin degildir.

Belediyenin, mahkeme kararmna aykirilik teskil eden bu uygulamayi sonlandirmasi
gerekmektedir. Mahkeme kararlara uygun sekilde, devir iicreti adi altinda ya da baska bir
adla tahsilat yapilmamasi saglanmalidir. Gegmiste yapilan tahsilatlarin yasal dayanagi

incelenmeli, hukuka aykir tahsil edilen bedeller tespit edilerek iadesi gergeklestirilmelidir.
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BULGU 12: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygun sekilde zamaninda

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis izin siirelerinin olustugu tespit edilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; isgilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi,
56’nc1 maddesinde; yillik iznin 53’{incii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi, 60’1inc1 maddesinde; yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine
gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan
alinmasi1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ile isverence
tutulmas1 zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak

bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni kanunun 103'tincii maddesinde ise; yillik ticretli izni bu kanunun 56’ nct maddesine
aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin iki yiiz yirmi Tirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev yapan 38 kadrolu isgiden 31’inin 100 giinden fazla
yillik {cretli izin hakkina sahip oldugu, bazi iscilerin ise 579, 575, 507 ve 482 giine varan

birikmis izinlerini kullanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Belediye biinyesinde gorev yapmakta olan isci
personellerin yillik izinlerini kullanmalar1 amaciyla belediyenin tiim miidirliiklerine
02.06.2021 tarih ve E-3356 sayili yaz1,26.02.2023 tarih ve E-690-709 sayili yaz1,11.10.2023
tarin ve E-6375-6376 6377-6378-6379 sayili yazilar ile izinlerin kullanim: hususunda
bildirimler yapildigini, ancak ilde gegici koruma kapsamindaki Suriyeli misafirlerin il niifusuna
oranla fazlaligi, 6 Subat 2023 Kahramanmaras Merkezli depremlerden sonra alinan gogle artan
niifus yogunlugundan kaynakli is yogunlugu sebebiyle beraberinde personel sayisinin

yetersizligi nedeniyle isc¢ilerin yillik izin kullanamadiklarini bildirmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 13: Kadinlar ve Cocuklar i¢in Acilmasi Zorunlu Olan Konukevlerinin

Acilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14’tincti maddesinin a bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
“Yonetmelik” baslikli 22°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kadin Konukevlerinin Ag¢ilmasi
ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’te, konukevlerinin tasimasi gereken ozellikler ile

konukevlerinin galisma esaslar1 gibi hususlar detayli olarak belirlenmistir. Bu kapsamda,
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Yonetmeligin “Konukevinin ¢alisma esaslar1 ve temel ilkeler” baslikli 4’iincii maddesi
uyarinca, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’i gegcen belediyeler, ihtiyaca cevap
verebilecek nitelik ve sayida kadin konukevi agmakla yiikiimliidiir. Belediye tarafindan bu
yikiimliligiin yerine getirilmemesi hem ilgili Yonetmelige hem de 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 14’iincii maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi zorunlu olan

bir konukevinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii siddete ugrayan
kadinlarmn giivenli bir ortamda barimasini saglamak ve psiko-sosyal ile ekonomik sorunlarinin
¢coziimiine destek olmak amaciyla hizmet veren yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Bu
kuruluslar, kadinlarin beraberindeki ¢ocuklariyla birlikte temel ihtiyaglarini karsilamanin yani
sira glivenlik, danismanlik, tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki egitim ve sosyal

uyum siireclerine yonelik ¢esitli hizmetler sunmaktadir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 06.02.2023 tarihinde ilde deprem yasanmasi
sebebiyle Kadin Meslek Edindirme Merkezlerinin hasar almasi ve 17.05.2024 tarihli Resmi
Gazetede belirtilen Tasarruf Tedbirleri kapsaminda 2024/7 nolu Genelge geregince islem
yapilamamuig fakat bir sonraki ilgili Kanun ve yonetmelik 6l¢iisiinde biitce déonemi igerisinde

Kadin ve Cocuklar i¢in zorunlu olan Konukevi agilmasinin planlandigi bildirmistir.

Belediyelerin kadin konukevi agma yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi, siddet
magduru kadinlarin ve gocuklarinin giivenli barinma imkanina erisimini engellemekte, hayati
risklerini artirmakta ve siddet dongiisiinii devam ettirmektedir. Konukevleri yalnizca barinma
saglamakla kalmayip, kadinlarin sosyal ve ekonomik bagimsizlik kazanmalarina da destek
olmaktadir. Bu nedenle, belediyelerin mevzuattan dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirerek
nifus ve ihtiyag durumuna uygun kapasitede kadin konukevleri agmasi ve isletmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Yapmm Islerinde Mevzuata Aykirn Siire Uzatim Kararlarinin

Verilmesi ve Ek Siire Hesaplamalarinin Somut Veriye Dayanmadan Yapilmasi

Idarenin ihale ettigi yapim islerinde, mevzuata aykir1 sekilde siire uzatimlar1 verildigi
ve yiiklenicilere taninan ek siirelerin somut ve objektif bir hesaplama yontemine dayanmadigi

tespit edilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi Ve siirenin uzatilmasi1” baslikl1 29’uncu
maddesinin dordiincli fikrasinda; idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yilikiimliiliiklerini
yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is
programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis olmasi
halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismima veya

tamamina ait siirenin en az gecikilen silire kadar uzatilacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikme gore yiikleniciye idareden kaynakli siire uzatimi verilebilmesi i¢in temel
Kriter; yiiklenicinin kusuru olmaksizin, idarenin sézlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesidir. Ayrica bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi1 gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle; s6zlesme siiresi igerisinde isin yapimii engelleyen birtakim engeller
yiiklenicinin kusuru olmadan ortaya ¢iksa ve yiiklenicinin bu engelleri ortadan kaldirmaya giicii
yetmemis olsa bile, bu durumda idarenin sozlesme geregi yiikiimliiligii yoksa siire uzatimi
vermek miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla bu tip durumlar i¢in 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun 18’inci maddesinde yer alan “Her tacirin, ticaretine ait butiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adam: gibi hareket etmesi gerekir. ” hilkkmii geregi; yiiklenici, olusan her tiirli

problemde siire uzatimi talep edemeyecektir.

Yapilan incelemede, 2023/1296968 ihale kayit numarali Engelsiz Park Yapimi ve
Muhtelif Parklarin Tadilat Isi'nde, olumsuz hava kosullar1 nedeniyle isin verilen siirede

tamamlanamamasi sebebiyle idare tarafindan 30 giin ek siire taninmustir.

Yine 2023/915998 ihale kayit numarali Muhtelif Bolgelere BSK Asfalt Yapim Isinde,
olumsuz hava kosullar1 ve bitiim temininde yasanan gecikmeler nedeniyle yiikleniciye toplam
45 giin siire uzatimi verilmistir. Baslangigta 70 giin olarak belirlenen is siiresi, yapilan

eklemeyle (%64) birlikte 115 giine ¢ikarilmistir.

Bu gerekgeler, yiiklenicinin igini yapmasini engelleyici nitelikte olsa dahi, yukarida yer
alan mevzuat hiikiimlerinden agikg¢a goriilecegi {izere, idarenin bu durumlara iliskin herhangi
bir yiikiimliligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, verilen siire uzatimlariin hukuki bir dayanagi

olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Diger yandan, siire uzatimmin somut higcbir veriye dayanmadan yapilmasi uygun
degildir. Siire uzatimi gerektiren durumlarin is programi ve yapilacak is dikkate alinarak
degerlendirilmesi, verilecek ek siirenin somut bir hesaplamaya dayanmasi gerekmektedir. Ne
kadar is artis1 olacagi ve bu artisin ne kadar ek siire gerektirdigi objektif bir yontemle
belirlenmelidir. Yasal diizenlemelerde siire uzatimina iliskin kesin bir sinir ¢izilmemis olmasi,
idareye bu konuda sinirsiz bir takdir yetkisi tanindigi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle,
slire uzatimi kararlarinda, idarenin gerekgelerini agik ve oOlgtilebilir sekilde ortaya koymasi
zorunludur. Ancak yapilan incelemede, bazi islerde siire uzatimlarinin isin niteligi, ilerleme
durumu ve gecikmeye neden olan kosullar dikkate alinmaksizin verildigi; verilen ek siirelerin

objektif bir hesaplama yontemi ve somut bir dayanaga dayanmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerinde mevzuata aykiri sekilde siire uzatimi verilmesi ve ek siirelerin somut
bir hesaplama yontemine dayanmamasi, hem hukuki hem de mali riskler dogurmaktadir.
Onggoriisiiz ve hesaplamaya dayanmayan siire uzatimlari, yiiklenicilerin isi geciktirme egilimini
artirabilir, kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasini engelleyebilir ve islerin planlanan siirede
tamamlanamamasina neden olabilir. Bu tiir uygulamalarin 6niine gegilebilmesi igin, siire
uzatimi gerektiren durumlar objektif kriterlere dayandirilmali, is programi esas alinarak somut
hesaplamalar yapilmali ve gerekgeler seffaf bir sekilde ortaya konulmalidir. Aksi takdirde,
belirsiz ve dlgiisiiz siire uzatimlari, kKamu yonetiminde hesap verebilirligi zayiflatacak, islerin

gecikmesine ve maliyetlerin artmasina yol agacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bulguya iliskin gerekli incelemenin
yapildigi ve benzer durumlarin tekrarmin Onlenmesi igin gereken tedbirlerin alinacagi

belirtilmistir.

Bu nedenle, idarelerin siire uzatimi kararlarmi verirken ilgili mevzuatta belirtilen
cercevede hareket etmesi, yiiklenicilerin taleplerini somut verilere dayali olarak
degerlendirmesi ve verilecek ek siirelerin isin niteligi ile orantili olmasini saglamasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Sondaj Izni Verilen Su Kuyularina liskin Cahsma Yapilmamas1 ve

Kontrol Mekanizmasinin Bulunmamasi

Belediye sinirlari i¢erisinde yer alan ve su temini amaciyla agildigi anlasilan bazi sondaj
kuyularina iliskin herhangi bir teknik galisma yapilmadigi ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

ile gerekli yazismalarin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
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23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 167
say1l1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un “Terimler” baslikli 2’nci maddesinde faydali kullanis;
yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada,
maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi, faydali ihtiyag¢ ise yeralt1 suyunu

kullanacak kimsenin faydali kullaniglari i¢in muhtag oldugu su miktar1 seklinde tanimlanmustir.

Aym Kanun’un 4’iincii maddesinde; kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaclaria yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili oldugunu, bu miktar1 asan sularin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi belirtilmekle
beraber, kuyu adedi, yeri, derinligi ve faydali ihtiya¢ miktarmin Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hilkkme baglanmustir.

Ilgili Kanun’un uygulanmasi i¢in ¢ikarilan Yeralt: Sular1 Tiiziigii’niin “Yeralt: suyu ile
ilgili islerin kontrolii” baglikli 11’inci maddesinde; yeralti suyu aranmasi, kullanilmasi,
isletilmesi ve tesislerin islah ve tadil edilmesi islerinin verilen belgelere, teknik yonetmeliklere

uygun olarak yapilip yapilmadigmin kontrol yetkisinin DSI’de oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag iizere sondaj kuyularina iligkin olarak
tim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Dolayisiyla sondaj ile
cikartilan sularda kuyu agan kimseye tahsis edilecek su miktari, kisinin ihtiya¢ bildirimi de
dikkate almarak DSI tarafindan belirlenmekte olup bu miktar, faydali su miktar1 olarak

anilmaktadir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yo6netmelik’in “Basvuru” baslikli 8’inci maddesinde gergek
veya tiizel kisilerin yeralt1 suyu kaynaklarindan DSI’ye miiracaat ederek su tahsis talebinde
bulunacagi, 9’uncu maddesinde yeraltt suyu kullanimina yonelik tahsis basvurularinin, 167
sayili Yeralti Sularit Hakkinda Kanun’a gore yapilacagi, igme ve kullanma amagh su
taleplerinin, biiytiksehir olmayan illerde belediye baskanliklari tarafindan yapilacagi, 12’nci
maddesinde belediyelere su tahsisinin uygunluguna iliskin DSI tarafindan verilen gériisten

sonra tahsisin gecerlilik kazanacagi ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

Dolayisiyla sondaj kuyu izni ve belgesinin verilmesi yetkisi Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiine aittir. Idare ise ayn1 su havzasindan beslenen ve bu su havzasindan cikarilan

suyun mahallinde abonelere sunulmas1 hizmetini tiim il sinirlar1 i¢inde yerine getirmektedir.

Yapilan incelemelerde, belediye sinirlari igerisinde agildigi anlasilan bazi sondaj

kuyularmna iliskin herhangi bir teknik ¢alisma yapilmadigi ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
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ile gerekli yazigsmalarin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir. Mevcut durumda, bu kuyulardan
saglanan suya iligkin tiiketim miktarlarinin belirlenememesi nedeniyle, kagak su kullanimi ve
izinsiz  desarjlarin  6nlenmesine yonelik bir kontrol mekanizmasinin  bulunmadigi
anlasilmaktadir. Bu durum, su kaynaklarinin etkin yonetimini engellemekte ve altyapi ile aritma

tesisleri iizerinde kontrolsiiz bir yiik olusmasina yol agmaktadir.

Idarenin, goérev alami icinde agilan ve kullanilan kuyularin sayisim DSI Bélge
Miidiirliigiinden periyodik olarak edinmesi, su kaynaklarinin etkin yonetimi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Bu bilgiler sayesinde aritma tesislerine olan asiri ve zamansiz yiikler
onlenebilir, temiz su kullanimi1 kontrol altina alinabilir ve atik su ile ¢cevre temizlik vergisi gibi
bedellerin tahsilati saglanabilir. Ayrica, su kaynaklarimin korunmasina yonelik yatirim ve
isletme planlamalar1 daha saglikli bir sekilde yapilabilir. Ozellikle biiyiik tiiketiciler tarafindan
kullanilan su miktarinin tespit edilmesi, su ve kanalizasyon altyapisindan haksiz

yararlanilmasinin 6niine gecilmesi agisindan gereklidir.

Bu islemler yapilmadiginda, kagak su kullanimi ve izinsiz desarjlar artarak su
kaynaklarmin siirdiiriilebilirligi tehlikeye girebilir. Belediyeler, suyun kontrolsiiz tiiketilmesi
nedeniyle altyap:1 ve aritma tesislerinde asir1 yiiklenme ile karsilasabilir ve bu durum hizmet
kalitesini olumsuz etkileyebilir. Ayrica, biiyiik tiiketiciler su kullanimina iliskin herhangi bir
bedel 6demeden kamu kaynaklarini tiiketmeye devam edebilir, bu da belediyenin gelir kaybina

ve su kaynaklarinin haksiz kullanimina yol agabilir.

Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, 2025 y1l1 baslangic itibariyle Devlet Su Isleri
Midiirligi ile gerekli resmi yazismalarin yapilmaya baslandigi ve gérev alani iginde agilan ve
kullanilan kuyularin sayisi ve izinsiz desarjlarin 6nlenmesine ydnelik onlemlerin alinmaya

baslandigini bildirmistir.

Sonug olarak, idarenin DSI ile ortak bir calisma yiiriiterek sondaj izni verilen kuyulara
iliskin geriye doniik faydali tiiketim miktarlarini tespit etmesi, kagak su kullanimlarin1 ve izinsiz
desarjlar1 6nleyici sayaglandirma ¢alismalarini tamamlamasi gerekmektedir. Bedellendirilmesi
gereken kisimlar belirlenerek tahsilat saglanmali, 6zellikle yiiksek su tiiketimine sahip oteller,
havuzlar, su oyun parklari, oto yikama ve hali yikama isletmelerine 6ncelik verilerek denetim
ve diizenlemeler yapilmalidir. Boylece, su kaynaklarinin korunmasi ve adil kullaniminin

saglanmas1 miimkiin olacaktir.
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BULGU 16: Kurumun Miilkiyetindeki Tasinmazin 2886 Sayihi Devlet ihale

Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Belediye Sirketine Kiraya Verilmesi

Kurumun miilkiyetindeki tasinmazin Belediyenin sirketine 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiraya verildigi tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ nun;

“Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde; Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira,

trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a gore yapilacag,

“Tamimlar” baslikli 3’tinci maddesinde; idarenin, ihaleyi yapan daire, kurum ve

kuruluglar ifade ettigi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikl1 36 nc1 maddesinde ise; 1’inci
maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin gergeklesmesi

durumunda yapilabilecegi, hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 3’tinci maddesinde de ifade edildigi tizere Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un birgok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde; “Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriillmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmigtir. Aym1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (6rnegin (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (Q)
bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
“Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.
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Kanun’un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” baslikli
74’incti maddesinde s6z konusu hususa bir parga agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satigi, Kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Kkiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanliginca g¢ikarilacak

yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinde ise Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina
iliskin diizenleme yapilarak belediye taginmazlari hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine atif yapilmustir. 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine “2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir” hitkkmii
getirilmistir. Bu sekilde bir hiikiim getirilmedigi siirece 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin (g) bendinin belediyeler i¢in uygulanmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Nitekim Danistay 13’tincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
taginmazlarin "devletin 6zel miilki" ve "devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasimnin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerckgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmaktadir.

Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina

belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢a gdstermektedir.
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Yapilan incelemelerde idare tarafindan Kurumun miilkiyetindeki otoparkin belediyenin
sirketine 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile

kiraya verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Pazarlik
usuliiyle yapilacak isler baslikli 51 inci maddesinin (g) bendi; “g) Kullaniglarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmast,
trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” seklindedir. 1983 yilinda yayimlanarak
yiriirlige giren 2886 sayili kanunun 51/g madde metni sadece lafzi ile degerlendirildiginde
hazine disinda hi¢bir kamu kurum ve kurulusunun bu maddeye istinaden islem tesis
edemeyecegi gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Halbuki 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yapilan
diizenleme ve degisikliklerle 51/g maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanabilmesine imkan saglandig1 distintilmektedir. Ciinkii Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15inci maddesinde Belediye mallarina kars1 sug
isleyenlerin Devlet malina kars1 sug islemis sayilacag: ve 2886 sayili Devlet thale Kanunu’nun
75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade
edilmektedir. Bu durumun sonucu olarak belediyelere ait tasinmazlarin da devlet mali statiisiine
alindig1 gériilmektedir. Devlet mali sayilan belediye tasinmazlari ile ilgili ihalelerde 2886 sayili
kanunun 51/g maddesinde belirtilen kosullarin varligi halinde bu madde kapsaminda pazarlik
usulii ile ihale edilmesi miimkiin gériinmektedir. Ayrica, mahalli idarelerin yani belediyelerin
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Tanimlar baslikli 3’tincii maddesinde
belirtildigi tizere genel biitceli kuruluglarla birlikte genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
arasinda ayni kategoride gosterilmesi de bu goriisiimiizii desteklemektedir. 11.01.2015 tarih ve

106 sayili Sayistay kararinda kamu zarar1 olmadigi belirtilmistir demistir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettigini, dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak
pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan mallar1 kiraya vermesinin veya iizerlerinde gayri

ayni hak tesis etmesinin agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Parklarin Aydinlatma Abone Grubundan Tarifelendirilmemesi ve

Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Belediyenin sorumlulugunda bulunan parklarin elektrik abone grubunun “aydinlatma
abone grubu” olarak belirlenmesi gerekirken resmi daire-ticarethane (kamu ve 6zel hizmetler)
grubu olarak belirlendigi ve genel aydinlatma kapsamindaki tesislerin igletme yiikiimliliigiiniin

elektrik dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslar’in ikinci
boliimiinde abone gruplar sayilmis, resmi daireler, 3 i1a 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar iginde
yer almadigindan, 7°nci maddede bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplar1 kapsamina girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”

dahilinde degerlendirilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in “Aydinlatma abone grubu” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“(1) Bu abone grubu iki alt abone grubundan olusur:

27/07/2013 tarihli ve 28720 say:l: Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda éddenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma

Yonetmeligi kapsaminda gercgeklestirilir.

Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollarimin aydinlatilmas:, giivenlik
amacwyla yapilan sur aydinlatmalar:, toplumun ibadetine agilmis ve idicretsiz girilen
ibadethanelere iligkin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullanmimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve dren yerlerinden aydinlatmalar: 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi  kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalar: bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gorevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi Qibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlasma yaparak da temin

edebilirler.” denilmek suretiyle “aydinlatma abone grubu” agiklanmstir.

S6z konusu maddede gegen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak

hazirlanan ve 27.07.2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
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Genel Aydmlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamunun genel
kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist gegit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiyiis yolu
ve yaya gecidi gibi yerler ile halkin {icretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan
kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalar ile trafik
sinyalizasyonunun genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel

aydinlatma kapsaminda 6denecegi hiikkme baglanmistir.
Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“(4) Halkin ticretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmas: ile alt-iist gecit, yaya alt-iist gecidi ve trafik sinyalizasyonu i¢in
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. flgili kurum ve
kuruluslar tesis edip bakim-onaruimni yaptiklar: bu tir tesislerin isletme yiikiimliiltigtinii
dagitim sirketine devredebilirler” denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan

yerlerin dagitim sirketlerine devri hususu agiklanmistir.
Yine Yonetmelik’in “Baglant1 yiikiimliiliigi” baglikli 8’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmasi i¢in sorumlu kisilerce,
6’nct madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gore miistakil
baglanti noktas: tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusu
ile dagitim sirketi arasinda baglanti anlagmast yapulr. Taraflarin baglanti anlasmasini

imzalamaktan imtina etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitum sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusunun
baglanti anlasmast yapmamas: durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii

yapimaz ve enerji verilmez.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amaci disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglanti noktas: tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen wsiklr reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait
aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iliskin tahakkuk hesaplarina ddhil edilmez” denilerek
Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydinlatma aboneliginin olusturulmasinda idarelerin

sorumluluklar1 ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlagmalar iizerine diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sorumlulugunda bulunan parklardan bir kisminin

aydinlatma abone grubu kapsaminda olmasi gereken elektrik aboneliklerinin resmi daire-
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ticarethane (kamu ve o&zel hizmetler) abone grubunda yer aldigi; genel aydinlatma
kapsamindaki yerlerdeki aydinlatma sistem ve tesislerinin ise dagitim sirketine devrinin
saglanmadig1 tespit edilmistir. Genel aydinlatma kapsamina alinan yerlerin aydinlatma
giderlerinin 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesi geregi sadece
%S5°1ik kisminin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilecegi dikkate alindiginda s6z konusu
yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi  giderlerindeBelediyeye ek mali avantajlar

saglanabilecekken, bu imkandan mahrum kalindig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda parklarin aydinlatma abone grubundan tarifelendirilmesi ve genel
aydinlatma kapsamindaki tesislerin elektrik dagitim sirketine devredilmesi islemlerinin

titizlikle yiirtitiildiigii ifade edilmistir.

Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda isletme yilikimliligi devredilebilecek
yerlerin tespit edilerek, park aydinlatmalarinin aydinlatma grubundan tarifelendirilmesinin
saglanmasi ve bu yerlerin aboneliklerinin enerji dagitim sirketine devredilmesi islemlerinin
tamamlanarak  mevzuatta saglanan mali  avantajdan  faydalanilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Nedeniyle Kurum Alacaklarimin
Takibinde Giicliik Yasanmasi

Su faturasindan kaynakli alacaklara iligkin abone bilgilerinde eksiklik bulundugu ve bu

durumun tahsilat siireglerinde giigliik yasanmasina neden oldugu tespit edilmistir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevasi” baslikli 58’inci
maddesinde; icra dairesine yapilacak takip taleplerinde borg¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin
ad1, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa T.C. kimlik numaras1 veya vergi kimlik numarasi

gibi bilgilerin yer almasi1 gerektigi belirtilmektedir.

Dolayisiyla, 6zel hukuktan kaynaklanan alacaklarin takibinin saglikli yiiriitilebilmesi
icin idare tarafindan borglularin ve varsa kanuni temsilcilerinin kimlik bilgilerinin tam olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, T.C. kimlik numaras1 veya vergi Kimlik

numarasinin takip taleplerinde yer almasi biiylik 6nem tagimaktadir.

31.12.2024 tarihi itibariyla, aktif abonelerden (abonelik s6zlesmesi devam eden) 466

kisi ve pasif abonelerden (sozlesmesi sona ermis) 167 kisi olmak iizere toplam 633 abonenin
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bilgilerinin eksik olmas1 nedeniyle 1.344.307,63 TL tutarindaki su faturasi alacaginin tahsilat

stirecinde zorluk yasandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, abone bilgi eksikliklerinin giderilmesi
amaciyla yeni bir yazilim sistemine gecildigi, veri giincellemelerine yonelik calismalarin
stirdiigii ve bilgi eksikligi bulunan aktif abonelerin tespit edilerek 2025 yili i¢inde gerekli

giincellemelerin yapilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.

Sonug olarak, bu tiir risklerin ortadan kaldirilmasi ve is siireclerinin daha etkin hale
getirilmesi amaciyla abonelik sozlesmelerinde kimlik tanitict bilgilerin esas alinarak miisteri
numaralarina bagl sekilde kayit altina alinmasi, eksik olan T.C. kimlik numarasi veya vergi
kimlik numarast gibi bilgilerin tespit edilerek abonelik sézlesmelerine ve bilgi sistemine
eklenmesi, yeni aboneliklerde kisi ve kurum bilgileri gibi temel verilerin eksiksiz sekilde temin

edilmesini saglayacak kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Atik Su Ureticilerine Yonelik Tespit Cahsmasi Yapilmamas: ve Atik
Su Bertaraf Bedelinin Tahsil Edilmemesi

Farkli kaynaklardan su temin ederek kanalizasyon sebekesini kullanan atik su
tireticilerine yonelik tespit ¢alismasinin yapilmadigi, sdzlesme siirecinin isletilmedigi, ilgili
bilgilerin kayit altina alinmadigi, atik su bertaraf bedeline iliskin tarifenin olusturulmadig: ve

belediye meclisinden karar alinmamasi sebebiyle gelir tahsil edilemedigi belirlenmistir.

Kilis Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Yo6netmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii
maddesine gore, abone, idare tarafindan sunulan su ve atik su hizmetlerinden faydalanan veya
faydalanacak olan gercek veya tiizel kisidir. Atik su ise evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger

kullanimlar sonucu kirlenmis veya 6zellikleri degismis su olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin “Tarife Tespit Esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde, atik su tarifesinin,
atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel ¢evresel kirlenme ve bozulmay1 6nlemek,
siirlandirmak, gidermek ve gevrenin iyilestirilmesini saglamak i¢in yapilan ve/veya yapilacak
tim yatirnmlarin ve harcamalarin Kirletenler veya bozulmaya neden olanlar tarafindan

karsilanacagi seklinde tanimlanan “kirleten 6der” ilkesine gore belirlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Abone Tiirleri” baslikli 7°nci maddesinde, idarenin sundugu su ve atik
su hizmetlerinden yararlanma durumuna gore abonelik tiirleri belirlenmistir. Buna gore, su ve

atik su aboneleri her iki hizmetten birlikte yararlanirken, su aboneleri yalnizca su hizmetinden,

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

atik su aboneleri ise yalnizca kanalizasyon hizmetinden faydalanmaktadir. Her abone tiiriine,
ilgili hizmet kapsaminda su veya atik su tarifesi ile birlikte hizmet, teminat ve yaptirim bedelleri

uygulanmaktadir.

Yonetmeligin “Abone Gruplar1” bashikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, atik su abonelerinin, idarenin sehir sebeke suyu hizmetlerinden yararlanmayan ve
yalmizca kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan yerler olarak tanimlandigi, bu gruba tahakkuk

edilecek bedelin ise Yonetmeligin 13 lincli maddesi kapsaminda belirlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Atik Su Tarifesi” basglikli 13’tincii maddesinde, idarenin sehir sebeke
suyunu kullanmayip farkli kaynaklardan su temin eden ve kanalizasyon sebekesinden
yararlanan atik su abonelerinin atik su bedeli 6demekle yiikiimli oldugu, bu bedelin ise
tilketilen su miktar1 {izerinden hesaplanarak abonenin tarifesine gore belirlenen su bedelini

asmayacak sekilde belediye meclisi tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmistir.

Diger yandan, Yonetmeligin “Abone Olma Kosullar1 ve Uygulama Esaslar1” baslikli
34’lincti maddesinde, atik su ireten kisilerin, su ve kanalizasyon hizmetlerinden
faydalanabilmesi i¢in idareye bagvurarak abone sozlesmesi yapmalarinin zorunlu oldugu
hilkme baglanmistir. “Sayaglar” baslikli 35’inci maddesinde ise, abonelerin trettigi atik su
miktarinin, standartlara uygun sistem, c¢ap ve tiplerde, ayarli ve damgali sayaglarla 6l¢iilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Kilis ili sinirlarinda, sehir sebeke suyunu kullanmayip farkli
kaynaklardan su temin ederek kanalizasyon sebekesinden yararlanan ¢ok sayida atik su
tireticisinin  bulundugu; ancak idare tarafindan bu kisilere yonelik herhangi bir tespit
calismasinin yapilmadigr ve atik su kullanimina iliskin bilgilerin kayit altina alinmadigi
belirlenmistir. Ayrica, séz konusu ireticilerin abone olmalar1 ve sézlesme imzalamalari
yoniindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri, idarenin ise bu siireci izleyerek gerekli
islemleri baslatmadig1 anlasilmistir. Ote yandan, atik su bertaraf bedellerine iliskin tarifenin

olusturulmadigi ve belediye meclisinden karar alinmadigi tespit edilmistir.

Bu eksiklikler nedeniyle, idarenin mevzuatta belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi ve atik su bedellerini tahsil edemedigi goriilmektedir. Bu durum, hem kamu
kaynaklarinin kaybina yol agmakta hem de ¢evre koruma ve Kirleten oder ilkelerinin ihlaline

neden olmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, atik su iireticilerine yonelik tespit,
abonelik ve tahakkuk islemlerinin baslatilmasi amaciyla gerekli planlamalarin yapildigi, meclis
kararlarinin alinacagi ve ilgili kurumlarla koordinasyon saglanarak siirecin yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Idarenin, atik su iireten abonelerin tespiti i¢in kapsamli bir envanter calismasi yapmasi
ve bu abonelerle gerekli sozlesmeleri imzalamasi gerekmektedir. Ayrica, atik su bertaraf
bedellerine iliskin tarife belirlenmesi i¢in belediye meclisinden karar alinmali ve bu tarifeye

uygun olarak tahsilat siireci baglatilmalidir.

BULGU 20: ihale Yapilmaksizin Kamu Thale Kanunu’nun istisna Maddesi

Kapsaminda Gida Malzemeleri Alinmasi

Idare tarafindan Kamu Ihale Kanunu’nun istisna hiikiimlerinin yer aldigi 3’iincii
maddesinin (a) bendine gore ihalesiz olarak ihtiyag sahiplerine dagitilmak iizere gida

malzemesi alimlarinin yapildig: goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde; belediyelerin
yapacagli mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin bu Kanun hiikiimlerine tabi olarak
yiriitmesi gerektigi, “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise idarelerin, yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’ncii maddesinin (a) fikrasinda da Kanun
kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili tirtin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri
kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlarinin, bu Kanuna tabi

olmadig: hiikiim altina alinmigstir.

Yukarida yer verilen istisna maddesi hitkkmii ile bu Kanun kapsamina giren kuruluslarca,
kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere
dogrudan fireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili alimlarinin
ihalesiz olarak dogrudan iireticilerden satin alinabilmesi miimkiin kilimmistir. Ancak bu
hiikiimde agikga belirtildigi tizere; kurulusun amag veya gorevlerini diizenleyen mevzuatinda,
tarim veya hayvancilikla ilgili triinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma

islemlerini yapmakla gorevlendirilmis olmas1 gerekmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklari, 15’inci maddesinde ise yetkileri ve imtiyazlari diizenlenmis olup bu hiikiimler
incelendiginde belediyeye dogrudan tarim ve hayvancilik riinlerinin islenmesi,
degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satimi hususuna iliskin bir gorev verilmedigi
anlasilmaktadir. Bu sebeple, ihtiyag sahiplerine dagitilmak {izere yapilan gida malzemesi
alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 3-a maddesi hiikkmii ¢er¢evesinde degerlendirilemeyecegi

aciktir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihtiyac sahiplerine dagitilmak iizere yapilan gida
malzemesi alimlarinin istisna kapsaminda olmamasina ragmen 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (a) bendine gore yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, her yil ihtiyag sahibi vatandaslara ticretsiz
olarak gida malzemeleri dagitimi yapilmakta olup, Tarim Kredi Koop. Kamu kurumu olmast
nedeniyle mevcut piyasaya gore daha uygun fiyatlarla satin alma isinde mevzuat agisindan
Kamu yarari istisnast oldugundan, malzemenin lojistik, paketleme, iiriinlerin kalitesi ve
zamaninda elimize ulastirilmasi agisindan herhangi bir problem olmadigindan ve herhangi bir
ek tcret talep etmemesi ayrica 6demelerde taksit kolayliklar1 saglamasi agisindan ilde
imkanlarin kisitli olmasi sebebiyle Tarim Kredi Kooperatifi gida malzemeleri aliminda tercih

edilmigtir demistir.

Idare tarafindan yapilan séz konusu mal alimlari, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
“Istisnalar” baslikli 3-a maddesi kapsaminda olmayip, Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan
temel ilkelere uygun olarak ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 21: Su Kayiplarinin Kontroliine iliskin Mevzuat Gerekliliklerinin Tam
Olarak Yerine Getirilmemesi

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan igme ve kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesine yonelik mevzuatta ongoriilen

caligmalarin tamamlanmadig belirlenmistir.

I¢me-kullanma suyunun etkin kullanimi ve su israfinin dnlenmesi amaciyla 08.05.2014
tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su

Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmistir.

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen
yikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin, ilgili mevzuata gore sorumlu olacagi ve idarelerin,
stratejik planlarinda su kayiplarin1 azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer vermek zorunda

olduklar ifade edilmistir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi’ne
istinaden 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

yayimlanmustir.

Teblig'in “Genel hiikiimler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin, igme-kullanma suyu
temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in, idari ve fiziki su
kayiplarimin olgtime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yikiimlii olduklar

belirtilmistir.

Teblig’in “Temin edilen igme suyu hacminin ve debisinin dlgtilmesi” baslikli 6’nc1 ve
devami maddelerinde ise, su kayiplarinin O6nlenmesi, kurulacak sistemler, kullanilacak
malzemeler ve su kayiplarinin kontrolii amaciyla yapilmasi gerekenlere iligkin boliim basliklar

halinde idareler tarafindan yapilmasi gereken hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kurumun saha uygulamalarinin anilan Teblig’de yer alan boliim basliklar1 temelinde

incelenmesi neticesinde;

o Sehirde olusturulmus alt bolgelerde basing 6l¢iimlerinin yapilamadigi, ayrica alt
bolgelere ait basing dlgerlerin arizali oldugu,

. Su temin miktarlarinin hesaplanmasi amaciyla, su kaynaginin ¢ikis boru hatti
tizerinde debimetre bulundugu, ancak baraj yiikleme deposu 6niinde meydana gelen heyelan
nedeniyle veri alinamadigi, ayrica 6nceden yapilan su depolarinda giris ve ¢ikis debi Glger
cihazlarinin bulunmadigi,

o Cografi Bilgi Sistemi’nin Su Isleri Miidiirliigii tarafindan kullanilmadig1 ve

sistemin heniiz faaliyete gecirilmedigi
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o Veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA) bulundugu ancak yeni olusan bolgeler
icin alt bolgelerin olusturulmadigi ve ayrica, SCADA sistemindeki alt bolgelere ait debi ve

basing degerlerinin mekanik arizalar nedeniyle 6l¢iilemedigi,

o Sistemin hidrolik modellemesinin merkez ilgede bulunmadig,

. Sistemin kalibrasyon ayarlamalarinin tamamlanmadig,

o Yiksek tiiketimli abonelerin uzaktan izleme sisteminin bulunmadigi, tespit
edilmistir.

Igcme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki 6l¢iim, izleme ve yonetim
sistemlerinde tespit edilen eksiklikler, su kaynaklarinin etkin kullanimini ve kayiplarin
onlenmesini engellemektedir. Hidrolik modelleme, basing yonetimi ve uzaktan izleme
sistemlerinin eksikligi nedeniyle su dagiiminda kontrol saglanamamakta, bu durum kagak

kullanim riskini artirarak suyun verimli yonetilmesini zorlastirmaktadir.

Ozellikle iklim degisikligi ve su kaynaklarinin azalmasiyla birlikte, icme ve kullanma
suyu yonetiminin bilimsel ve teknik verilere dayali olarak yapilmasi biiyiik onem tasimaktadir.
SCADA sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve debimetre 6l¢iimlerinin etkin kullanilmamasi, Su
tiiketiminin dogru hesaplanmasini engellemekte, kayip-kagak oranlarini artirmakta ve suyun

stirdiiriilebilir yonetimini riske atmaktadir.

Sonug olarak, igme ve kullanma suyu temin ve dagitim siireglerinin etkin sekilde
yonetilebilmesi i¢in hidrolik modelleme yapilmali, 6lgtim ve izleme sistemleri giincellenmeli
ve kayip-kacak oranlarinin azaltilmasina yonelik teknik diizenlemeler hayata gegirilmelidir.
Aksi takdirde, artan su talebi karsisinda su kaynaklarinin korunmasi zorlasacak, uzun vadede

icme suyu temininde sikintilar yasanabilecektir.

BULGU 22: Kilis Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasinda Elektrik Enerjisi Uretim

Tesisi Kurulmasi Yetkisinin ihalesiz Devredilmesi

Kilis ilinde toplanan evsel kati atiklarin kullanim hakkina iligkin olarak Kilis
Belediyesinin sahip oldugu imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore ihale

yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin 6zel bir firmaya devredildigi tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
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ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitin hizmetleri

yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasindadir.

Yine 2872 sayili Cevre Kanunu’nun "izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii"
baslikli 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda da, belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimli olduklar1 belirtilmistir.
Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri"
baslikli1 67°nci maddesinde evsel kati atik bertaraf tesislerine iligskin hizmetlerin ihale yoluyla

ticlincli sahislara gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, evsel kati atiklarin toplanmasi ve usuliine
uygun bigimde bertaraf edilmesi hususunda belediyelerin hem yetkili hem de imtiyaz sahibi
oldugu, bahse konu isleri Belediyenin kendisinin yapabilecegi gibi s6zlesme imzalayacagi
sirketler eliyle de gergeklestirebilecegi anlasilmaktadir. Evsel kati atiklarin bertarafi stirecinde
ortaya ¢ikan biyogazin elektrik enerjisi iiretiminde kullanildigi ve dolayisiyla bu faaliyetlerden
imtiyaz hakki devredilen sirketin gelir elde ettigi dikkate alindiginda; evsel kati atiklarin
depolanmasi ve bertarafina iliskin imtiyaz hakkinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
rekabet ve esit muamele ilkelerinin gereklerinin yerine getirildigi bir ihale ile yeterli sartlari
tastyan ve en yiiksek bedeli teklif eden sirkete verilmesi gerekmektedir. Nitekim 2886 sayili
Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesine gore, genel biitgeye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yirlitiilecegi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; Kilis Belediyesinin, Belediye siirlar
dahilindeki evsel atiklarin depolanmasi ve bertarafi isinin 07.11.2011 tarihinde akdedilen
sozlesme kapsaminda 6zel bir firmaya ihalesiz olarak 29 yilligina devredildigi ve Belediyenin
devretmis oldugu bu imtiyaz hakkindan elektrik tiretim tesisinin isletmeye alindig yani baglanti
anlasmasmin imzalandigir 29.03.2019 tarihinden itibaren herhangi bir gelir elde etmedigi
goriilmiistiir. Halbuki 2024 yili igerisinde bahse konu evsel kati atik depolama tesisinin
isletilmesinden (iiretilen elektrik enerjisinin satig bedeli) yetki devri yapilan firmanin toplam
25.970.185,55 TL gelir elde ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta evsel kat1 atiklarin depolanmas1 ve bertarafi
hizmetine iliskin imtiyaz hakkinin 2886 sayili Kanun gergevesinde ihale edilmesine yonelik

gerekli ¢alismalarin en kisa siirede gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; gelir getirici bir faaliyet olan evsel kat1 atiklarin depolanmasi ve bertarafi
hizmetine iliskin Belediyenin sahip oldugu imtiyaz hakkinin, 2886 sayili Kanun’a gore ihale

yapilmak suretiyle devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Niteligi Geregi Pesin Alinmas1 Gereken Ucretlerin Tahsil Edilmeden

Hizmet Sunulmasi

Niteligi geregi pesin tahsil edilmesi gereken bazi iicretlerin tahsil edilmeden hizmet

sunuldugu tespit edilmistir.

2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Ucrete Tabi Isler" baslikli 97 nci maddesine
gore, belediyeler, harg veya katilma pay1 kapsamina girmeyen ve ilgililerin talebine bagli olarak
sunulan hizmetler igin belediye meclislerince belirlenen tarifeler dogrultusunda iicret tahsil

etmektedir.

Pesin tahsil edilmesi gerektigi halde tahsil edilmeyen ficret gelirleri nedeniyle,
31.12.2024 itibartyla toplam 2.080.570,77 TL tutarinda alacak bulundugu tespit edilmistir.

Ilgililerin talebine bagli olarak sunulan hizmetler karsiliginda tahsil edilen iicretler, 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesi uyarinca belediye meclislerince
belirlenen tarifelere dayanmaktadir. Her ne kadar anilan maddede ticretin pesin tahsiline iliskin
acik bir hiikiim bulunmasa da, hizmetin istege bagl olmasi ve tarifeye baglanarak sunulmasi,
soz konusu hizmetlerin ancak bedeli karsiliginda yerine getirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica birgok belediyede yiiriirliikte bulunan gelir tarifelerinde bu tiir {icretlerin
pesin tahsil edilmesi gerektigi agik¢a belirtilmekte olup, bu diizenlemeler idare agisindan
baglayicilik tasimaktadir. Dolayisiyla, kamu hizmetinin karsiligimin hizmetten once tahsil
edilmesi, hem hukuki gerekceler hem de mali yonetim ilkeleri agisindan gereklilik arz

etmektedir.

Diger yandan, pesin tahsil edilmesi gereken {icretlerin tahsil edilmeden hizmet
sunulmasi, mevzuata ve mali disiplin ilkelerine aykirilik teskil etmekte olup, bu durum
belediyeyi tahsilat riskiyle karsi karsiya birakmakta ve alacaklarin zamaninda tahsilini
gliclestirebilmektedir. S6z konusu uygulama, gelirlerin ge¢ tahsil edilmesine yol agarak
belediyenin nakit akisin1 olumsuz etkileyebilmekte ve biitge dengesinde sapmalara neden
olabilmektedir. Ayrica, tahsil edilmeyen iicretlerin zamanla tahakkuk alacagina doniismesi, bu

alacaklarin tahsilinde gecikmelere veya tahsil edilememe riskine yol agabilmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, pesin tahsil edilmesi gereken bazi ticretlerin
tahsil edilmeden hizmet sunulmasimmin 2020 yili itibariyla biiyilik Olgiide engellenmeye
baslandigi, 2024 yili itibariyla ise yazilim destekli kontroller sayesinde bu durumun tamamen
Onlendigi belirtilmistir. Ayrica, gegmis donem alacaklarinin tahsili amaciyla Merkezi Takip
Sistemi (MTS) yaziliminin gelistirildigi ve bu kapsamda hukuki tahsilat siirecinin baglatilacagi

ifade edilmistir.

Ancak, bulgu konusu edilen husus; 2024 yil sonu itibariyla toplam 2.080.570,77 TL
tutarindaki ge¢mis dénem alacaklarina iliskindir. Idare tarafindan verilen cevapta, bu alacaklara
yonelik tahsilat yapildigina veya 6deme alindigina dair herhangi bir somut bilgi ya da belgeye
yer verilmedigi goriilmiistiir. Ayrica, mevcut alacaklarin hangi kismui i¢in tahsilat islemi
baslatildigi, ne kadarlik kisminin hukuki takibe konu edildigi gibi hususlar da agikliga

kavusturulmamistir.

Ote yandan, séz konusu alacaklarm zamanasimma ugrama riski de goéz oOniinde
bulundurularak, alacaklarin etkin bicimde takip edilmesi ve zamaninda tahsil edilmesi amaciyla
bu husus bulgu konusu edilmis olup, gegmis donem alacaklarina iliskin somut tahsilat adimlari
ortaya konulmadigindan, bu durumun denetim raporunda bulgu olarak yer almasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, ilgililerin talebine bagli olarak sunulan hizmetler igin ticretlerin mevzuata
ve yirirliikteki gelir tarifelerine uygun sekilde pesin tahsil edilmesi saglanmali, tahsilat
stiregleri etkin bigimde takip edilmeli ve ilgili birimler tarafindan gerekli kontrol mekanizmalari
olusturulmalidir. Ayrica, tahsil edilmemis mevcut alacaklar i¢in gecikmeksizin tahsilat
islemleri baglatilmali ve ilerleyen donemlerde benzer aksakliklarin yasanmamasi i¢in gerekli

idari ve mali tedbirler alinmalidir.

BULGU 24: Muhtelif Avanslarin Mahsup Siiresi Sonunda Kapatilmamas:1 ve

Siiresinde Kapatilmayan Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabina Alinmamasi

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarin, mevzuatta belirtilen siirede mahsup
edilmedigi ve siiresinde kapatilmayan avanslar icin gecikme zammi uygulanmadigi

belirlenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “16 On Sdemeler” baslikh
123’tncti maddesinde; ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin

tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitge kanununda
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belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde
belirtilen ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi1 halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimli oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden i is giinii i¢inde
on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabin1 kapatmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmstir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin mutemede verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde mahsup edilmeyen mutemet avanslar1 veya iade
edilmeyen avans tutarlar1 mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilerek
durumun mutemedin bagl oldugu daireye bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi
dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilemeyecegi veya adma kredi
acilmayacagl ayrica mutemet hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli

Hakkinda Kanun uyarinca islem yapilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede; harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslardan, mevzuatta
belirtilen siirelerde mahsup edilmeyenlerin bulundugu tespit edilmistir. Bunun yan1 sira mahsup
edilmeyen is avans ve kredileri 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi’nda takip edilmeye devam
edilmis, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na aktarilmadigi ve dolayisiyla gecikme zammi

yaptiriminin uygulanmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, avans takibini kolaylastirmak igin

yazilim destegi alinmis olup, bu kapsamda gerekli ¢caligmalarin tamamlanacagi belirtilmistir.

Mutemetlere verilen is avanslarinin mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup edilmesi,
stiresinde mahsup edilemeyen avanslarin ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar
hesabina kisi borcu olarak kaydedilerek 6183 sayili Kanuna gore islem yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 25: Tasmmaz Kira Bedellerinin Emsal Kira Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait bes yili asan siirelerle kiraya verilen tasinmazlarin Kira bedellerinin giiniin

emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadigi dolayisiyla diistik kaldig1 goriilmistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'un kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’tincii
maddesine gore kira bedellerinin ilk 5 yil boyunca TUFE’deki artis orammni gegmemek
kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi gerekir. Aynt maddeye gore, taraflarca bu
konuda bir anlagsma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin bes yildan uzun siireli veya bes yildan
sonra yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki on iki aylik ortalama artis oran, kiralananin durumu

ve emsal kira bedelleri géz 6niinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; s6zlesmenin baglangic tarihinden itibaren kira
bedeline her yi1l TUFE’deki on iki aylik ortalama artis oran1 uygulanmasinin mevzuata aykiri
oldugu, Tirk Borglar Kanunu’nun 344’{incii maddesinin tgiincii fikrasinin agik hiikkmii
geregince; sozlesmenin yapildig tarihten itibaren 5 yillik siire gegtiginden, Kira bedelinin, hak

ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa stireli olmakla beraber bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu tasinmazlara iligkin bes yildan
sonraki kira artiglarinin 6098 say1li Kanun’un 344 {incii maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan

hiikmiin aksine sdzlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirildig1 tespit edilmistir.

Idare tasmmazlarmin ilk kira baslangiglarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, Kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yi1l UFE veya TUFE oraninda
artirilmasi ve Kira sézlesmelerinde emsal uygulanmamasi Idareye ait tasinmaz Kira bedellerinin

emsal ve rayig kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Belediye tasinmazlarinin bulundugu cadde ve
sokaklardaki 6zel miilkiyetteki tasinmaz kiralarinin her yil diizenli olarak arastirilip mukayese
edilmekte oldugu, Belediye tasinmazlari ile 6zel miilk tasinmaz kiralar1 arasinda paralellik
bulunmasi1 halinde yenilenen kira donemlerinde bir onceki Kkira yilinda tiiketici fiyat

endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim orani uygulanmakta oldugunu, Belediye

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

taginmazlari ile 6zel miilkiyet taginmazlar arasinda kayda deger bir fark tespit edilmesi halinde,

emsal rayi¢ deger uygulamasina gore kiralama yapilmakta oldugunu bildirmistir.

Ssonug olarak, kira bedellerinin sadece ilk bes y1l TUFE’deki oniki aylik ortalama artis
oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise kira bedelinin, her bir kira s6zlesmesi itibariyla
yeni donem baslangicindan 6nce TUFE’deki oniki ayhik ortalama artis orani, tasimazin
konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler
karsilastirilarak ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak belirlenmesi amaciyla yasal

yollara bagvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Uretici Orgiitii Belgesi Bulunmayan Kurulusa Ucretsiz Isyeri Tahsisi

Yapilmasi

Kilis Belediyesi tarafindan, iiretici orgiitii olmadigi halde iretici Orgiitii oldugu
degerlendirilerek bir kurulusa toptanci halinde bir igyeri tahsis edildigi ve bu isyerinin kira

bedeli alinmaksizin ticari amacla kullandirildig belirlenmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikl1 4’tincli maddesinde, iiretici orgiitlerinin tireticiler tarafindan kurulan ve ilgili mevzuata
gore Uretici orgiitii belgesi almus tiizel kisilikler oldugu hiikiim altina alimmistir. Bu kapsamda,
bir kurulusun tiretici orgiitii olarak kabul edilebilmesi igin tiretici 6rgiitii belgesine sahip olmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Kiralama ve satis” bashikli 28’inci maddesinde, toptanci halindeki
isyerlerinin iretici Orgiitlerine kiralanmak {izere ayrilacagi belirtilmistir. Bu hiikiim
dogrultusunda, iiretici 6rgiitlerine saglanan imtiyazin igyerinin {icretsiz tahsis edilmesi degil,

kiralanmas1 oldugu anlasilmaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Ydnetmelik uyarinca, tretici
orgiitlerine toptanci halinde isyeri tahsisi, iriin kabuliinde o6ncelik, uygun Kira kosullari,
dogrudan satis yapma yetkisi ve belediye tesviklerinden yararlanma gibi ¢esitli imtiyazlar
taninmustir. Bu diizenlemeler, tiretici 6rgiitlerinin dogrudan tireticiden iiriin getirerek aracisiz
satig yapmasini saglamak, maliyetleri diisiirmek ve tireticiyi desteklemek amaciyla getirilmistir.
Ancak, bu imtiyazlardan yararlanacak kuruluslarin iretici orgiitii olduklarini belgelemeleri

zorunludur.
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Yapilan incelemede, Kilis Belediyesi tarafindan toptanci hali igerisindeki toplam 58
adet is yerinden bir igyerinin iiretici orgiitii oldugu belirtilen bir kurulusa tahsis edildigi, ancak
s6z konusu kurulusun tiretici orgiitii olduguna dair herhangi bir belgesinin bulunmadigi ve idare
tarafindan bu belgenin talep edilmedigi tespit edilmistir. Ayrica, isyerinde ticari faaliyet
yiritiilmesine ragmen herhangi bir kira bedeli alinmaksizin iicretsiz olarak kullandirildig:

belirlenmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, yeni Sebze Hali igerisinde bulunan isyerlerinin
Yonetmelik’in “Kiralama ve satis” baslikli 28”inci maddesinde, toptanct halindeki isyerlerinin
uretici Orgiitlerine Kiralanmak tizere %20’si ayrilmis olup, tahsis talep edecek kisi veya
kuruluslardan tiretici 6rgiitii olduklarini belgelemeleri halinde iiretici orgiitlerine yonelik tahsis

islemlerini ilgili mevzuata uygun sekilde kiraya verilecegini bildirmistir.

Belediyenin, iiretici 6rgiitlerine yonelik tahsis islemlerini ilgili mevzuata uygun sekilde
gerceklestirmesi ve tahsis edilen kisi veya kuruluslardan iretici Orgiitii olduklarini
belgelemelerini talep etmesi gerekmektedir. Ayrica, iicretsiz tahsis edilen igyerlerine iliskin

islemlerin gdzden gecirilerek mevzuata uygun hale getirilmesi 6nerilmektedir.

BULGU 27: Kamu idaresi Tarafindan Personel Cahstirlmasina Dayali Hizmet

Al Yapildig1 Halde Dogrudan Teminle Personel Hizmeti Satin Alinmasi

Idarenin, kurdugu sirketten ihale yoluyla personel galistirilmasina dayali hizmet alini
yapmasina ragmen, ayni isler i¢in dogrudan teminle personel temin ettigi ve bu personelle

hizmetleri yiiriittiigii tespit edilmistir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen EK 20’nci
maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (€)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar1 bir sirkete gérdiirebilmektedir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikl1 62’ nci maddesinin (e) bendinin (1) numarali alt bendinde; belediyelerin de dahil oldugu
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madde metninde belirtilen idarelerin personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi; (2) numarali alt bendinde ise, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimmin, ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigs,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini
ifade edecegi, bununla birlikte mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamaminin idare i¢in kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimu ile ¢6p toplama, cadde, sokak,
meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iligskin alimlar personel galistirilmasina dayali hizmet

alimi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebligi nin 78.1.1’inci maddesinde;

“Personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste calistirilacak personel
sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullamildigi, yaklagik maliyetinin en az %70 lik kismimin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz

’

eden hizmet alimlarint ifade eder.’
78.1.3 lincii maddesinde ise;

“Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan Ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarumi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan diretimi, dikimi
ve bakim ile aga¢ budama, sulama ve bakimu, siiriiciilii arag/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
bakilmaksizin personel calistiriimasina dayalr hizmet olarak kabul edilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
S6z konusu mevzuat hitkkiimlerinde 6zetle;

-I1gili mevzuat hitkmiinde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagi,
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-Mabhalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig: park
ve bah¢e bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik

islerine iliskin alimlarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,

- Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bigimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi islerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan

personel ¢alistirilmasi dayali hizmet alim1 olarak kabul edildigi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
personel galigtirtlmasi amaciyla 696 sayili KHK kapsaminda bir sirket kurdugu ve is¢i ihtiyacini
bu sirket araciligiyla karsiladigi goriilmektedir. Belediyenin, personel calistiritlmasi amaciyla
696 sayili KHK kapsaminda kurdugu sirketin toplam personel sayisi 841°dir. Bu isleri
yiiriitmesi gereken birimlerde ise; Fen Isleri Miidiirliigii'nde 53, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii'nde 176, Temizlik isleri Miidiirliigii’'nde 277 olmak iizere toplam 506 personel

bulunmaktadir.

Ancak, personel calistirllmasia dayali hizmet alimi i¢in kKurulan bu sirkete ragmen,
hizmetlerde kullanilan mal ve malzemeler idare tarafindan temin edilmis, iscilik hizmetleri ise

dogrudan teminle saglanmaistir.

Bu kapsamda; zemin kaplama ve onarim isleri (kaldirim ve Kilit tas1 yapimi, bakim-
onarim gibi), park, bahge ve kamu alanlar1 bakim-onarim isleri (park ekipmanlarinin bakima,
kamu binalarinda temizlik hizmetleri, parklarda yer alan agaclarin budanmasi) ile hayvan
barmag bakim isleri (kafeslerin bakim ve temizligi) gibi hizmetler i¢in 2024 y1l1 i¢inde 32 adet
dogrudan temin evraki diizenlenerek toplam 4.031.002,00 TL iscilik bedeli &demesi
yapilmistir.

S6z konusu islerin Kamu Ihale Genel Tebligi nin 78.1.3 maddesinde dogrudan personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi1 oldugu degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, acil ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
dogrudan temin yoluna basvuruldugu, bulgu konusu hususlarda ise gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ve onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Idarenin, personel ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kurdugu sirketten hizmet alini
yapmasina ragmen, ayni isler i¢in dogrudan temin yoluyla personel ¢alistirilmasima dayali
hizmet alimi gerceklestirmesi, kamu yonetiminde biitiinlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
acisindan sakincali bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. Bu uygulama, idarenin kurumsal
kapasitesini zayiflatmakta, hizmet sunumunda istikrarsizliga neden olmakta ve idare
biinyesinde yiiriitiillmesi gereken islerin disaridan temin edilen personel eliyle gériilmesine yol
acmaktadir. Ayrica, dogrudan teminle yapilan alimlar, kamu ihale mevzuatinin 6ngérdigi
rekabet ve seffaflik ilkeleriyle bagdasmamakta, planli ve siirdiirtilebilir bir personel politikasi

yiiriitiilmesini engellemektedir.

Idarenin, personel galistirilmasina dayali hizmet alimlarini, kurdugu sirket araciligiyla
yiiriitmesi ve ayni isler i¢in dogrudan temin yoluna basvurmaktan kaginmasi gerekmektedir.
Kamu yonetiminde etkinlik, verimlilik ve mevzuata uygunluk ilkelerinin saglanmasi i¢in,
idarenin tiim hizmet alimlarin1 6nceden belirlenmis plan ve siiregler dogrultusunda yiiriitmesi,
personel ihtiyacini yalnizca ilgili sirket tizerinden karsilamasi ve dogrudan temin ydntemini

mevzuatin ongdrdiigi istisnai sinirlar iginde tutmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Iidarenin Ara¢ Kiralama Siireclerinin Merkezi Olarak

Yiiriitilmemesi Neticesinde Takip ve Kontrol Eksikligi Olusmasi

Idarenin arag kiralama siireclerinin her birim tarafindan ayri ayr yiiriitiilmesi ve tiim
birimlerin ihtiyaclarini1 kapsayan merkezi bir arag¢ kiralama ihalesinin bulunmamasi sebebiyle,
bu durumun araglarin temini, kullanimi, akaryakit tiiketimi, bakim ve onarim siireglerinde takip

ve kontrol eksikligine neden oldugu tespit edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci

maddesine goére; kamu idarelerine ait mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsis edilmesi,
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yonetilmesi, kullanilmasi ve elden ¢ikarilmasi islemleri, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore yapilmalidir. Bu ilkeye
aykirt islem ve eylemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi
konusunda yetki verilen kisiler sorumlu tutulmustur. Bu diizenleme, kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve amaca uygun sekilde yonetilmesini ve kullanimini saglamay1 hedeflemektedir.

Ayni Kanun’un “I¢ kontrol” baslikl1 55’inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler olup
i¢ kontrol sistemi ile mali is ve islemlerin kontrol siirecinden gegirilip riskin en aza indirilmesini

amaclanmaktadir.

Yapilan incelemelerde, genel ara¢ ihtiyaglarimi karsilamak tizere merkezi bir arag
kiralama ihalesinin yapilmadigi, bu nedenle her bir birimin arag ihtiyaclarini kendi ihtiyacina
binaen ve muhtelif tarihlerde dogrudan temin yoluyla yapilan kiralamalar, yiiklenicilerden
kontrolliik hizmetleri kapsaminda saglanan araglar ve farkli sekillerde temin edilen araglarla

karsiladig1 goriilmiistiir.

Denetim kapsaminda, idarenin kullandig1 araglara iliskin akaryakit tedariki, kullanim
durumu, temin sekli ve bakim-onarim siirecleri incelenmeye ¢alisilmis, ancak farkli birimlerin
arag¢ ihtiyaglarini bagimsiz yontemlerle karsilamasi nedeniyle saglikli ve eksiksiz verilere
ulagilamamigtir. Bu durum, araclarin temin kaynagmin, kullanim amaglarinin, akaryakit
tilketiminin ve bakim-onarim siire¢lerinin merkezi olarak takip edilmesini zorlastirmakta ve

kontroliinii imkansiz hale getirmektedir.

Her birimin ayr1 ayr arag kiralamasi, ayni ihtiyacin farkli yontemlerle karsilanmasina
neden olarak maliyetlerin artmasina ve kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilma riskine yol
agmaktadir. Bu durum, birimler arasinda koordinasyon eksikligi yaratabilecegi gibi, arag
kullaniminda plansizlik ve dengesizliklere de neden olabilmektedir. Bazi birimlerde arag
fazlalig1 yasanirken, bazi birimlerde arag yetersizligi goriilebilmekte; merkezi bir yonetim
eksikliginden kaynaklanan bu durum, arag kiralama ve kullanim siireglerinde operasyonel
karmagikliga ve is siireclerinin gereksiz yere zorlasmasina neden olmaktadir. Ayrica, arag

kiralama, kullanim ve giderlerine iliskin verilerin merkezi sekilde raporlanamamasi, hesap
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verebilirlik agisindan sorun teskil etmekte ve idarenin kamu kaynaklarini etkin ve seffaf

bicimde yonetmesini engellemektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, ara¢ kiralamalar1 ve takibine iliskin

gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin tiim birimlerinin arac ihtiyaclarini merkezi bir planlama ile belirlemesi ve bu
ihtiyaglar1 kapsayacak sekilde tek bir ihale yapilarak arag¢ kiralama siireglerinin yiiriitiilmesi
saglanmalidir. Bu sayede, araglarin temininden kullanimina kadar olan siireclerin diizenli bir
sekilde takip edilmesi, eksiksiz ve dogru bir veri tabaninin olusturulmasi ve kamu kaynaklariin

daha etkin, ekonomik ve verimli kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

BULGU 29: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Araclarin Bazilarinin
Aracg Takip Sistemine Dahil Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan bazi araglarin, kullanim ve giizergah
takibini saglamak amaciyla kullanilan arag¢ takip otomasyon sistemine dahil edilmedigi tespit

edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48'inci
maddesinde ise, kamu idarelerine ait mallarin tahsis, yonetim, kullanma islemlerinin;
mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde, hizmetin amacma uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilmasinin gerektigi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi belirtilmistir.

Ayrica Kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi ve kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin Tasarruf Tedbirleri ile ilgili
2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile resmi tasitlarin edinilmesi ve kullanilmasina

iliskin diizenlenmeler yapilmistir.
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Anilan Genelgede; tasitlarin verimli kullanimu ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye
indirilmesine yonelik gerekli 6nlemler idarelerce alinacagi, tasitlarin masraflarinin gider tiirleri
itibariyle plaka bazinda diizenli olarak kaydedilecegi, harcama yetkililerince tasitlarin ¢aligma
sliresinin, giizergahinin, ortalama yakit tiiketim degerinin, bakim maliyetlerinin ve siiriicii
performanslarinin diizenli olarak izlenecegi ibaresi yer almistir. Aymi hususlar 2024/7 Sayili

Cumbhurbagskanlig1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesi ile de tekraren diizenlenmistir.

Idare, miilkiyetindeki veya tasarrufundaki araglarm kullanimini ve giizergahlari
izlemek amaciyla iki ayr1 arag takip otomasyon sistemi kullanmaktadir. Bu sistemler, idarenin
biinyesindeki araglarin anlik hareketlerini, kullanim bilgilerini ve giizergahlarini izleyerek
denetim ve raporlama yapmasini saglamaktadir. Ancak, idarenin birimlerinin farkli yollarla
temin ettigi araglarin biiyiik bir kismi (kiralik araglar ve kontrolliik hizmetleri kapsaminda
yiiklenicilerden alinan araglar gibi), miilkiyetindeki araglarin da bir kism1 bu sistemlere dahil

edilmemistir.

Idarenin farkli yollarla temin ettigi araclarin ara¢ takip otomasyon sistemlerine dahil
edilmemesi, izlenebilirlik ve denetim ag¢isindan 6énemli sorunlara yol agmaktadir. Bu durum,
s0z konusu araglarin kullanim amacina uygunlugunun, giizergahlarinin ve faaliyetlerinin anlik
olarak izlenmesini engelleyerek kontrol ve denetim mekanizmalarini zayiflatmaktadir. Ayrica,
araclarin kullanimina iligkin raporlarin olusturulamamasi, idarenin kaynaklarinin etkili ve
verimli bir sekilde yonetilmesini zorlastirmakta ve olasi usulsiizliik veya suistimal risklerini
artirmaktadir. Otomasyon sistemine dahil edilmeyen araglarin gilizergahlarinin  ve
faaliyetlerinin takip edilememesi, kamu kaynaklarinin amag dis1 kullanimini 6nlemeye yonelik

hesap verebilirlik ilkesini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, bulgu konusu hususun yerine

getirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin tiim araglarinin, farkli temin yontemlerine bakilmaksizin, mevcut arag takip
otomasyon sistemlerine dahil edilmesi saglanmali ve bu sayede araglarin kullaniminin
izlenebilirligi, gilizergah takibi ve raporlamasi etkin bir sekilde yapilmalidir. Bu kapsamda,
kiralik araglar ve kontrollik hizmetleri kapsaminda kullanilan araglarin da sisteme

entegrasyonu icin gerekli teknik ve idari diizenlemeler ivedilikle gergeklestirilmelidir.
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BULGU 30: Altyapi Kazi izin Bedelleri ve Kazi Ruhsat Harclarmm Tahsil

Edilmemesi ve Kazi islemlerine Iliskin Denetim ve Yaptirinm Eksikliklerinin Bulunmasi

Altyapr kazi izni harglarmin ve kazi izin bedellerinin tahsil edilmedigi, kazi
caligmalarindan kaynaklanan tahribatlarin giderilmesine yonelik kontrollerin yapilmadig,
zabita tarafindan tutulan tutanaklarin isleme alinmadigi ve mevzuata aykir kazilara yonelik

cezail yaptirnmlarin uygulanmadig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyapi1 kazi izni harc1” baslikli miikkerrer
79’uncu maddesine gore, belediye siirlart ve miicavir alanlar i¢inde yapilacak altyapi kazi
islemleri, belediye tarafindan verilen kazi iznine tabidir ve bu islem igin kaz1 izni harc1 alinmasi

gerekmektedir. Harcin miikellefi, kazi izni talebinde bulunan gergek veya tiizel kisilerdir.

Ayn1 maddeye gore, altyapi kazi izni harcinin matrahi, 6ncelikle Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak {izere Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi
alani tiirdi itibartyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yaymmlanan birim fiyatlarinin, kaz1 alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar
olarak tanimlanan tutardir. Altyap1 kazi izni harci, alan tahrip tutari tizerinden binde 2 oraninda

alinir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyap1 kazi izinleri i¢in ilgili belediyeden altyap1 kazi
izni belgesi alinir. Altyap1 kazi izni bagvurulari on bes giin igerisinde sonuglandirilir. Altyapi
kazi alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutariin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezast,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay iginde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan 08.12.2023 tarih 137 karar numarali meclis karari ile de altyapi1 kazilarina
iliskin imalatlarin birim fiyatlar1 belirlenmis ve altyapi kazi izin bedelinin nasil hesaplanacagi

belirtilmistir.
Altyap1 kazilari, bedellerin takip ve tahsili ile denetim siireglerinde;
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e Altyap1 kazi izni almak {izere belediyeye bagvuruda bulunulmus ve belediye tarafindan
bu basvurulara iliskin kazi izin bedelleri hesaplanmis olmasina ragmen, bu bedellerin
bliyiik bir kismi i¢in tahakkuk islemi dahi gergeklestirilmediginden kazi izin
bedellerinin tahsil edilmedigi,

e 2024 yili itibariyla belediye tarafindan verilmis kazi izinleri bulunmasina ragmen, higbir
basvurudan altyap1 kazi izni harcinin tahsil edilmedigi,

e Yiliginde zabita tarafindan asfalt ve kaldirim tahribati ile kagak kaz1 yapilmasina iliskin
mevzuata aykiriliklar tespit edilip konuya iliskin tutanaklar tutulmasina ve ilgili birime
iletilmesine ragmen, bu tutanaklara iliskin herhangi bir cezai islem uygulanmadigi,
denetim siireglerinin tamamlanmamas1 ve gerekli yaptirimlarin uygulanmamasi
nedeniyle altyapt kazi1 alanlarinda diizenin saglanamadigi, bu durumun kamu

hizmetlerinde aksamalara ve sehir estetiginde bozulmalara yol agtig1 tespit edilmistir.

Diger yandan sahada yapilan incelemelerde, kazi1 yapan biiyiik altyapi kuruluslar1 da
dahil olmak iizere altyapi kazi alanlarinda tahrip edilen asfalt ve kaldirimlarin eski haline
getirilmedigi tespit edilmis olup, bu durum idarenin s6z konusu alanlarin eski haline getirilip

getirilmedigine iligkin kontrol gérevini yerine getirmedigini géstermektedir.

Bu eksikliklerin giderilmemesi halinde, belediyenin mevzuatla zorunlu kilinan harg ve
gelirleri tahsil edilemeyecek, bu durum kamu maliyesinde gelir kaybina yol agarak belediyenin
finansal siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyecektir. Ayrica, altyapr kazi alanlarinda tahrip
edilen asfalt ve kaldirimlarin taahhiit edildigi sekilde eski haline getirilmemesi, sehir estetiginin
bozulmasina, yol ve yaya giivenliginin tehlikeye girmesine neden olacaktir. Ote yandan,
tutanaklarin isleme alinmamasi ve cezai yaptirimlarin uygulanmamasi, denetim siire¢lerini
zayiflatarak mevzuata aykir1 kazi faaliyetlerinin artmasina ve belediyenin idari otoritesinin

zedelenmesine sebebiyet verecektir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Belediyede Aykome biriminin
bulunmamasindan kaynakli teknik bilgi yetersizliginden Altyapi kaz1 izin harglar1 daha dnceki
yillarda tahsil edilememis olup bu konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin 2025 yili igerisinde
yapilacagini, Sayistay Raporunda belirtilen s6z konusu hususlarin giderilerek sehir estetiginin
korunmasi ve kamu diizeninin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina her tiirlii ¢alismanin

yapilacagin bildirmistir.
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Belediyenin mevzuata uygun hareket edebilmesi, kamu gelirlerinin tahsil edilmesi ve
altyap1 diizeninin saglanabilmesi i¢in Oncelikle kazi izin bedellerinin tahakkuk ettirilerek
eksiksiz tahsil edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, sahada yapilan kazi ¢aligmalarinin
diizenli olarak denetlenmesi, altyap: tahribatlarinin tespit edilmesi ve yiiklenicilere eski haline
getirme yiikiimliiliiklerinin hatirlatilarak gereginin yapilmasinin saglanmasi zorunludur.
Tutanaklarin isleme alinmasi, gerekli cezai yaptirnmlarin uygulanmasi ve belediyenin idari
kontrol mekanizmalariin etkin sekilde isletilmesi, kazi yapan yiikleniciler arasinda adaletin
saglanmasi, sehir estetiginin korunmasi ve kamu diizeninin siirdiiriilebilirligi agisindan énem

arz etmektedir.

BULGU 31: Vefat Eden ve Varisleri Tarafindan Devir Alinmayan Abonelerin

Aboneliklerinin Feshedilmeyerek Kullanima Kapatilmamasi

Vefat eden abonelere ait aboneliklerin feshedilmedigi, sayaglarin kullanima

kapatilmadig1 ve bu abonelerden tahsil edilmemis alacaklarin bulundugu tespit edilmistir.

Kilis Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Abone olma kosullar1 ve
uygulama esaslar1” baslikli 34’{incti maddesinde; abonenin 6liimii halinde, borg¢ ve alacaklarin
varislere intikal edecegi, idarenin 6lim bilgisini 6grendigi tarihten itibaren iki ay icinde
varislerin birikmis borglar1 6deyerek aboneligi kendi adlarina veya mirasgilardan biri adina
devralmamalar1 durumunda mevcut aboneligin iptal edilecegi ve tahakkuk eden tiim borglarin

varislerden tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde 31.12.2024 tarihi itibariyla, 2.133 vefat eden abonenin sistemde
hala aktif olarak kayitli oldugu ve bu abonelerden toplam 3.869.492,07 TL alacak bulundugu

tespit edilmisgtir.

Vefat eden abonelerin aboneliklerinin feshedilmemesi ve sayaglarin kapatilmamasi,
suyun kimler tarafindan tiiketildiginin tespit edilmesini engelleyerek kagak kullanim riskini
artirmakta ve tahakkuk eden alacaklarin tahsilini zorlastirmaktadir. Ayrica, tahakkuk eden
borglarin mirasgilara intikal ettirilmemesi, alacaklarin zamaninda tahsil edilmesini
giiclestirecek ve ilerleyen siiregte tahsil edilemez hale gelme riskini artiracaktir. Bu durum,
belediye gelirlerinde kayiplara yol agarak kamu kaynaklarinin verimli kullanimini
engelleyebilecek ve su tiketimiyle ilgili denetim mekanizmalarinin isleyisini

zayiflatabilecektir.
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Ayrica, tahakkuk eden borglarin siiresi iginde tahsil edilmemesi halinde zamanasimina
ugrama riski bulunmakta olup, bu durum alacaklarin tamamen tahsil edilememesine yol
acabilecektir. Zamanasimina ugrayan bu tiir alacaklar, ilerleyen siirecte tahsil imkani kalmamig
alacaklara dontisebilecek ve muhasebe kayitlarinda takip edilen ancak gergekte tahsil kabiliyeti
bulunmayan bor¢ kalemleri haline gelecektir. Bu da belediye gelirlerinde kayiplara neden

olarak kamu zararina sebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bu abonelerle ilgili galismalarin devam

etmekte oldugunu bildirmistir.

Sonug olarak, vefat eden abonelere ait aboneliklerin feshedilmesi, sayaclarin kullanima
kapatilmasi ve tahakkuk eden alacaklarin ilgili mevzuat dogrultusunda mirasgilardan tahsil

edilmesi yoniinde gerekli islemlerin yapilmasi uygun olacaktir.
BULGU 32: Mal Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Yapilmasi

Idare tarafindan 4734 sayil: Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere
ve Kamu Thale Genel Tebligi’ne uyulmayarak bazi mal alimlarinin kisimlara boliindiigii tespit

edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde,
idareler tarafindan ihale siireglerinde saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli
kullaniminin saglanmasi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin kisimlara bolinmemesi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde temel ihale

usullerinin ag¢ik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulii oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine goére acik ihale usulii ile temin edilmesi
gereken mal, hizmet ve yapim islerinin, dogrudan temin sinirlarimin altinda kalacak sekilde
kisimlara boliinerek 22’nci maddenin (d) bendine gére temin edilmesinin, Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve bu tiir uygulamalarin sorumluluk doguracagi ifade edilmistir.

Konuya iliskin olarak 11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 14’{incii
maddesinin 4’tincii fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, temel ihale usulleri
diginda yer alan dogrudan teminle ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel
hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanunda bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi
smirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaglari...” seklinde belirtilmistir. (2024 yilinda Biiyiliksehir Belediye siniri
dahilinde bulunmayan idareler i¢in s6z konusu limit tutar1 207.453,00 TL’dir).

Yapilan incelemede, Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri uygulanmasi
gerekirken, alimlarin kisimlara boliinerek dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

Ayni tarihte, miidiirliik tarafindan, ayni mahiyette yapilan birgok alim gerceklestirilmis

olup, mevzuata aykir1 alimlardan bazi 6rnekler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Aym Tarihte Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi1 Alimlar

Allm Yapan Birim 'Iéal ;ﬁ}" Alm Konusu Tutar (l(gl_]?_‘)] Haric)
28.03.2024 Kum Alimi 201.952,00
28.03.2024 Kum Alimi1 206.680,00
Fen Isleri Miidiirliigii 28.03.2024 Kum Al 203.572,00
204.972,00
28.03.2024 Kum Alimi
. 09.01.2024 Takvim Alimi1 139.800,00
Ozel Kalem Miidiirliigii
09.01.2024 Takvim Alimi1 140.000,00
10.01.2024 Malzeme Alimi 140.614.00
Fen Isleri Miidiirliigii
10.01.2024 Malzeme Alimi 114.000,00
196.569,60
08.02.2024 Malzeme Alimi
Fen Isleri Miidiirliigii
08.02.2024 Malzeme Alimi 205.738,03

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bulgu konusu hususlara iligskin gerekli

tedbirlerin alinacagi ve siirecin ilgili birim tarafindan takip edilecegi ifade edilmistir.

Sireklilik arz eden alimlarda, onceki yillarin alim miktarlar1 ve tutarlar1 dikkate

alinmadan yapilan plansiz alimlar, kamu kaynaklarmin etkin kullanimini zorlastirmakta ve
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ihale siireglerinin devre disi birakilmasina neden olmaktadir. Dogrudan temin ydntemi,
mevzuatta 6ngoriilen istisnai durumlar disinda kullanilmamasi gereken bir yontem olmasina
ragmen, ihale siireglerini devre dis1 birakacak sekilde siirekli bir uygulama haline getirilmesi
rekabeti azaltmakta, denetim mekanizmalarinin isleyisini zayiflatmakta ve hesap verebilirligi
zedelemektedir. Parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara bdliinerek
dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilmesi, Kamu Ihale Kanunu’nun rekabet ve esit muamele
ilkelerine aykirt olup, seffafligi zedelemekte ve idarenin mali yonetiminde belirsizlik

yaratmaktadir.

Bu nedenle, siireklilik arz eden alimlarda onceki yillarin alim verileri dikkate alinarak
yilbasinda ihtiya¢ planlamasi yapilmali ve tespit edilen yaklasik maliyete gore Kanun'da
ongoriilen ihale usulleri uygulanmalidir. Dogrudan temin yontemi yalnizca mevzuatta belirtilen
istisnai durumlarla smirh tutulmali, temel ihale usullerinin yerine gececek sistematik bir
uygulamaya doniistiiriilmemelidir. Kamu alimlarinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesi,

rekabet ortaminin korunmasi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi saglanmalidir.

BULGU 33: is Artis1 ve/veya Siire Uzatinn Uygulanan Yapim islerinde Revize Is

Programimin Hazirlanmamasi

Is artis1 ve/veya siire uzatimi uygulanan yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan revize

is programinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is Programi” bashikli 17°nci maddesine gore,
yiiklenicinin yer tesliminden itibaren 15 giin iginde is programini hazirlayarak idarenin onayina
sunmasi gerekmektedir. idare tarafindan program uygun bulunmazsa, gerekgeleriyle birlikte
yiikleniciye bildirim yapilacagi ve bir defaya mahsus olmak tizere ceza uygulanmaksizin 5 giin
ek siire verilecegi belirtilmistir. Is programmn siiresinde sunulmamasi veya uygun
bulunmamas1 durumunda, gecikilen her giin i¢in sozlesmede Ongoériilen giinliik gecikme

cezasinin %10 oraninda uygulanacag ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda, siire uzatimu, is artis1, 6denek dilim degisikligi veya
yeni fiyat tespiti gibi durumlarin meydana gelmesi halinde, yiiklenicinin teblig tarihinden
itibaren 7 giin i¢inde revize is programi hazirlayarak idarenin onayma sunmasi gerektigi
belirtilmistir. Revize is programinin siiresinde sunulmamasi veya idarece uygun bulunmamasi
durumunda, is programina iliskin ilk fikrada belirtilen cezai hiikiimlerin uygulanacag: ifade

edilmisgtir.
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Yapilan incelemede, is artisi vel/veya siire uzatimi uygulanan yapim islerinde,
yiikleniciler tarafindan revize is programinin hazirlanmadigi ve idarenin bu hususu takip

etmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, bulgu konusu hususlarin yerine

getirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi ve siirecin dikkatle takip edilecegi belirtilmistir.

Yiiklenici tarafindan hazirlanmasi gereken revize is programimin diizenlenmemesi ve
idareye sunulmamasi, isin basinda onaylanan is programimnin gegerliligini yitirmesine, imalat
slirecinin yeni kosullara uygun sekilde planlanamamasina ve kontrol edilememesine sebebiyet
verebilecektir. Siire uzatimi ve is artig1 yapilan islerde, revize is programi hazirlanmadigi
takdirde, 6deneklerin yillara gore dagilim esaslari belirlenemeyecek, isin kisimlarina ve bitirme
tarihine iliskin giincellemeler yapilamayacak, sozlesme bedeli tizerinden giinliik is tutar:

hesaplanamayacak ve aylik imalat ve i miktarlar1 saglikli sekilde belirlenemeyecektir.

Bu durum, yiiklenicinin gergeklestirdigi imalat ve is miktarlarinin 6deneklerin yillara
gore dagilim esaslarina gore degil, baslangigta belirlenen is programina dayali olarak
yiriitiilmesine neden olacak ve ddenek is programi Uyumunun saglanamamasi sonucunda,
hakedis bazinda yapilan imalat yiizdeleri ile 6deneklerin uyumsuz ilerlemesi nedeniyle fiyat

farki hesaplamalarinda hatalara sebebiyet verebilecektir.

Bu nedenle, is artis1 veya siire uzatimi yapilan yapim islerinde yiikleniciler tarafindan

revize is programi hazirlanarak idarenin onayina sunulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Is Programimin Mevzuat Geregi Yapilmas1 Gereken Kontrollerin

Takibine Imkin Vermeyecek Sekilde Teslim Alnmasi

Yiiklenici tarafindan hazirlanip mevzuatta belirtilen siire iginde idareye sunulmasi
gereken is programinin, idare tarafindan mevzuata uygun sekilde teslim alinmadigi ve bu

durumun, yapilmasi gereken kontrollerin gerceklestirilmesini engelledigi belirlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is Programi” bashkli 17°nci maddesinde,
yiiklenicinin yer tesliminden itibaren 15 giin i¢inde is programini hazirlayarak idarenin onayina
sunmasi gerektigi, idarenin uygun bulmamasi halinde gerekgeleriyle birlikte yiikleniciye
bildirimde bulunarak bir defaya mahsus olmak iizere ceza uygulanmaksizin 5 giin ek siire

verilecegi, is programinin siiresinde sunulmamasi veya uygun bulunmamas: durumunda ise
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gecikilen her giin i¢in sézlesmede 6ngoriilen giinliik gecikme cezasiin %10’u oraninda ceza

uygulanacag ifade edilmistir.

Yine Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin “Is programi” baslikli 12°nci maddesinde ise;
yiiklenicinin is programin1 yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde, sdzlesme
bedeli {izerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siireleri de g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarin1 hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslar1 ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de dikkate
alarak Idarece verilen 6rneklere uygun olarak hazirlayacagi ve programi en az dort niisha

hazirlanarak onaylanmak {izere idareye teslim edecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde is programlarinin lizerinde bu programlarin idare tarafindan ne
zaman teslim alindigina iliskin herhangi bir emare bulunmadigi gibi idare tarafindan bu
programlar teslim alindiginda herhangi bir tutanak da diizenlenmediginden mevzuatin geregi

olarak yapilmasi gereken kontroller yapilamamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, bulguya konu uygulamalarda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi is programi ile
olglileceginden ve is programinda meydana gelen onemli gecikmeler sozlesmenin feshine
neden olacagindan, igin niteligine uygun olarak is programi yiiklenici tarafindan hazirlanarak
ongoriilen siirede idarenin onayina sunulmali, idare tarafindan ise is programinin zamaninda
sunulmasinin kontrol edilmesini teminen is programi ve revize is programlarinin teslimlerinin

kayit altina alinmas1 ve bu kayitlarda tarih belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Dogrudan Teminle Yapilan ve Gerceklesmesi Belli Siireyi Gerektiren

Yapim fsleri ve Hizmet Alimlarinda Sézlesme Yapilmamasi

Idarenin dogrudan teminle gerceklestirdigi ve belirli bir siireyi kapsayan hizmet alimlar

ile yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme imzalamadigi belirlenmistir.

11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara [liskin Teblig’in 4’lincii maddesinde, teslimi, sunumu veya
yapimi belirli bir siire gerektiren alimlar ile 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sdzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

diizenlenmistir.
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Buna gore dogrudan teminle gercgeklestirilen ve belli bir siireyi ihtiva eden mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde s6zlesme yapilmasi idarenin takdirine birakilmamis olup

zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede, idarenin dogrudan teminle gergeklestirdigi ve belirli bir siireyi
kapsayan hizmet alimlari ile yapim islerinde yiiklenici ile sézlesme imzalamadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bundan sonraki alimlarda sozlesme

yapilmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sozlesme yapilmamasi, taraflarn  hak ve yikimliliiklerinin belirlenmesini
zorlagtirmakta, hukuki uyusmazlik riskini artirmakta ve kamu idaresi agisindan hukuki
giivenceyi ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, dogrudan teminle gergeklestirilen ve belirli bir
slireyi gerektiren hizmet alimlar1 ile yapim islerinde mevzuata uygun sekilde yiiklenici ile

sOzlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

BULGU 36: Gegici Kabul Sartlarim Tasimayan Bazi Yapim Islerinde Kabuliin

Yapilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi yapim islerinde, is kapsaminda kullanilan
imalatlara iliskin test ve deneylerin yapilmadigi halde hakedis 6demelerinin gergeklestirildigi

ve gegici kabul islemlerinin tamamlandig: tespit edilmistir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul” bashkli 41’inci maddesine gore;
taahhiit edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda
yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunur. Yapilan
islerin; isin sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel bulunup bulunmadig: yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden
gecirilerek tutanaga baglanir ve akabinde idare tarafindan gecici kabul komisyonu olusturulur.
Is, kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gdsteren 6n inceleme tutanagi yapi: denetim
gorevlisinin igin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini tespit eden

gorisleriyle birlikte en geg ti¢ giin icerisinde idareye gonderilir.

Daha sonrasinda yiikleniciye 4735 sayili Kanunun 20’nci maddesinin birinci fikrasinin

(@) bendi uyarinca, kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in yap: denetim gorevlisinin belirttigi
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yaklagik bitim tarihi de dikkate alinarak, en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen
ihtarda bulunacagi, kabul komisyonu gergeklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sézlesme ve
ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir
olup olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceleyerek isi kabule uygun bulmadig:
takdirde, mevcut durumu ve isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini

bir tutanakla tespit ederek ve idareye bildirecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin “Muayene ve kabul komisyonlarmin
gorevleri” baslikli 5’inci maddesinde; gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en geg
on giin iginde isyerine giderek yiiklenici tarafindan gergeklestirilen isleri Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 42°nci maddesine gore inceleyip muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin
isletme ve ¢aligma deneylerini yaparak gegici kabule engel bir durum bulunmadig: taktirde,

isin gecici kabuliinii yapacagi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere, gecici kabuliin iglerin nev’ini, niteligini,
sozlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve
kabule hazir olup olmadiginin yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gegirilerek
tutanaga baglanacag ve akabinde idarenin gegici kabul komisyonunu olusturarak, isi sézlesme
ve sartname hiikiimlerine gore inceleyecegi, inceleme sonucunda eksikliklerin olup olmadigini

tespit ederek imalatin uygunluguna gore karar verecegi belirtilmektedir.

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinde, is kapsaminda gergeklestirilmesi
gereken imalat testlerinin yapilmadig: tespit edilmistir. Ornegin, 2023/915998 ihale kayit
numarali “Muhtelif Bélgelere BSK Asfalt Yapim Isi” ve 2023/248380 ihale kayit numarali
“Nostaljik Oyun Parki Yapmm Isi’ne iliskin ihale dokiimanlarinda, is kapsaminda yapilan
imalatlara yonelik gerekli kontrol test ve deneylerinin gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmis
olmasmna ragmen, bu testlerin yapilmadigi belirlenmistir. Bu durum, imalatlarin teknik
sartnamelere uygun sekilde gergeklestirilip gergeklestirilmediginin denetlenememesine yol

a¢gmaktadir.

Imalat bedellerinin hakedis raporlarina gegirilerek bedelinin 6denebilmesi i¢in s6zlesme
ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina uygun nitelikte olmasi gerekir. Bu islere iligskin hakedislerin
diizenlenmesi idare tarafindan bu imalatlarin s6zlesme ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina
uygun nitelikte oldugunun tasdik edilmesi anlamina gelmektedir. Fakat isin biinyesinde

kullanilacak imalatlara iligkin testler yapilmadan hakedis diizenlenmesi halinde bu imalatlarin
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sozlesme ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina uygun nitelikte olup olmadigi kontrol edilmeden

bedeli 6denmis olacaktir.

Gegici kabul islemi ise s6zlesme ile taahhiit altina alinan isin s6zlesme, so6zlesme eKi,
projeler, detaylar, teknik sartnameler, birim fiyat tarifleri, analizler, standartlar ile fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmesi ve nihayetinde yapilan isin
belirtilen hususlara uygun bi¢imde eksiksiz ve kusursuz olarak tamamlandiginin idare

tarafindan tasdiklenmesi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, personelin bilgilendirildigi ve benzer

yapim islerinde gerekli testlerin diizenli sekilde yaptirilacagi belirtilmistir.

Yapim islerinde gegici kabul yapilmasi yiikleniciden kesilen teminatlarin iade edilmesi,
yapt ile ilgili sorumluluk siiresinin baglamasi, ihtiyat kesintilerinin iadesi gibi gesitli sonuglar
ortaya c¢ikaracaktir. Dolayisiyla yapim ihalelerinin en 6nemli siireglerinden biri olan gegici
kabul islemlerinin isin biinyesinde kullanilan ve ana imalat kalemlerinin test ve deneyleri
yapilmadan isin hakkediglerinin denmesi ve kabullerinin yapilmasi idare i¢in yukarida sayilan

hususlar agisindan 6nemli sorunlar1 beraberinde getirecektir.

Bu sebeple kabul komisyonlarmin kabul islemlerini yerine getirirken 6zen
yikiimliiliigiine uymasi gerekmekte olup idare tarafindan sézlesmede yer alan hiikiimlere gore
testlerin yaptirilmasi ve bu testlerin olumlu olmasi halinde hakedislerin 6denmesi ve gegici

kabul islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 37: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 22°nci maddesinin (d) bendine gore
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, 2024 yil1 biitgesine bu amagla konulan 6denegin

%10 unun Kamu Thale Kurulu’nun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun "Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar"
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.
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Ote yandan, “4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in “Genel esaslar” basghkli 4’{incii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine goére
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biitgelerine bu amagla konulan
toplam o6denek tutarini dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklar belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore gerceklestirilen mal ve hizmet alimi harcamalarinin, biitgeye
konulan ddenegin %10’unun Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit

edilmistir.
Detaylar agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 10: Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitce Odeneginin %10 Simirinin Asilmasi

Toplam 22/d ve 21/f
Harcama 2024 Yih Odenegin Kapsaminda Sinir1 Asan Sinir1 Asan
Kalemleri Toplam Odenek %10’u (Sinir) Yapilan Tutar (TL) Tutar/Simr
Tutar1 (TL) (A) (TL) Harcama Tutari (D=C-B) (D/B) (%)
(B=A*%10) (TL) (C)
Mal Alim 179.298.207,05 17.929.820,71 41.187.807,49 23.257.986,78 129,71
l:!flr:]n?t 438.128.488,90 43.812.848,89 56.711.038,84 12.898.189,95 29,43

Idare tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitgeye konulan 6denegin
%10’unun Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii alinmaksizin asilmasi, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendi ve ilgili Teblig hiikiimlerine acik bir aykirilik
teskil etmektedir. Thale mevzuatina riayet edilmemesi, kamu kaynaklarmin yénetiminde ciddi
bir zafiyet olusturmakta ve hukuki sorumluluk dogurma riskini artirmaktadir. Kamu
idarelerinin biitge disiplini ¢gergevesinde hareket etmesi, ihale mevzuatina tam uyum saglamasi
ve yetkili mercilerin goriislerini almaksizin mevzuata aykiri harcamalarda bulunmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, ilgili harcamalarda 6denek asiminin

onlenmesi amaciyla gerekli calismalarin yapilacagi ve dnlemlerin uygulanacag belirtilmistir.
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Bu nedenle, biitgeye konulan 6denegin %10’unu asan tiim harcamalar icin Kamu Thale
Kurulu’ndan uygun goriis alinmali ve benzer mevzuat ihlallerinin 6nlenmesi adina gerekli

tedbirler ivedilikle hayata gecirilmelidir.

BULGU 38: Mevcut Ara¢ Takip Sistemi Bulunmasina Ragmen Aym Amaca

Hizmet Eden ikinci Bir Arac Takip Sisteminin Temin Edilmesi

Idarenin, miilkiyetindeki veya tasarrufundaki araclarin takibini saglamak amaciyla
mevcut bir arag takip otomasyon sistemine sahip olmasina ragmen, ayni amaca hizmet eden

yeni bir arag takip sistemi daha temin ederek kullanima aldigi tespit edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinde, kamu idarelerine ait mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsis edilmesi, yonetilmesi,
kullanilmas1 ve elden ¢ikarilmasinin, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde hizmetin amacina
uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore gergeklestirilmesi gerektigi hiikme
baglanmistir. Ayrica, bu ilkeye aykiri islem ve eylemlerden dogacak zararlardan, mallarin
yonetimi veya kullanimi konusunda yetkilendirilen kisilerin sorumlu olacagi belirtilmistir. Bu
diizenleme, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve amaca uygun sekilde yoOnetilmesini

saglamay1 amacglamaktadir.

Yapilan incelemelerde, idarenin ara¢ takip otomasyonu konusunda iki farkli sistem
kullandig1 belirlenmistir. idare, uzun siiredir mevcut bir arag takip sistemi araciliiyla
miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan araglarin kullanim ve giizergah takibini saglamaktadir.
Yeni araglarin eklenmesi ve kapasitenin artirilmasi gibi ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte
olan bu sistem, idarenin gereksinimlerini karsilayabilecek durumdayken, ayni amaca hizmet
eden ikinci bir arag takip sistemi daha temin edilerek kullanima alinmistir. Bunun sonucunda,
idarenin araglarmin bir kism1 mevcut sistem tizerinden, diger kism1 ise sonradan temin edilen
yeni sistem tizerinden takip edilmeye baslanmis, bu durum takip ve denetim siireglerinde

biitlinliiglin bozulmasina neden olmustur.
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Yeni alinan sistemin, mevcut sistemle ayni islevleri sunmasi ve ilave bir katki
saglamamasi1 nedeniyle, idarenin ayni1 anda iki farkli sistemi kullanmasi gesitli sorunlara yol
agmaktadir. Oncelikle, aym amaca hizmet eden iki sistemin es zamanli kullanimi, operasyonel
stireclerin gereksiz yere karmasiklasmasina ve yonetim zorluklarina neden olmaktadir. Farkli
sistemler arasinda uyum ve veri biitiinliigiiniin saglanmasi, idarenin is yiikiini artirirken,

stireclerde hata ve aksaklik olasiligini da ytikseltmektedir.

Bunun yani1 sira, mevcut sistem idarenin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek durumdayken,
ayn1 amaca hizmet eden ikinci bir sistemin temin edilmesi ek mali yiik olusturmus ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasini engellemistir. Halihazirda islevsel olan bir sistem varken,
ilave bir sistem i¢in kamu kaynagi harcanmasi, verimlilik, tutumluluk ve kaynaklarin etkin
kullanimu ilkelerine aykiridir. Ayrica, bu durum kamu hizmetlerinde siirdiiriilebilirligi olumsuz

etkileyerek kaynak yonetiminde hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkelerini zedelemektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, bulgu konusu hususun yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Idarenin arac takip otomasyonu icin halihazirda kullanilan mevcut sistemin yeterliligi
g6z ontinde bulundurularak, ayni islevlere sahip iki sistemden birinin kullanimina son verilmeli

ve kaynaklarin verimli, tutumlu ve amaca uygun sekilde yonetilmesi saglanmalidir.

BULGU 39: Yapim Isi ihalelerinde Sigorta Bedelinin Fiyat Farki Odenen
Durumlarda Revize Edilmemesi ve Sigorta Siiresinin Siire Uzatimi Olan Durumlarda

Uzatilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, all risk sigorta policelerinin sézlesmede
belirtildigi sekilde is artigini, siire uzattmini ve fiyat farkini kapsayacak sekilde revize

edilmedigi belirlenmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin igyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin

kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
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genigletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 9’uncu maddesinin 2°nci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklari
dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede 6ngdriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, yapim isi ihalelerinde 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin
(fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasina ragmen zeyilname ile sigorta
bedelinin artiritlmadigi, ayrica poligede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi sebebiyle

asilmasina ragmen sigorta siiresinin uzatilmadigi belirlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, bulguya konu uygulamaya iliskin
gerekli incelemenin yapildigi, personelin bilgilendirildigi ve benzer durumlarin tekrarinin

onlenmesi amaciyla gerekli 6nlemlerin alinacagi belirtilmistir.

Bu nedenle, yapim islerine iliskin all risk sigorta poligelerinin, fiyat farki 6denen
durumlarda sigorta bedelini karsilayacak sekilde revize edilmesi ve siire uzatimi verilen islerde
sigorta siiresinin buna uygun olarak uzatilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, police
kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi durumunda, sigorta bedelinin yetersiz kalmasi
nedeniyle idarenin eksik tazminat almasi ve zararinin karsilanamamasi s6z konusu olabilecek,
stiresi dolmus bir police kapsaminda meydana gelen hasarlarda ise idare tamamen korumasiz

hale gelerek zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir.

BULGU 40: Yapim Isleri i¢in Diizenlenen All Risk Sigorta Poligelerinde Azami

Muafiyet ve Koasiirans Oranlarinin Asilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta poligelerinde, Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’nde belirlenen azami muafiyet oranlarmin asildig1 tespit edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme nin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikli 17°nci maddesine gore, yiiklenicilerin isyerlerindeki arag, malzeme, ihzarat, is

makineleri, tasitlar ve tesisleri kapsayacak sekilde, s6zlesme konusu isin baslangicindan gegici
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kabul tarihine kadar siirecek déonemde, dogal afetler, hirsizlik ve sabotaj gibi risklere kars: all

risk sigortasi yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinin ligiincii fikrasinda kiymetlerin sigortalanmasinda tim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror
riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin da azami %20 olacagi, bunun disinda kalan
riskler igin koasilirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar gergeklesecek hasarlarin

kargilanmasinin ise yliklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde, yangin, hirsizlik, iiciincii
sahis mali mesuliyet, dogal afetler ve bakim devresi gibi durumlar i¢in muafiyet oraninin

mevzuatta belirtilen sinirin lizerinde belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bulgu konusu hususlarin dikkate
alindigi ve benzer durumlarin tekrarlanmamasi igin gerekli onlemlerin gozetilecegi

belirtilmistir.

Yapim islerine ait all risk sigorta policelerinde belirlenen azami muafiyet oranlarinin
yiiksek tutulmasi, yiiklenicinin mali yiikiimliiliiglinii artirmakta ve isin tamamlanma siirecini
olumsuz etkilemektedir. Muafiyet oranlarinin yiiksek olmasi, meydana gelen riziko
durumlarinda yiiklenicinin daha fazla maliyet tistlenmesine yol agarak isin gecikmesine veya
tamamlanamamasina neden olmaktadir. Ayrica bu durum, idarenin sigorta kapsaminda tahsil
etmesi gereken tazminat tutarini azaltmakta; bu da kamu kaynaklarmin etkin kullanimini

engelleyerek idarenin mali risklerini artirmakta ve zarara ugramasina yol agmaktadir.

Bu nedenle, yapim islerine ait all risk sigorta policelerinin, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde belirlenen azami muafiyet oranlarina uygun sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Sigorta policelerinde mevzuata aykir1 sekilde yiiksek muafiyet oranlari
belirlenmemeli, idare tarafindan bu husus kontrol edilerek mevzuata uygun diizenlemeler

yapilmalidir.
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BULGU 41: Yapim islerinde Uygulama Projesi veya Kesin Proje Hazirlama

Zorunluluguna Uymadan On Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan yapim islerine ydnelik bazi ihalelerin Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
uyulmaksizin 6n proje tizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde kural olarak uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi ancak madde metninde yer verilen istisnai durumlarin

varlig1 halinde 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

Bahse konu mevzuat hiikmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi

olarak ti¢ durumdan bahsedilmektedir.
- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmas1 (6n veya kesin proje)
- Isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi (kesin proje)
- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje tizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup diger iki durum gergeklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

aciktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

4734 sayili Kanun’un genel gerekgesinde ise; yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite calismalar1 yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, islerin 6ngoriilen bedellerin tizerinde ve daha uzun
stirede tamamlandigi, bunu 6nlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etidii
gerektirmesi nedeniyle ihale 6ncesinde uygulama projesi yapilamayanlar harig, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilme zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde ihalelerin bir
kisminin kamu ihale prensiplerine aykir1 olacak sekilde 6n proje {izerinden gergeklestirildigi

tespit edilmistir.

Ornegin asagida bilgileri verilen yapim islerinin ihalesi &n proje esas aliarak

yapilmuistir.
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Tablo 11: On Proje Uzerinden Thaleye Cikilan Bazi Yapim isleri
Ihale Kayit Numarasi Thale Adi

2023/1296968 Engelsiz Park Yapimi ve Muhtelif Parklarin Tadilat Isi

2023/248380 Nostaljik Oyun Parki Yapim Isi

2023/915998 Mubhtelif Bélgelere BSK Asfalt Yapim Isi

Ayrica 4734 sayili Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baghikli 60’mnc1
maddesinde ihale siirecinde gorev alan ilgililerin ceza sorumlulugu diizenlenmis olup maddenin
son fikrasinda; 62’nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu maddede yer alan cezai miieyyidelerin uygulanacagi

ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bulguya iliskin gerekli incelemenin
yapildigi ve benzer durumlarin tekrarmin Onlenmesi igin gereken tedbirlerin alinacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ergevesinde, kurum
ihalelerinde isin niteligine gore kesin proje ve uygulama projesinden en uygun olaninin tercih
edilmesi; uygulama projesi yapilmasi miimkiin degilse vaziyet plani, kat planlari, ¢at1 plani,
asma tavan planlari, Kesitler, goriiniisler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin yapilarak kesin
proje iizerinden ihaleye c¢ikilmasi, 6n projenin kanunda belirtilen istisnalar haricinde

kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 42: Araclarin Akaryakit Sistemine Dahil Edilmemesi ve idarenin

AKaryakit Istasyonunda Otomasyon Sisteminin Bulunmamasi

Idare biinyesindeki baz1 araclarin Devlet Malzeme Ofisi (DMO) akaryakit sistemine
dahil edilmedigi, bu araglara yakitin ise otomasyon sistemi bulunmayan idareye ait akaryakit

istasyonundan saglandig tespit edilmistir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Aym Kanun’un “I¢ kontrol” baslikli 55’inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler olup
i¢c kontrol sistemi ile mali is ve islemlerin kontrol siirecinden gegirilip riskin en aza indirilmesi

amaglanmaktadir.

Idare, akaryakit temininde iki farkli ydntem kullanmaktadir. Araclarin bir kismi, Devlet
Malzeme Ofisi (DMO) iizerinden temin edilen ve anlagsmali bir akaryakit istasyonunda ¢alisan
otomasyon sistemine kayitlidir. Bu sistem sayesinde, araglarin aldiklar1 yakitlar otomatik olarak
takip edilebilmekte ve seffaflik saglanmaktadir. Ancak, araglarin diger bir kism1 bu sisteme
dahil edilmemistir. Bu araclar, Fen Isleri Miidiirliigii santiyesinde bulunan bir akaryakit

istasyonundan yakit almaktadir.

Yerinde yapilan incelemelerde, bu istasyonda ii¢ adet akaryakit tankinin bulundugu,
ancak yakit dagitimi ve tank doluluk durumlarimin izlenmesi igin herhangi bir otomasyon
sisteminin bulunmadigi, yakit alan araglara iligkin kayitlarin bir personel tarafindan elle
tutuldugu ve bu nedenle kayitlarin resmi nitelik tasimadigi, ayrica hangi aracin ne zaman ve ne
kadar yakit aldig: ile tanklarin mevcut yakit durumu gibi kritik verilerin anlik olarak takip

edilmesinin miimkiin olmadig tespit edilmistir.

Akaryakit temin ve kullanim islemlerinin profesyonel bir otomasyon sistemiyle takip
edilmemesi, idare acisindan bazi riskler dogurabilecektir. Manuel yontemlerle yapilan kayit
islemlerinde hata yapma olasiligi bulunmakta olup, bu durum akaryakit dagitiminda seffaflik
ve hesap verebilirligin zayiflamasina neden olabilecektir. Ayrica, otomasyon sisteminin
bulunmamasi nedeniyle akaryakit tanklarinin anlik yakit durumu gibi bazi verilerin izlenmesi

ve bu verilere iliskin ihtiyaca uygun raporlama yapilmasi gii¢clesebilecektir.

Ayrica, tank doluluk durumu gibi kritik verilerin manuel takip edilmesi, akaryakit ikmal
siireglerinde gecikmelere ve plansizlik riskine yol agmaktadir. idarenin kaynaklarmn etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla gerekli kontrol mekanizmalarinin
olusturulmamasi hem i¢ kontrol zafiyeti yaratmakta hem de usulsiizlik ve suiistimal riskini
artirmaktadir. Bunun yani sira, manuel kayitlarin is yiikiinii artirmasi1 nedeniyle personel
verimliligi olumsuz etkilenmekte ve ek maliyetler dogabilmektedir. Bu eksiklikler, idarenin

kamu kaynaklariin yonetimindeki giivenilirligine ve performansina zarar vermektedir.
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Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, idarenin kullanmis oldugu tiim tasitlarin ve is
makinelerinin (kiralik ve belediye envanteri) akaryakit ihtiyaglarinin DMO {izerinden temininin
saglanacagini. Bununla birlikte diger makine ve aletlerin akaryakit ihtiyaglarmin fen isleri
garaj1 akaryakit istasyonundan temin edilmekte oldugunu ve ilgili istasyonda en kisa zamanda

otomasyon sisteminin kurulacagini bildirmistir.

Sonug olarak, ilgili arag¢larin Devlet Malzeme Ofisi (DMO) akaryakit sistemine kayit
edilmesi saglanmali, idareye ait akaryakit istasyonundan yalnizca ¢im bigme makineleri,
jenerator gibi 6zel ekipmanlarin yakit ihtiyaci karsilanmali ve bu islemlerin takibi i¢in istasyona
en azindan yakit alan arag¢ ve ekipmanlari, verilen yakit miktarini ve tarih-saat bilgisini anlik
olarak kaydedebilen bir otomasyon sistemi kurulmalidir. Aksi takdirde, akaryakit tiiketiminin
kontrol edilememesi nedeniyle usulsiiz kullanimlarin 6niine gecilemeyecek, kayit disi tiketim

riski artacak ve maliyet yonetimi saglikli bir sekilde yapilamayacaktir.

BULGU 43: Belediye Hizmet Binasi Temizleme isinde Hatalh Siire¢ ve

Uygulamalarin Bulunmasi

A. Belediye Ana Hizmet Binasi Temizligi isinin Personel Calstirilmasina

Dayali Olarak Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, idarenin gerceklestirdigi “Kilis Belediyesi Hizmet Binas1 Genel
Hizmet Alim Isi” ihalesinin, isin niteligi itibartyla personel calistiriimasina dayali hizmet alimi

kapsaminda oldugu tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
baslikli 62°nci maddesinin (e) bendinin (1) numarali alt bendinde; belediyelerin de dahil oldugu
madde metninde belirtilen idarelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi; (2) numarali alt bendinde ise, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimimin, ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini
ifade edecegi, bununla birlikte mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin

tamaminin idare i¢in kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak,
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meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel galistirilmasina dayali hizmet

alimi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Kamu [hale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde;

“Personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste calistirilacak personel
sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullamildigi, yaklagik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri ddhil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz

’

eden hizmet alimlarini ifade eder.’
78.1.3’lincii maddesinde ise;

“Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan Ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, Ot temizligi, ¢im bicimi, toprak isleme, arazi hazwrligi, fidan diretimi, dikimi
ve bakim ile aga¢ budama, sulama ve bakimu, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
bakilmaksizin personel c¢alistiriimasina dayalr hizmet olarak kabul edilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
S6z konusu mevzuat hitkkiimlerinde 6zetle;

-Ilgili mevzuat hiikkmiinde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagl,

-Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢aligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park
ve bah¢e bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik

islerine iliskin alimlarin personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak kabul edildigi,

- Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini igeren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin

bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bigimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
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ve bakimui ile aga¢ budama, sulama ve bakimui islerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan

personel calistirilmast dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,
[fade edilmistir.

Idare tarafindan 18.12.2023 tarihinde ihalesi yapilan 12 ay siireli ve toplam yaklasik
maliyeti 1.637.370,09 TL olan 2023/1377753 ihale kayit numarali “Kilis Belediyesi Hizmet
Binas1 Genel Hizmet Alim Isi”nin konusu, ise iliskin sézlesmenin "Is tanim" baslikli 5'inci
maddesinde; "12 ay boyunca malzeme dahil 18.000 m2 alana sahip binanin temizligi yapilmasi
ye Otogar, Sogiitliidere Gol Restaurant ve Hayuzbasi Kafeteryanin genel kontrollerinin
yapilmasi isidir. Thale kapsaminda calistirilacak personel maliyetinin yaklasik maliyete oran:
%70 in altinda oldugundan personel calistiriimasina dayali ihale degildir.” seklinde ifade

edilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2023/1377753 ihale kayit numaral “Kilis Belediyesi Hizmet
Binas1 Genel Hizmet Alim Isi’nin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi niteliginde
olmasmna ragmen, ihale dokiimaninda yaklasik maliyetin %70’inin altinda is¢ilik orani
bulundugu belirtilerek bu kapsam disinda gosterilmeye ¢alisildigi goriilmiistiir. Ayrica, temizlik
hizmetiyle dogrudan ilgisi bulunmayan bazi is kalemlerinin ve arag kiralama hizmetinin ihaleye
dahil edildigi, bu araglarmn ilgili birimlerin ihtiyaglarinda veya birim amirlerinin emirlerinde
kullanildig1 belirlenmistir. Bu durum, hizmet aliminin niteligini degistirme amaciyla yapilan

bir diizenleme oldugunu ortaya koymaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 78.1.1 maddesi geregince, bir isin personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edilmesi i¢in, yaklagik maliyetin en az %70’lik
kisminin asgari is¢ilik maliyetinden olusmasi gerekmektedir. Ancak, ayni tebligin 78.1.3
maddesinde, temizlik islerinin diger kosullara bakilmaksizin personel calistirilmasina dayali

hizmet alim1 olarak kabul edilecegi agik¢a ifade edilmistir.

Idarenin, is tanimina “ihale kapsaminda ¢alistirilacak personel maliyetinin yaklasik
maliyete oran1 %70’in altinda oldugundan personel ¢alistirllmasma dayali ihale degildir.”
seklinde bir ibare eklemesinin herhangi bir gegerliligi bulunmamaktadir. Zira temizlik isleri
mahiyeti geregi ve Tebligin 78.1.3 {incii maddesi geregi personel galistirilmasina dayali hizmet
alimi olarak degerlendirilmektedir. Kaldi ki, boyle bir ibarenin eklenmesi, hizmet aliminin

niteligini degistirme amaci tasiyan bir diizenleme oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.
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Sonug olarak, Kamu ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3 maddesinde dogrudan personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmektedir.

Idarenin, temizlik isleri kapsaminda gergeklestirdigi hizmet alimlarinda mevzuata
uygun hareket etmesi, ihale dokiimanlarinda yanlis yonlendirme igeren ibarelere yer vermemesi
ve Kamu Thale Genel Tebligi’nde belirtilen hiikiimlere uygun sekilde siireglerini yiiriitmesi

gerekmektedir.

B. Is Kapsamma Akaryakit Dahil Ara¢ Kiralamanin Eklenmesi ve Bu

Araclarin Thale Dokiimaninda Belirtilen Amaca Uygun Kullanilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen “Kilis Belediyesi Hizmet Binas1 Genel Hizmet Alim
Isi” kapsaminda, mevzuata aykir1 sekilde akaryakit dahil arag kiralandig1 ve bu araglarin ihale

dokiimaninda belirtilen amaglara uygun olarak kullanilmadig: tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesine istinaden hazirlanan Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Temel amag¢” bashikli 5’inci
maddesinde; kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
kargilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin

saglanmas1 oldugu belirtilmistir.

Ayni Esaslarin “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise; “tasitlar, yakit harig,

soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecektir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacagi tizere, kamu idarelerinin hizmet alimi suretiyle
ara¢ kiralamalar1 yapabilirler. Yapilan arag¢ kiralamalarinin soforlii ya da soforsiiz olabilir.
Ancak, hizmet alimi1 suretiyle yapilan tasit kiralamalarinda akaryakit hari¢ Kiralama yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kilis Belediyesi’nin “Kilis Belediyesi Hizmet Binasi Genel
Hizmet Alim isi” kapsaminda, mevzuata aykir1 sekilde akaryakit dahil arag kiraladig: ve bu
araglarin sozlesmede belirtilen temizlik isleri ile Otogar, Sogiitliidere G6l Restaurant ve
Havuzbagi Kafeteryanin genel kontrollerinde kullanilmalar1 gerekirken, belediyenin farkli
birimlerinin ihtiyaglarinda ve birim amirlerinin talimatlar1 dogrultusunda kullanildig: tespit

edilmistir. Bu durum, sézlesme hiikiimlerine agik¢a aykirilik olusturmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan 2025 yili itibariyla ihale siirecinin sona erdigi belirtilmis
olmakla birlikte, s6z konusu hizmet aliminda tespit edilen mevzuata aykiriliklar gegerliligini
korumaktadir. Thale siireci sona erse dahi, sézlesmeden dogan yiikiimliiliikler belirli bir siire
devam etmekte olup, benzer uygulamalarin tekrarinin 6nlenmesi ag¢isindan bulgunun izlenmesi

Onem arz etmektedir.

Idarenin, arag¢ kiralama islemlerini mevzuata uygun sekilde gerceklestirmesi, akaryakit
dahil kiralama yapilmamasi ve araglarin yalnizca sézlesmede belirtilen isler i¢in kullanilmasini
saglamas1 gerekmektedir. Ayrica, ihale siireglerinin ve ara¢ kullaniminin denetim altina

alinmasi i¢in etkili kontrol mekanizmalar1 olugturulmalidir.

BULGU 44: Belediye Abone Alacaklarimn Taksitlendirilmesine iliskin

Diizenlemelerin Yapilmamasi Sebebiyle Belediye Gelirlerinde Kayip Olusmasi

Idarenin, abone alacaklarinin taksitlendirilmesine yénelik gerekli diizenlemeleri
yapmadig1 ve mevzuata aykiri olarak taksitlendirme islemlerinde vade farki uygulamadigi

tespit edilmistir.

Kilis Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Alacaklarin Tahsili ve
Taksitlendirilmesi” baslikli 45’inci maddesine gore, idare alacaklarinin taksitlendirilebilecegi,
taksitlendirmelerde vade farki uygulanacagi ve taksitlendirme usul ve sartlarii belirleme

yetkisinin Belediye Enciimeni’ne ait oldugu hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin alacaklarin taksitlendirilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla herhangi bir Belediye Enciimeni karar1 almadigi, ancak buna ragmen 12
aya kadar taksitlendirme yaptigi ve mevzuatta ongoriilen vade farkini uygulamadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin
alacaklarin taksitlendirilmesine yonelik usul ve esaslarin hazirlanarak Belediye Enciimeni’ne

sunulacagi ve islemlerin enciimen kararina gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin vade farki uygulamadan uzun vadeli taksitlendirme yapmasi, tahsil edilen
alacaklarin reel degerini disiirerek belediye gelirlerinde kayiplara yol agmakta, mali yapisini
zayiflatmakta ve nakit akisin1 olumsuz etkilemektedir. Ozellikle enflasyonist ortamda, vade
farki olmadan saglanan uzun vadeli 6deme kolayliklari, belediye finansmaninda ek yiik

olusturma riski tasirken, hizmetlerin siirdiiriilebilirligini de tehlikeye atmaktadir. Ayrica,

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Baskanligi

enciimen karari olmaksizin yapilan taksitlendirmeler hukuki belirsizlik yaratarak mali

yonetimde istikrarsizliga neden olmakta ve idarenin hesap verebilirligini zayiflatmaktadir.

Sonug olarak, belediye alacaklarinin tahsilinde taksitlendirme islemlerinin mevzuata
uygun sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
Belediye Enciimeni tarafindan taksitlendirme usul ve esaslarini belirleyen bir karar alinmali,
taksitlendirme islemleri bu ger¢evede yiiriitiilmeli ve vade farki uygulanarak alacaklarin deger

kaybetmesi dnlenmelidir.

BULGU 45: Herhangi Bir Duraga Kayit Yaptirmadan Faaliyet Gosteren Ticari

Taksilere Mevzuatta Belirlenen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Herhangi bir duraga kayit yaptirmadan faaliyet gosteren ticari taksilere, mevzuatta

belirlenen yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Idarenin Ticari Taksi (T Plaka) ve Taksi Duraklar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinde, duraksiz faaliyet gosteren taksi plakasi sahiplerine bir
duraga kaydolmalari i¢in ek siire verilecegi, bu siirecte faaliyetlerinin duracagi ve siire sonunda
gereginin yerine getirilmemesi halinde idari para cezasi uygulanacagi, ayrica mevzuata
uygunsuzlugun devam etmesi halinde bu plakalarin idare tarafindan iptaline karar verilebilecegi

diizenlenmistir.

Idare tarafindan 6nceki yillarda (2021,2022) taksi duragma bagl olmadan calisan
taksicilere yonelik uyari yazilar1 gonderildigi, gonderilen uyari yazilarina ragmen, taksi duragina
kayit yaptirmayanlarin faaliyetlerinin devam etmesine izin verildigi, bu kapsamda denetimsiz
faaliyetlerin sona erdirilmesi icin herhangi bir yaptirim uygulanmadig tespit edilmistir. {lgili
kisilere idari para cezasi kesilmedigi veya plakalarin iptali gibi kanuni yaptirimlarin devreye
alinmadigi, bu durumun kayit disiligin siirmesine ve yasal diizenlemelerin islevsiz hale

gelmesine yol agtig1 anlasilmistir.

Bu durumun devam etmesi halinde, denetimsiz taksi faaliyetleri artacak, kayit disilik
yayginlasacak ve kamu diizeni agisindan olumsuzluklar dogacaktir. Taksi duraklarinin
isleyisinin denetlenememesi, hem haksiz rekabete yol acacak hem de sehir i¢i ulasim
planlamasint  olumsuz  etkileyecektir. Ayrica, mevzuatta Ongoriilen yaptirimlarin
uygulanmamasi, benzer durumlarin siireklilik kazanmasina ve yasal diizenlemelerin etkisiz hale

gelmesine neden olacaktir.
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Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, sekiz (8) adet duraksiz faaliyet yiiriiten ticari
taksiye gerekli yasal islemler uygulanarak duraga kayitlar1 yaptirilacagi ve faaliyetlerine kayitl

olarak devam etmelerinin saglanacagi bildirmistir.

Sonug olarak, mevzuatta belirlenen diizenlemelere uyulmasini saglamak amaciyla,
herhangi bir duraga kayit yaptirmadan faaliyet gosteren taksicilere yonelik idari para cezasi ve
plaka iptali gibi yaptirimlarin uygulanmas1 gerekmektedir. idarenin, ticari taksi faaliyetlerini
diizenleyen mevzuata uygun hareket etmesi, haksiz rekabetin onlenmesi, kayit disiligin

azaltilmasi ve ulagim sisteminin saglikli isleyisinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 46: Tiiketim Malzemelerinin Muhafazasi icin Ambar Kurulmamasi ve

Kayit Sistemi Eksikligi Nedeniyle Denetimin Gerceklestirilememesi

Mevzuata uygun sekilde tasinir ambarlarinin olusturulmadigi, bu nedenle tiiketim
malzemelerinin birimlerce farkli alanlarda diizensiz bigimde depolandig1 goriilmiistiir. Anlik
stok durumunu gosterecek bir kayit sisteminin bulunmamasi nedeniyle fiili durum ile kayitlarin

uyumunun kontrol edilememistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, yonetmeligin amacinin
kamu idarelerine ait taginirlarin kaydi, muhafazasi, kullanimi ve yonetim siireglerini

diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde ambar; kamu idarelerine ait
tasinirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi
yer olarak tanimlamigtir. Yine ayn1 madde de tasinir kayit yetkilisi; taginirlar1 teslim alan,
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim
eden, bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore kayitlari tutan, bunlara iligskin belge ve
cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde tasinir kontrol

yetkilisi ve harcama yetkilisine kars1 sorumlu olan gorevliler olarak tanimlanmastir.

Bununla birlikte mezktr Yonetmeligin sorumluluk, defter ve belgeler gibi bir¢cok
boliimiinde ambar kelimesi gegmektedir. Defter ve belgelerin tutulmasi bunun sonucu olarak
hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde tasmir mal yonetmeliginde belirtilen mevzuat

hiikiimlerinin uygulanabilmesi dncelikli olarak ambarlarin kurulmas: ile saglanabilecektir.

Yonetmeligin  “Sorumluluk” baghikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin

tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun sekilde edinilmesi, kullanilmasi ve
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kontrol edilmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica, taginir kayitlarinin mevzuata uygun
tutulmasini ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasini saglama gorevini taginir kayit

yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirdikleri hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yénetmeligin “Tasiir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde g
aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise ti¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin

son ig glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeliginin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32°nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, yil sonlarinda sayiminin yapilacag: ifade
edilmistir. Ayrica maddenin devaminda, tagiirlarin fiili miktarlarmin kayitli miktarlarindan
eksik oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir
Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasmir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter
kayitlariin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi ve diizenlenen giris ve c¢ikis
belgelerinin bir o6rneginin, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine

gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde, Tasinir Mal Yonetmeligi geregince kurulmasi gereken
ambarlarin olusturulmadigi, bu nedenle her birimin taginirlarin1 diizensiz sekilde farkli
alanlarda depoladig1 goriilmiistiir. Denetim amaciyla bu alanlarda stok sayimmi yapilmak
istenmis, ancak anlik stok durumunu gosterebilecek dijital bir kayit sisteminin bulunmamasi ve
tasinir hareketlerine iliskin verilerin yalnizca ilgili personel tarafindan fiziki defterlere ve

kagitlara kaydedilmesi nedeniyle fiili envanter tespiti gerceklestirilememistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bulguya iliskin gerekli kayit ve kontrol

sistemlerinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalarin siirdiigii belirtilmistir.

Taginir yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in y1lsonu sayimlarinin diizenli
olarak yapilmasi, tasinir giris ve c¢ikiglarinin dogru ve zamaninda kayit altina alinmasi,
muhasebe kayitlarimin fiili durumu yansitmasini saglayacak kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi ve anlik stok takibini miimkiin kilacak dijital bir kayit sisteminin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu eksikliklerin giderilmemesi durumunda, tasmirlarin kaybolmasi veya

usulsiiz kullaniminin tespit edilememesi, muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmamasi
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nedeniyle mali raporlama siireclerinde hatalar olugsmasi ve denetim siireglerinin saglikli

yirlitilememesi gibi riskler ortaya ¢ikacaktir.

BULGU 47: Toptanc1 Halinde Bulunan Isyerlerinin Kira Artislarimin Mevzuata
Aykir1 Olarak Belirlenmesi

Yapilan incelemede, idarenin sorumlulugunda bulunan toptanci halindeki isyerlerinin

kira artiglarinin mevzuatta dngoriilen esaslara aykirt sekilde belirlendigi tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile
pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinde, belediye toptanci
hallerindeki isyerlerinin kiralama yoluyla isletilebilecegi, bir yildan uzun sireli kira
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedellerinin Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
artirilacagi, kiralama islemine iligkin diger usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim

altina alimmustir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiralama ve
sat1s” baslikl1 28’inci maddesinde de Belediye toptanci halindeki isyerlerinin Kira siiresi en fazla
on yil oldugu; bir yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira

bedellerinin, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda arttirilacag ifade edilmistir.

Toptanct halinde bulunan igyerlerinin nasil Kiraya verilecegi ve uyulacak esaslar ile kira
artisginin  nasil olacagi yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ile ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili kira artisinin mevzuata uygun olarak Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE) oraninda belirlenmesi gerekirken, idare tarafindan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

(TUFE) esas aliarak belirlendigi tespit edilmistir.

Bu durum, mevzuata uygun Kkira bedeli ile uygulanan kira bedeli arasinda fark

olugsmasina neden olarak idarenin kira gelirlerinde kayba yol agmistir.

Asagidaki tabloda, ilgili donem igin idare tarafindan belirlenen kira bedelleri ile
mevzuata uygun olarak belirlenmesi gereken kira bedelleri karsilastirmali olarak
gosterilmektedir. Bu karsilastirma, mevzuata aykiri belirlenen kira artis oranlarmin idare

gelirlerine etkisini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.
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Tablo 12: 2020-2024 Y1ih Kira Artis Oranlari

Idarenin
. Olmasi Olmasi Gereken
Idarenin | Uyguladig:
(n-1) yilhk Gereken ve Uygulanan
Doénem(n) .. Uyguladig: | Yillik Kira ) _
UFE ] Yillik Kira Kira Bedeli
Oran (%) Bedeli _
Bedeli (TL) | Arasindaki Fark
(TL)
2024 49,93% 53,86 | 820.037,44 | 1.271.164,17 451.126,73
2023 128,47% 72,31 | 532.976,40 | 847.838,44 314.862,04
2022 43,86% 20 | 309.312,00 | 371.093,99 61.781,99
2021 12,18% 9,52 | 257.760,00 | 257.954,95 194,95
2020 17,56% 20 | 234.720,00 | 229.947,36 4.772,64
TOPLAM 832.738,35

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, bulgu konusu hususlarin mevzuata

uygun sekilde yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, kira artiglarinin mevzuatta 6ngoriilen esaslara uygun sekilde belirlenmesi

ve idarenin kira gelir kaybini1 6nlemek i¢in gerekli diizeltmeleri yapmasi gerekmektedir.

BULGU 48: Yapim Islerinde Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda ve

Usuliine Uygun Sunulmamasi

Yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun
sunulmadigi, sozlesmelerde buna iliskin yaptirim hiikiimleri diizenlenmesine ragmen bu

yaptirimlarin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar”
baslikli 19’uncu maddesinin altinci fikrasinda; yiiklenicinin sozlesmesine gore igyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile diploma, meslek odas1 kayit belgesi ve
noterden alman taahhiitnameyi teknik personel bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig:
tarihten itibaren on giin igerisinde idareye sunmak zorunda oldugu belirtilmis, teknik personele

ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu
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personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra
baslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel i¢in s6zlesmesinde

ongoriilen giinliik cezalarin uygulanacagi ifade edilmistir.

Belediyenin yapim islerinde kullandigi Yapim isleri Tip Sozlesmesi’nin 23’{incii
maddesinde; yiiklenicinin hangi teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak
zorunda oldugu, teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili
hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi ve bu

hususlara uyulmamasi durumunda hangi cezai miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ihale edilen yapim islerinin bir kisminda yukarida belirtilen
mevzuatin geregi olarak isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personele ait diploma, meslek
odas1 kayit belgesi ve noterden alinan taahhiitname belgelerinde eksiklikler bulundugu; bir
kisminda ise belgelerin temininde gecikme olmasina ragmen ise ait sozlesmede belirlenen cezai

miieyyidelerin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Ornegin; 2023/269437 ihale kayit numarali “Sebze Hali Yapim Isi” s6zlesmesinde,
santiye sefi ve iki saha mithendisi olmak iizere teknik personel gorevlendirilecegi belirtilmistir.
Isin yer teslim tarihi 27.04.2023, teknik personel bildiriminin idareye yapilmasi gereken son
tarih ise 08.05.2023’tiir. Ancak, gorevlendirilen ti¢ teknik personele ait oda kayit belgeleri ve
diplomalar idareye sunulmamis, bu belgeler daha sonra talep edilmesine ragmen ilgililer
tarafindan temin edilmemistir. Buna ragmen, usuliine uygun bildirim yapilmayan bu teknik

personel icin sézlesmede Ongoriilen cezai yaptirimlar uygulanmamastir.

2023/915998 ihale kayit numarali “Muhtelif Bolgelere BSK Asfalt Yapim Isi”nin
sozlesmesinde, santiye sefi olarak en az 5 yil deneyimli bir teknik personelin gorevlendirilecegi
acikca belirtilmistir. Isin yer teslim tarihi 08.11.2023 olup, teknik personel bildiriminin idareye
yapilmas1 gereken son tarih 18.11.2023’tiir. Ancak, yapilan incelemede, teknik personele ait
oda kayit belgesi ve noter onayli taahhiitnamenin sunulmadigi, yalnizca diplomanin ibraz
edildigi tespit edilmistir. Ustelik, diplomas1 sunulan kisinin mezuniyet tarihi 2019 oldugundan,
sozlesmede aranan 5 yillik deneyim sartin1 karsilamadigi ve dolayisiyla s6zlesme geregi teknik
personel sartinin saglanmadigi degerlendirilmektedir. Buna ragmen, usuliine uygun bildirim

yapilmayan bu teknik personel i¢in s6zlesmede 6ngoriilen cezai yaptirimlar uygulanmamuistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen hususlar hakkinda ilgili personelin
bilgilendirildigi ve bundan sonraki islerde tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Teknik personele iligskin diploma, meslek odas1 kayit belgesi (varsa) ve noterden alinan
taahhiitnameyi iceren belgelerin s6zlesmedeki hiikiimler dogrultusunda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi Ve ise iliskin sozlesmeye uygun bir sekilde ve siiresinde sunulmasina dikkat
edilmesi; usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel igin sozlesmesinde

ongoriilen giinliik cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 49: Toptana Halinde Bulunan isyerlerinin Kira Bedellerinin

Odenmemesine Ragmen Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Belediye yonetimindeki toptanci halinde bulunan kiracilardan kira bedellerini

O0demeyenler hakkinda gerekli islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile
pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinin ()
bendinde, kira bedeli veya tahsis ticretini belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenlerin
Kira sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye
enclimenince Karar verilecegi hiikkiim altina alinmuistir. Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise
Kira sdzlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine
tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gésterenlerin igyerlerini otuz giin i¢inde
tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi

tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmelik’in “Kiralama ve
satigin iptali” baglikli 50’nci maddesinde, kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen
odemeyenlerin Kira s6zlesmesinin feshine belediye enciimenince karar verilecegi hiikkiim altina
alimmistir. Ayrica, kira sozlesmesinin feshine karar verilenlerin, bu kararin kendilerine
tebliginden itibaren isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur olduklari, bu siire
sonunda tahliye edilmeyen vyerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, belediyeye ait toptanci halinde bulunan 47 isyerinin kiracilarinin

kira bedellerini siiresi i¢ginde 6demedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, ihale siirecinde gegmis kira alacaklarinin
tamaminin tahsil edildigi ve bundan sonraki siirecte 5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesi

cergevesinde gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu cevaba herhangi bir tahsilat belgesi veya islemi tevsik eden bilgi ve
belge eklenmedigi goriilmiistiir. Ayrica, hangi kiracilardan, ne miktarda tahsilat yapildigina
veya kira s6zlesmelerinin feshedilip edilmedigine dair somut bir agiklamaya yer verilmemistir.
Bu durum, kira alacaklarinin tahsil edildigine dair beyanin dogrulugunu teyit etmeyi miimkiin

kilmamaktadir.

Dolayisiyla, idarenin cevabi belgelendirilemediginden ve bulgu konusu hususa dair
yeterli bilgi sunulmadigindan, bu hususun denetim raporunda bulgu olarak yer almas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kira bedelini 6demeyen kiracilar hakkinda 5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ve
Yonetmelik’in 50°nci maddesi ¢ercevesinde gerekli islemlerin yapilmamasi, belediyenin
alacaklarinin tahsil edilememesine ve mali kayiplara yol agmaktadir. Ayrica, tahsil edilmeyen
kira bedelleri nedeniyle biitgede eksik ongoriilen gelirler, belediyenin mali planlamasini
olumsuz etkileyerek mali dengesizliklere neden olmaktadir. Bu nedenle, belirtilen mevzuata

uygun sekilde gerekli iglemler tesis edilmelidir.

BULGU 50: Toptanc1 Halinde Kayit Disi Faaliyet Gosteren isyerleri Hakkinda

Mevzuata Uygun Islem Tesis Edilmemesi

Toptanci halinde faaliyet gosteren bazi isyerlerinin merkezi hal kayit sistemine kayitl
olmadigi, bildirim yiikiimliliiklerini yerine getirmedigi, bu isyerlerinden hal riisumu tahsil
edilemedigi ve kayit dis1 mal satis1 yapan isyerleri hakkinda idari para cezasi uygulanmadigi

belirlenmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Hal risumu” bashkli 8’inci
maddesinde, hal riisumunun toptanci halinde satilan mallardan ytizde bir, toptanci hali disinda

satilan mallardan yiizde iki oraninda tahsil edilecegi, toptanct halinden satin alinmadan veya
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toptanct haline bildirilmeden perakende satilan mallar i¢in hal risumunun, tespitin yapildigi
yerdeki toptanci halinde bir 6nceki giin 0 mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
alinarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve

hal riisumunun cezali olarak alinmasina belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’te, merkezi hal
kayit sistemi ve bu sistem iizerinden yiiriitiilmesi gereken islemler ile ilgili yiikiimliliikler
diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Toptanci hal yonetim biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 19’uncu maddesinde, toptanci hal yonetim biriminin, isyerlerini ve burada faaliyet
gosterenleri sisteme kaydetme, kayitli bilgileri giincelleme ve mevzuata aykir1 eylemleri tespit

ederek cezai islem uygulama yiikiimliiliikkleri belirlenmistir.

Yonetmeligin -~ “Bildirimcilerin  yiikiimliilikleri” bashkli 43’tincti  maddesinde,
bildirimcilerin sisteme kayit olma, alim-satim iglemlerini bildirme ve hal riisumunu siiresi
icinde 6deme ylkiimliiliikkleri diizenlenmistir. “Hal riisumu” baslikli 44’lincii maddede, hal
risumunun tahakkuk ve odeme siiregleri belirlenmis, tahsilat stiresi ve sorumluluklar
aciklanmistir. “Cezali hal riisumu” baslikli 47’nci maddede, sisteme bildirilmeden yapilan
satiglar veya yanlis beyanlara cezali hal riisumu uygulanacagi ve bu islemin belediye enciimeni
tarafindan onaylanarak kesinlesecegi hiikiim altina almmustir. “Idari para cezalar1” baslikli
48’inci maddede ise, Kanun’un 14’iincti maddesi uyarinca idari para cezalarinin uygulanmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, toptanci halinde faaliyet gosteren 58 isyerinden 18’inin merkezi
hal kayit sistemine kayitli olmadigi, bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi, hal riisumu
tahsil edilemedigi ve kayit dis1 mal satis1 yapan bu isyerleri hakkinda gerekli yaptirimlarin

uygulanamadigi belirlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, kayit islemleri ve denetimlerin mevzuata

uygun sekilde tamamlanmasi i¢in ¢aligmalarin stirdiigii belirtilmistir.

Sonug olarak, toptanci hallerinde kayit dig1 faaliyet gosteren igyerlerinin, ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde merkezi hal kayit sistemine kaydedilmesi saglanmali, hal riisumlarinin
tahsil edilmesi ve mevzuatta 6ngoriilen idari para cezalarinin uygulanmas: siiregleri eksiksiz
sekilde yiiriitilmelidir. Ayrica, belediye enciimeninin, cezali hal riisumu ve idari yaptirimlara
iliskin kararlarin1 mevzuata uygun sekilde almasi ve siirecin diizenli kontrollerle etkin sekilde

denetlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 51: Tasimir Islemlerine Iliskin Mevzuatta Belirlenen Yiikiimliiliiklerin

Yerine Getirilmemesi

A. Tasmir Kayit Yetkililerinden Kefalet Aidat1 Kesilmemesi

Idare tarafindan tasinir kayit yetkililerinden kefalet aidati kesintisi yapilmadig
gorilmiistiir.

06.06.1934 Tarih ve 2720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2489 sayili Kefalet
Kanunu’nun 1’inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
() ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli
kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan; memur, sdzlesmeli
personel ve is¢iler (gegici isgiler hari¢) i¢in miiteselsil kefalet usuliiniin kabul edildigi ve bu
maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 13’iincti maddesinde ise; bu Kanun disinda kalan belediyeler dahil
devlet tesekkiilleri igin gerekirse bu Kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birka¢ kefalet
sandig1 kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazete’de Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. {1gili Nizamname’
nin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip veren ve
elinde tutan memur ve miistahdemler igin miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla Igisleri
Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1
kuruldugu belirtilmistir.

Ayni Nizamname’nin 11’inci maddesinde ise kefalete bagl olanlar sayilmistir. Buna
gore il ozel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayinlar1 alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, c¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar,
tahsildar, ambar ve tevzi memurlarinin miiteselsil kefalete tabi olduklar1 belirtilmektedir.

Ayrica 03.12.2009 tarih ve 27421 sayili Resme Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Stra No:30) “Tasmir kayit ve kontrol
yetkililerinin kefalete baglanmas1” baghikli 3’tincii bolimiinde; kamu idarelerinde
gorevlendirilen tasinir kayit yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489
sayil1 Kanun’un degisik 2’nci maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidat1 kesilmesi ve Kefalet
Sandig1 hesabina gonderilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Taginir kayit yetkilileri idarenin harcama birimince edinilen tasinirlari teslim alip

sorumluluklar altindaki ambarlarda muhafaza ettikleri icin Kefalet Kanunu’na gore kefalete
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tabi olacaklardir. Kefalet aidati olan miktar yukaridaki belirtilen madde uyarinca tespit edilerek
her ay maaslarindan kesilip kurumlarinca kefalet sandiklarina yatirilacaktir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan tasinir kayit yetkililerinden kefalet aidati
kesintisi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, tasinir yetkililerinden kefalet aidati
kesilmesine yonelik gerekli c¢alismalarin baglatildigi ve bu konuda mevzuata uygun
uygulamalarin hayata gegirilecegi belirtilmistir.

Devam eden siiregte belirtilen hiikiimler geregi kefalet aidati tutarinin miktar1 tespit

edilerek kesintilerin yapilmasi ve kefalet sandiklarina yatirilmasi gerekmektedir.
B. Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasmirlarin Sanal Ambarda izlenmemesi

Belediye hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen kamerali glivenlik
sistemleri, ses ve gorlntii iletim araglar1 ve jeneratorlerin izlenmesi i¢in sanal ambar

olusturulmadigr goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin (j) bendinde; tesis
kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambar, denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Aynt maddenin (u) bendinde; bir makine
veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyti ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde bagka yere taginabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmistir.

Ayrica 31.12.2014 tarih ve 29222 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 39) “Tasimir mal kapsamindaki tesisler” baslikli 4’iinci
maddesinin tgiinci fikrasinda; tasinir mal kapsamindaki tesislerin tebligle belirlenen tasimnir
detay kodlarina kaydedilecegi, bunlarin kisiler tizerine zimmetlenmeyecegi, kullanilmaz hale
gelene kadar idarelerin kullandiklar1 envanter kayit sistemlerinde agilacak sanal ambar
kayitlarinda takip edilecegi ifade edilmistir. Tebligde belirtilen tasmirlarin 6rnegin 253
kodunda takip edilen demirbaglar gibi fiziki bir ambarda muhafazalar1 s6z konusu fiilen
miimkiin olmadigindan bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi

saglanacaktir.
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Tagmir Mal Yonetmeligi ile anilan Tebligin ilgili maddeleri uyarinca ‘Tesis’ kapsamina
giren tagmirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar

olusturulmasi ve kapsama giren tasinirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan binada kurulu kamerali giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim

araclar1 ve jeneratorlerin izlenmesi i¢in sanal ambar olusturulmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, tesislerde sanal ambar olusturulmasi ve
tasinirlarin bu ambarlarda izlenmesi igin gerekli siirecin baslatildigi ve uygulamanin takip

edildigi ifade edilmistir.

Kisilerin iizerine zimmetlenemeyen bu taginirlarin takibi fiilen miimkiin olmadigindan

bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi saglanmalidir.

C. Tasmir Kontrol Yetkilisi ile Tasimir Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside

Birlestirilmesi

Harcama birimlerinde yer alan tasiir kayit ve taginir kontrol yetkilisi gérevinin ayni

kiside birlestirildigi goriilmiistiir.
Tagmir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesine gore;

Tasimir kayit yetkilisi, tasinirlar: teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, kayitlart mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara gore tutan, ilgili belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu islemlerle ilgili olarak tasinir

kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine kars1 hesap verme sorumlulugu bulunan gorevlidir.

Taginir kontrol yetkilisi, tasinir kayit yetkilisi tarafindan hazirlanan taginir mal yonetim
hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasinir Mal Y6netim Hesab1 Cetvelini imzalayan ve bu igslemlerle ilgili olarak

harcama yetkilisine kars1 hesap verme sorumlulugu bulunan gorevlidir.

Yonetmelik’in “Tasmnir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6°nc1
maddesinin tigiincii fikrasinda ise tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin ayni

kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla Yonetmelik kapsaminda bulunan kamu idarelerinin her harcama biriminde
tasinir kayit ile taginir kontrol yetkilisinin bulunmasi gerektigi belirtilmis olup bu gorevler ayni

kiside birlesemeyeceklerdir.
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Hal boyle iken belediyenin harcama birimlerinde tasinir kayit ve tasiir kontrol

gorevlisinin ayni kiside birlestirildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bazi birimlerde personel eksikliginden
kaynakli olarak gorevlerin birlestirildigi, bu durumun giderilmesi igin gerekli tedbirlerin

alindig belirtilmistir.

Mevzuatta yer verilen kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin gérevlerinin ayn1 kisi
altinda birlestirilmesi yetki ve sorumluluk smirlarinin belirlenmesi agisindan sorunlara yol
acacagl gibi taginir yonetiminde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasina da engel teskil

edecektir.

D. Ortak Alan Kullamm Sorumlusu Belirlenmemesi ve Dayamkh Tasmir

Listesi Diizenlenmemesi

Ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin kontrolii ve takibinin saglanmasi
amaciyla belirlenmesi gereken ortak alan sorumlusunun atanmadigi ve bu alanlardaki
tagsinirlarin kayit altina alinmasi igin diizenlenmesi gereken dayanikli tasinir listesinin

olusturulmadig tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’'nin “Belge ve cetveller” baslhikli 10’uncu maddesinde
dayanikli taginirlarin, Taginir Kod Listesi'nde yer alan ve oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj,
servis, bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilmesi durumunda dayanikli taginirlar
listesi'nin diizenlenecegi, taginir teslim belgesi'nin diizenlenmeyecegi ve listenin, istekte
bulunan birim yetkilisi ile varsa ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanmayacagi

hiikme baglanmustir.

Aynt Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{incii
maddesinde de benzer hiikkme yer verilerek dayanikli taginirlarin, oda, biiro, boliim, gegit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenerek

verilecegi belirtilmistir.

Belediye tasiirlari tizerinde yapilan incelemelerde; ortak kullanim alan1 sorumlusunun
belirlenmedigi, dayanikl taginirlarin kullanima verilirken ortak kullanim alani sorumlusu veya
yoOneticisinin imzasi alinarak teslim edilmedigi ve dayanikli tasinir listelerinin diizenlenmedigi

tespit edilmisgtir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, ortak kullanim alanlarina iliskin taginir
sorumluluklarinin belirlenmesi amaciyla komisyon kurulacagi ve siirecin sonuglandirilmasi

icin ¢aligmalara baglandig: ifade edilmistir.

Ortak kullanim alanlarinda kullanilmak tizere verilen tasmirlarin hangi mahalde ve
hangi birimin sorumlulugunda oldugunun kontroliiniin saglanmasi igin ortak kullanim alani

sorumlusunun belirlenmesi ve dayanikli taginirlar listesinin diizenlenmesi saglanmalidir.
E. Dayamikh Tasimirlara Mevzuata Uygun Olarak Sicil Numarasi Verilmemesi

Belediyenin dayanikli taginirlar iizerinde yapilan incelemelerde, dayanikli taginirlara
sicil numaras1 verilmedigi ve kullanima verilen tasiirlarin takibinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde
bir sicil numarasi verilecegi belirtilmektedir. Ayn1 maddenin devaminda sicil numarasinin {i¢
grup rakamdan olusacagi, birinci grup rakamin, taginirin Dayanikli Taginirlar Defterinde
ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakamin, tasinirin giris
kaydedildigi yilin son iki rakamindan; {iglincli grup rakamin ise tasinira verilen giris sira

numarasindan olusacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dayanikli tasinirlarin iizerinden mevzuatta belirtildigi sekilde

herhangi bir sicil numarasi verme isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in  36’nc1 maddesinin  amaci; mevcut dayanikli taginirlarin  takibini
kolaylastirmaktir. Sicil numarasi verilmedigi takdirde dogaldir ki kullanima verilen tasinirlarin

takibi de yapilamayacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, tasinirlarin iizerine Sicil numarasi
islenmemesiyle ilgili olarak harcama birimlerine uyar1 yapildigi ve uygulamanin takip edilecegi

belirtilmistir.

Devam eden siiregte numara bulunmayan dayanikli tagimirlarin tamamina, kontrol ve
takibinde stirekliligin saglanmasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii usullere uygun sicil numarasi

verilmesi ve kullanima verilen taginirlarin takibinin saglanmasi gerekmektedir.
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F. Mevzuat Geregi Bulunmasi Gereken Defterlerin Tutulmamasi
Idare tarafindan mevzuat geregi tutulmasi gereken defterlerin tutulmadig: goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinde, tasinir kayit
yetkililerince yapilan tasinir kayit islemlerinde tutulan defterlerin neler oldugu, tasmirin

ozelligine gore hangi defterlerin tutulacagi sayilmistir.

Buna gore; tiketim malzemeleri defteri Yonetmelige ekli tasinir kod listesinde
gosterilen tiikketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlar1 igin, dayanikli taginirlar defteri
Yonetmelige ekli tasmir kod listesinde gosterilen dayanikli tasmirlarin kayitlar1 igin

kullanilacaktir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan taginirlarin kaydinda mevzuat geregi tutulmasi

zorunlu defterlerin kullanilmadig1 goériilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, tasinir kayit defterlerinin yazilim
tizerinden kullanilmasiyla ilgili bilgilendirme yapildigi ve kayit siirecinin izlenecegi ifade

edilmistir.

Bu nedenle, tasmir kayit islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesi, tasinir
hareketlerinin eksiksiz takip edilmesi ve kayit diizeninin saglanmasi amacuyla, ilgili defterlerin

diizenli olarak tutulmasi ve giincellenmesi gerekmektedir.
G. Kullamlmayan Tasimirlar icin Hurdaya Ayirma Islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan bazi tasmrlarin hurdaya ayirma islemlerinin tamamlanmadigi
goriilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinde hurdanin
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
alimis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkan: kalmayan ya da tamiri mimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan
tasinirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar oldugu belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen usul ve
esaslara gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasimi saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.
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Y onetmelik’in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis”
baslikli 27°nci maddesinde ise tiiketim malzemelerinin o6zelliklerinde, agirliklarinda veya
miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan
taginirlar, ¢alinma, kaybolma, dogal afetler gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi
halinde “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Varlik Islem Fisi” diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilacagi hususlari diizenlenmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashkli 28’inci
maddesinde, ekonomik émriinii tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda anilan komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki
gerekegeli kararin harcama yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar
verilenler igin ise kayittan diigme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek harcama yetkilisinin
onaya1 ile kayitlardan ¢ikarilip hurdaya ayrilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede kurum miilkiyetindeki 178 aractan 17 tanesinin yaklasik 20 yildir
gayrifaal olarak hizmet dis1 birakilmis oldugu, fakat bahsi gegen 17 tasitin hurdaya ayirma
islemlerinin yapilmadigi, boylece her biri birer kamu kaynagi olan bahse konu taginirlarin hurda
ambarina gonderilmemesi sonucu deger kaybina ugradig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, hurda taginir islemlerine iligskin yasanan
sorunlarin ¢ézliimii igin ¢alismalarin baslatildig1 ve siirecin koordineli sekilde yiiriitiilecegi
belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ekonomik
omriinii tamamladig1 diisiiniilen tagimirlar igin kurulacak komisyon tarafindan degerlendirme
yapilarak; hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen ve tamir ve bakim yapilarak faal hale
gelebilecekleri degerlendirilen taginirlarin aktif hale getirilmesi, hurdaya ayrilmasma karar
verilenlerin harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 52: Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkililerinin Gorevlerini Mevzuata Uygun

Sekilde Yerine Getirmemesi

Fiilen tasinir kayit ve kontrol yetkilisi gorevini yiiriitenlerin, mevzuatta belirtilen

yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, tasinir kayit yetkililerinin  gérev ve
sorumluluklari belirlenmistir. Buna gore taginir kayit yetkilileri, harcama birimlerince edinilen
taginirlar1 sayarak, tartarak veya olcerek teslim almak, giris ve ¢ikis kayitlarmi tutmak,
muhafaza etmek, tiiketime veya kullanima verilmesini saglamak ve tasinir yonetim hesabini
hazirlamakla yiikiimliidiir. Ayrica, taginirlarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, ¢alinma
veya kayip durumlarimi bildirmek, stok kontrolii yapmak, kullanimda olan dayanikli taginirlar
bulunduklar1 yerde kontrol etmek, saymak ve malzeme ihtiya¢ planlamasina katki saglamakla
sorumludurlar. Bununla birlikte, ambarlarin1 devir ve teslim etmeden gorevlerinden

ayrilamayacaklar1 ve meydana gelen kayiplardan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Yine ayn1 maddede tasinir kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar belirlenmistir.
Buna gore taginir kontrol yetkilileri, tasinir kayit yetkilisinin hazirladig: taginir mal yonetim
hesabin1 ve ilgili belgeleri mevzuata ve mali tablolara uygunluk agisindan kontrol etmek,
yonetim hesab1 cetvelini imzalayarak harcama yetkilisine sunmakla yiikiimliidiir. Ayrica,
tasinir kayit yetkilileriyle birlikte diizenledikleri ve imzaladiklar1 belgelerin dogrulugundan

harcama yetkilisine kars1 ortak sorumluluk tagimaktadirlar.

Yine ayn1 maddenin birinci fikrasina gore ilgili personelin Yonetmelikte belirtilen usule
uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goérevlendirilecegi

belirtilmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde, idarede tasinir kayit yetkilisi olarak kagit tizerinde
gorevlendirme yapildigi, ancak fiilen bu goérevi farkli personelin yiiriittiigii belirlenmistir. Fiili
olarak taginir kayit yetkilisi gorevini yiiriiten personelin, varlik islem fislerini kontrol ve
raporlama saglayacak sekilde diizenlemedigi, fislerin fiili durumu yansitmadigi ve tasinir
kayitlarinin mevzuata uygun sekilde tutulmadigi gorilmistiir. Ayrica, tasinir kayit
yetkililerinin ambar saymimin1 ve stok kontrolinii yapmadiklari, depo sayimlarini
gerceklestirmedikleri ve tasmirlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri

tehlikelere kars1 korunmasi icin gerekli tedbirleri almadiklar: tespit edilmistir.
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Taginir kontrol yetkililerinin ise tasinir kayit yetkilisinin gergeklestirdigi islemleri
mevzuata uygunluk agisindan kontrol etmedikleri ve bu dogrultuda herhangi bir denetim

mekanizmasini isletmedikleri anlagilmistir.

Bununla birlikte, hem tasinir kayit yetkililerinin hem de taginir kontrol yetkililerinin,
tasinir islemlerine iliskin mevzuatta belirtilen gorevleri yerine getirecek seviyede yeterli bilgi

ve niteliklere sahip olmadiklar1 goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, tasinir kayit ve kontrol gorevlilerinin
atanmasi, egitimi ve denetim siireclerinin etkinlestirilmesi igin ¢aligmalarin baslatildigi ve

stirecin takip edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, tasmir kayit ve kontrol gorevlilerinin, Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde
belirtilen gorev ve sorumluluklar: fiilen yerine getirecek sekilde gorevlendirilmesi yahut fiili
olarak gorev yapacak taginir kayit ve kontrol gorevlilerinin atanmasi, ilgili gérevlilere mevzuat
ve sorumluluklarina iliskin egitim verilmesi, tasinir islemlerine iliskin kayitlarin diizenli olarak
tutulmas1 ve raporlama saglanarak denetim siireglerinin etkin bir sekilde isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 53: igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oranimin Yiiksek Olmasi

Igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas: ve israfinin nlenmesi, su temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla yayimlanan mevzuat gerekliliklerinin

tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistir.

1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
410’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve 421’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine dayanilarak hazirlanan ve 08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su kayiplariin tespiti” baglikli 8’inci maddesinde; igme suyu temin ve
dagitimi ile ilgili idarelerin, su kayip miktarlarini tespit etmekle yiikiimlii oldugu, bu kapsamda
sisteme giren su hacmi ve debisinin siirekli olarak olgiilerek elde edilen verilerin elektronik
ortamda muhafaza edilmesi ve sebekeden izinli tiikketim miktarmnin belirlenmesi gerektigi, “Su
kayiplariin azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde; biiyiiksehir ve il belediyelerinin su

kayiplarim1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine;
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indirmekle yiikiimlii oldugu; 11’inci maddesinde ise; bu Yonetmelik’te belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midiirligi Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu
olduklari, idarelerin, stratejik planlarinda su kayiplarimi1 azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermeleri gerektigi hitkme baglanmistir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, idarenin; idari ve fiziki su kayiplarinin élgiime dayali olarak belirlenmesini,
sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan
malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basing bdlgesi ve alt
bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme
sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim

sistemini saglamakla ylikiimli oldugu hiikmii yer almaktadir.

Tebligin 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacagi isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Idarenin kayip-kacakla miicadeleye dair is ve islemleri; “Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi” ve “Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
uyarinca yiritiilmekte birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen ilgili mevzuatta

belirtilen diizeylere ulasilamamaistir.
Konuya iligkin detayl bilgiye agsagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 13: Yillar itibariyla Su Kayip Oranlari

2022 2023 2024
Uretilen Su Miktar1 (m3/y1l) (A) 11.002.505 11.754,70 13.164.113
Ta?akkuk Ettirilen Su Miktari 6.041.460 6.685.50 6.463.772
(m3/y1l) (B)
Kayip Orani (%)((B/A) *100)) 549 56,87 49,1

Diinyada su kaynaklarinin hizla azalmasi ve buna bagli olarak su kitlig1 riskinin artmast,

suyun etkin kullanimi ve israfinin 6nlenmesini kiiresel bir 6ncelik haline getirmistir. Birlesmis
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Milletler raporlarina goére, diinya niifusunun yaklasik tigte biri su sikintisi ¢ekmektedir ve bu
oran her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye de su stresi yasayan iilkeler arasinda yer almakta olup,
kisi basma diisen yillik su miktarinin azalmasi tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bu durum, su
kaynaklarmin korunmasini ve igme-kullanma suyunun etkin bir sekilde yonetilmesini zorunlu

kilmaktadir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, ilgili kararnameler ve yoénetmeliklerde
belirtilen standart ve su kayiplarinin yiizdelik diizeylerine diistiriilmesi i¢in siirekli ¢aligmalarin

yapilmakta oldugunu bildirmistir.

Sonug olarak, igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki kayip-kagak oranlarinin
azaltilmasma yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasi, bu alanda gerekli teknolojik yatirimlarin
yapilmasi ve altyapinin yenilenmesi gerekmektedir. Ayrica, su yonetimi konusunda daha etkili
stratejik planlarin hazirlanmasi, biitge kaynaklarinin artirilmasi ve uluslararasi fon ve
desteklerin arastirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’nin su kitlig: riskiyle karsi karsiya
oldugu dikkate alinarak, belediyelerin su kayiplarmi en aza indirme g¢abalarini
onceliklendirmesi, bu kapsamda toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik kampanyalarin

diizenlenmesi ve mevzuat gerekliliklerine tam uyum saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 54: Tasinmazlarin Tahsis Siirelerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Idareye ait 20 adet tasinmazin alman meclis kararlariyla siiresiz olarak tahsis edildigi

goriilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin

yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (e) bendinde
ise tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina

karar vermekle belediye meclisi gorevli ve yetkili kilinmastir.

Anilan Kanun’un “Diger kuruluslarla iligskiler” baslikli 75'inci maddesinin (d) bendinde

ise belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gérev ve sorumluluk alanina giren
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konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {tizere belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlarini asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari

ile yirmi bes yil1 agmamak iizere tahsis etmesi miimkiindiir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun geregince alinan meclis kararlarina istinaden
Idareye ait 20 tasinmazin mahalli idarelere, kamu kurum ve kuruluslarina ve dernege siiresiz

olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Tasinmazlarin siiresiz olarak tahsis edilmesi, mevzuata aykiri bir durum teskil etmekte
olup, hem hukuki acidan iptale konu olabilecek kararlarin alinmasina hem de kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli sekilde kullanilamamasina ve tasinmazlarin uzun vadede
denetimsiz olarak kullanilmasina neden olabilecektir. Bu durum, belediyenin taginmaz
yonetimi iizerindeki kontroliinii kaybetmesine ve ilerleyen yillarda hizmet gereksinimlerine
uygun tahsis yapamamasina yol agacaktir. Ayrica, siiresiz tahsis edilen taginmazlarin geri

alinmasi halinde idari ve hukuki siireclerin uzamasi riski bulunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, siiresiz tahsislerin mevzuata uygun hale
getirilmesi ve siiresi 25 yili asan tahsislerin revize edilmesi yoniinde gerekli ¢alismalarin

yapilacag belirtilmistir.

Idarenin, siiresiz tahsis edilen tasinmazlar igin gerekli meclis kararlarmni alarak tahsis
slirelerini mevzuata uygun hale getirmesi gerekmektedir. Mevcut tahsislerin gozden gegirilerek
yirmi bes yili asanlarin revize edilmesi ve siiresiz tahsislerin iptali icin gerekli islemlerin
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica, gelecekte benzer aykiriliklarin olusmamasi igin tahsis
islemlerinin, ilgili mevzuat hiikiimlerine tam uygunluk saglayacak sekilde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 55: Tasinmazlarin Tahsisi Iptal Edilmesine Karsin Fiilen

Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Tahsis islemi iptal edilen bazi tasinmazlarin fiilen kullanilmaya devam edildigi ve idare

tarafindan bu durumu 6nlemek i¢in gerekli tedbirlerin alinmadigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, Hazinenin ozel
miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaclar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin, diger taginmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresinin yetkili oldugu, bu maddenin uygulanmasina iligskin esas ve usullerin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi, Kanunlardaki 6zel

hiikiimlerin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” baglikli 47°nci maddesine istinaden ¢ikarilan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Amag ve
kapsam” Dbasghikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in  amacinin, kamu idarelerinin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait
taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir

islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’ inci maddesinin
fikrasinda; belediyelerin belediye meclisinin karar lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri yapabilecegi, diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasi gerektigi, (d) fikrasinda; belediyelerin belediye meclisinin karari {izerine yapacagi
anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
gegmemek iizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde,

tahsis isleminin iptal edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi tarafindan 2019 ve 2021 yillarinda siiresiz olarak

tahsis edilen ti¢ adet tasinmazin, 07.06.2024 tarihli ve 107 sayili Belediye Meclis Karari ile
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tahsisleri iptal edilmesine ragmen fiilen kullanilmaya devam edildigi ve idarenin bu

taginmazlarin tahliyesi i¢in gerekli islemleri baglatmadigi belirlenmistir.

Tahsis islemi iptal edilen tasinmazlarin fiilen kullanilmaya devam etmesi, ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve tasinmazlarin hukuka uygun sekilde yonetilmesini
engellemektedir. Bu durum, idarenin tasinmazlar iizerindeki denetim yetkisinin zayiflamasina
ve benzer ihlallerin tekrarlanmasina neden olabilmektedir. Ayrica, tasinmazlarin hukuki
statlisiiniin belirsiz hale gelmesi, ilerleyen siiregte miilkiyet ve kullanim haklariyla ilgili

ihtilaflara yol agabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, tahsisi iptal edilen tasinmazlara iliskin

gerekli ¢caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, tahsis islemi iptal edilen tasinmaz
tizerinde isgalci konumda olan ilgili kisi ve kurumlara yonelik gerekli yaptirimlarin
uygulanmasi ve gegmise yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Ayrica, benzer
durumlarimn tekrarmin 6nlenmesi amaciyla tasinmaz tahsis siireglerinin diizenli olarak gézden

gecirilmesi ve mevzuata uygun sekilde yliriitiilmesi saglanmalidir.

BULGU 56: Tasinmaz Kiralamalarimin Bir Kisminda Kira Siiresi Sona Ermesine

Ragmen Siire Uzatimi Yolu ile Tasinmazlarin Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi tasinmazlarin, Kira siireleri ve 10 yillik uzama
stireleri dolmasina ragmen tahliye edilmedigi, ilgili mevzuata uygun sekilde yeniden ihale
yapilmadigi, bunun yerine sézlesme siireleri uzatilarak kiracilik iliskisinin stirdtiriildiigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, Kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii
maddesinde, kiraya verilecek taginmaz mallarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi

belirtilmis, stire uzatimi ile ilgili herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.

Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; kira s6zlesmesinin
bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
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“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” 15’inci maddesinde yapilan diizenleme ile yukarida yer

alan hiikiimlerin belediye taginmazlari i¢in de uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve ¢atili isyeri
kiralamalarinda Tirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir. Aymi
Kanun’un “Konut ve catili igyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesi” baslhiklt 347°nci
maddesinde kiraya verenin, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak s6zlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla sozlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 6098 sayili Kanun’a tabi
bir tasinmazin kira sézlesmesinde belirtilen siirenin sonunda 10 yillik uzama siiresinin de

tamamlanmasi ile birlikte tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare miilkiyetinde tamamu is yeri niteliginde bulunan 6 adet

taginmazin kira baslangi¢ tarihlerinden itibaren 10 yillik siire dolmustur.

Yasal tim siireleri biten mezkir tasinmazlardan fuzuli sagil konumunda bulunan
kisilerin bahsi gecen tasinmazlardan tahliyeleri tamamlanamamistir. Bunun yerine bu kisilere
ihale yapilmadan siire uzatim verilmek suretiyle ecrimisil tahakkuklar1 yapilarak kiracilik

iliskileri mevzuata aykir1 olarak devam ettirilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlarin yukarida
belirtilen gerekgelerle 6098 sayili Tiirk Borglar Kanun esas alinarak mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte olanlarin 2886 sayili Kanun’un
ilgili maddeleri uyarinca ihale yolu ile kiraya verilmesi gerekmektedir. Aksi bir durum, yani
isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak
ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 say1li Kanunun her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda
ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykiri olacaktir ve mevzuata
aykir1 bu gibi bir uygulama idare malim haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, 10 yili tamamlayan kiracilarla ilgili

tahliye ve yeniden kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde
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gerceklestirilecegi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sozlesmelerinde siire uzatimi
verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi sozlesmenin temel 6gelerinden biridir ve hukuk
prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin degistirilmesi
biitiinciil islemin degistirilmesi ile ayn1 usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle ve belli
sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama islemi, sozlesme siiresi ve 6098 sayili Kanun uyarinca
beklenilmesi gereken uzama siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer igin 2886

say1l1 Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele saglanmalidir.

BULGU 57: Kamu Kurumu Niteliginde Olmayan Kuruluslara Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

Idareye ait bazi tagmmazlarin mevzuata aykiri sekilde kamu kurumu niteliginde

olmayan kuruluslara tahsis edildigi belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, Hazinenin ozel
miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaglar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin, diger tasinmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresinin yetkili oldugu, bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi, Kanunlardaki 6zel

hiikiimlerin sakl1 oldugu hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci
maddesinde; Yonetmelik’in amacinin, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Igtihadi
Birlestirme Karari'nda; Belediyelerin tasinmaz tahsisinde, kamu hizmetinin ve kamu idaresinin

varligi Olgiitlerinin gegerliligini korumakta oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu Kararda,
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Belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlari, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla ve meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 bir kararla ve sadece
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecekleri, mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel ve tiizel kisilere ise tahsis edemeyecekleri

belirtilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Igtihatlarin birlestirilmesi” baslikli  58’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda; i¢tihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlanacagi, bu kararlara Sayistay daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve

sorumlularin uymak zorunda oldugu hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” bashkli 75’inci
maddesinde; belediyelerin belediye meclisinin karar1 tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri yapabilecegi, diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri igin mahallin en biiyiikk miilki idare amirinin izninin
alinmas1 gerektigi, (d) fikrasinda; belediyelerin belediye meclisinin karari {izerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda, kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
gegmemek iizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde,

tahsis isleminin iptal edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere Kamu Idaresi belediye
meclisinin karar1 ile kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 sadece asli gorev ve hizmetlerde
kullanmak {izere kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Kamu kurum ve kuruluslar
disindaki dernek ve vakiflara tahsis yapilamayacagi mevzuat hiikiimlerinde ve Sayistay Genel

Kurul Karari'nda agikc¢a belirtilmistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri minvalinde yapilan inceleme neticesinde; idarenin
tasarrufunda bulunan 5 adet tasinmazin, kamu kurum ve kurulusu niteliginde olmayan dernek,

yap1 kooperatifi, ticaret odas1 ve elektrik dagitim sirketine tahsis edildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, uygun olmayan bir tahsisin iptal edildigi

ve diger tasinmazlara iligkin gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin, kamu kurumu niteliginde olmayan kuruluslara yapilan tahsisleri iptal ederek
taginmaz yonetimini mevzuata uygun hale getirmesi gerekmektedir. Gelecekte benzer hatalarin
Oniine gegilmesi i¢in tasinmaz tahsis siireclerinin yasal ¢ergevede yiiriitiilmesi saglanmali ve

tahsis edilecek kuruluslarin kamu kurumu niteliginde olup olmadigi titizlikle incelenmelidir.

BULGU 58: Belediye Miilkiyetindeki Tasmmmazlara iliskin Cins Tashih

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin
uyusmadigr ve bu tasinmazlara iliskin cins tashihi islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhkl
4’tincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu
yikiimliiliigiin, kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikklerin kullanicilar tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve mali tablolarda kayitl: olan

47 tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyusmadig tespit edilmistir.
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Cins tashihi iglemlerinin gergeklestirilmemesi, Belediyeye ait taginmazlarin tapu
kayitlarindaki durumunun belirsiz kalmasina ve taginmazlarin “Orta Mal” veya “Genel Hizmet
Alan1” statiisiinde olup olmadiginin tespit edilememesine neden olmaktadir. Ayrica, muhasebe
kayitlarinin taginmazlarin kullanim durumlarina gore giincellenmemesi, bilancoda taginmaz

degerlerinin hatali1 gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, tasinmazlara iliskin cins degisikligi

islemlerinin tespitler dogrultusunda belediye imkanlar1 6lgiistinde yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin, tasinmazlara iliskin islemleri mevzuata uygun sekilde zamaninda
tamamlamasi ve cins tashihi siireglerini eksiksiz yiiriitmesi gerekmektedir. Ayrica, muhasebe

ve raporlama islemlerinin giincel ve gercege uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 59: Belediye Sirketine Yapilan Odemelerden Asgari Ucret Destek Primi
Kesintisi Yapilmamasi ve Diger Hizmet Almlarindan Kesilen Tutarlarim Gelir

Kaydedilmesi

Idarenin 696 sayili KHK kapsaminda kurdugu personel sirketine yaptig1 6demelerden
asgari ticret destek primi kesmedigi, ayrica diger hizmet alimlarinda yiiklenicilere yapilan
hakedis 6demelerinden Kkesilen asgari iicret destek primlerinin Issizlik Sigortast Fonuna

aktarilmayarak Idareye gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 y1l1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile garpimi1 sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Aym maddenin 8’inci fikrasinda ise, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’un 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuatl uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi Ongériilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin éngériildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarmca Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden

kesilmesi gerektigi ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a)
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bendinde sayilan idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari ticret destek

kesintilerinin yapilmas1 gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere liskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4. maddesinde; asgari
ticret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan Genelgelerde hakedisten kesilen tutarlarin
veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama”
ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu destek tutarinin, kesinlesmesinden
sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirlikklerinin, il¢elerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 5510 sayil1 Kanun’a eklenen gegici maddeler
ile 2019-2023 yillarinda da devam etmistir. 5510 sayili Kanun’un Gegici 78’inci maddesine
dayanarak 2019 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunca 2019/8 sayili Genelge, Gegici 80’inci
maddesine dayanarak 2020 yilinda 2020/10 sayili Genelge, Gegici 85’inci maddesine
dayanarak 2021 yilinda 2021/28 sayili Genelge, Gegici 88’inci maddesine dayanarak 2022
yilinda 2022/19 sayili Genelge ve Gegici 96’nc1 maddeye dayanarak 2023 yilinda 2023/25

say1li1 Genelge ¢ikarilmistir.

S6z konusu Genelgelerde destegin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade
bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmas: Gereken Kurum”
baslikl1 8.5’inci maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklari
kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay mi yoksa
yilsonunda mu Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularma iliskin bagvuru
merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili

kuruma miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Anilan Genelgelerde; ihale makamlarmin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi ile ilgili agik bir diizenleme yapilmamakla birlikte
konuya iliskin Tiirkiye Is Kurumu Istihdam Hizmetleri Dairesi Bagkanhiginmn 14.09.2020 tarih
ve 300- E.00006539258 sayili yazisinda; Asgari Ucret Destegine iliskin SGK tarafindan
yaymmlanan ilgili Genelgeler uyarinca ihale makamlarinca destek tutarlarina yo6nelik
hakedislerden yapilan Kesintilerin her ay Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilmasi gerektigi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 2024 yilinda Idarenin, 696 sayili KHK kapsaminda kurdugu
personel sirketine yaptigi 6demelerden kesinti yapmasi gerekirken toplam 2.767.158,35 TL
tutarinda asgari ticret destek primi kesmedigi, ayrica personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlar1 kapsaminda toplam 695.345,82 TL tutarinda kesinti yaptig1 ancak bu tutarlar1 Issizlik

Sigortas1 Fonu’na aktarmak yerine Idare biitgesine gelir olarak kaydettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, bulguda belirtilen hususlarin yerine

getirilmesi adina gerekli islemlerin baglatildig: ve ilgili 6demenin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yilina iliskin olarak kesilen destek priminin Issizlik Sigortasi
Fonu’na aktarilmak {izere Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine génderilmesi, eksik kesinti
yapilan tutarm ilgili mevzuata uygun sekilde tahsil edilerek fon hesabina yatirilmasi ve benzer
hatalarin 6nlenmesi amaciyla muhasebe ve 6deme siireglerine iliskin kontrol mekanizmalarinin

giiclendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 60: Idari Para Cezalarmm Tahsili i¢in Gerekli Yasal islemlerin

Yapilmamasi

Idare tarafindan, idari para cezalarmin tahsiline yénelik gerekli yasal islemlerin

yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Belediyelere ¢esitli kanunlarla idari para cezas1 verme yetkisi taninmistir. Bu kapsamda,
idari para cezalari; 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 2872 say1l1 Cevre Kanunu hiikiimlerine
gore belediyelerce uygulanmaktadir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu, idari para cezalarina

iliskin yaptirimlar agisindan genel usul kanunu niteligi tagimaktadir.

5326 sayili Kanun’un “Genel kanun niteligi” baslikli 3’tincii maddesinde; bu Kanun’un
idari yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde ve diger genel hiikkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Zaman bakimindan uygulama” bashkli 5’inci maddesine gore;
kabahatler karsiliginda Ongoriilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi

bakimindan derhal uygulama kurali gegerlidir.

Kanun’un “Idari para cezas1” baslikli 17°nci maddesinde ise; mahalli idareler tarafindan

verilen idari para cezalarinin, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig: takdirde, 6183
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sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére mahalli idarelerce
tahsil olunacagi ve idari para cezalarinin kendi biitgelerine gelir kaydedilecegi ifade

edilmektedir.

Anilan Kanun’un 20°nci maddesinde “Sorusturma zamanasimi” ve 21’inci maddesinde
ise “Yerine getirme zamanasimi” basliklar1 altinda idari para cezalarinda uygulanan zaman

asimina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

6183 say1li Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baglikli 37°nci maddesine gore; amme alacaklari 6zel kanunlarinda belirlenen
zamanlarda édenir. Ozel kanunlarinda 6deme zaman tespit edilmemis amme alacaklar ise,
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usule gére yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde
Odenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir. Amme borglusu

isterse borcunu belli zamanlardan 6nce 6deyebilir.

Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; amme alacagini1 vadesinde
o0demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari

lizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 62’nci maddesinde “Haciz”, 63’tincii maddesinde “Diger haklarin paraya
cevrilmesi” ve 64’iincli maddesinde ise “Haciz varakasi” basliklari altinda idari para cezalarina

iliskin baz1 yaptirimlar diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore, tiim kamu tiizel kisilerince verilen idari
para cezalarinda uygulama birligi saglanmasi ag¢isindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu
yiriirliikte olup, usul ve esaslar bu Kanun kapsaminda diizenlenmistir. Bu dogrultuda, toplum
diizeninin, genel ahlakin, genel saghigin, ¢cevrenin ve ekonomik diizenin korunmasi amaciyla

idari para cezasi yaptirimlar: uygulanmaktadir.

Idari para cezalar1 muhatabma teblig edildiginde tahakkuk ettirilmis olup, 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir. idari
para cezalarina gecikme zammi veya faizi uygulanmamaktadir. Bu nedenle, idari para
cezalarinin derhal tahsil edilmesi esasi kabul edilmistir. Cezanin kesinlesmesinden sonra, ilgili
kanunlarda 6deme siiresi belirtilmemisse, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’un “Odeme Zamani ve Once Odeme” baslikl1 37 nci maddesine gore bir ay
icinde 6denmesi gerekmektedir. Bu siire iginde 6denmeyen cezalar, 6deme emri teblig edilerek

cebri icra takibine alinmakta ve kesinlesen kamu alacaginin tahsili saglanmaktadir.
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Yapilan incelemede, idarenin 31.12.2024 tarihi itibariyla tahsil edilmesi gereken idari
para cezalarindan kaynaklanan 12.538.690,84 TL tutarinda alacaginin bulundugu; ancak, bu
cezalarin tahsilinin saglanmasi i¢in son bes yil i¢inde herhangi bir haciz isleminin

baslatilmadig ve idarece gerekli yasal islemlerin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, belediyenin son bes yil i¢indeki idari para cezalarina iliskin yaptirim ve

tahsil durumu asagidaki tabloda sunulmustur.

Idari Para Cezalarina fliskin icmal

Teblig | Odeme ) Haciz Tahsil
g Emri Odeme Emri [ islemi Haciz islemi - S
. Yapilan .. . . . Edilemeyen Idari
Dénem Miikellef Gonderilen | Gonderilmeyen | Baslatilan [ Baslatilmayan Para Cezast
" Miikellef | Miikellef Sayis1 | Miikellef | Miikellef Sayisi
sayisi Tutar1 (TL)
Sayisi Sayisi
2019 4 4 0 0 4 20.904,57
2020 10 6 4 0 3 946.104,63
2021 23 19 4 0 13 1.082.041,65
2022 18 3 15 0 5 431.766,21
2023 16 8 8 0 10 2.903.789,92
2024 13 11 2 0 9 7.154.083,86
Toplam 84 51 33 0 44 12.538.690,84

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, idari para cezalarinin tahsiline yonelik
islemlerin baglatildig1 ve siirecin 6183 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda siirdiiriilecegi

belirtilmistir.

Idari para cezalarinin tahsil edilmemesi, belediyenin mali yapisinda énemli kayiplara
yol acarak kamu hizmetlerinin finansmaninda aksamalara neden olabilecektir. Ayrica, ceza
tahsilat siireglerinin isletilmemesi, idari yaptirimlarin caydiriciligini ortadan kaldirarak
mevzuata aykir1 eylemlerin artmasina sebebiyet verecektir. Ozellikle gevre, imar ve kamu
diizenine iliskin cezalarin uygulanmamasi, ilgili kanunlarin etkinligini zayiflatacak ve idarenin
otoritesini sarsabilecektir. Buna ek olarak, zaman asimi siirelerinin dolmasi nedeniyle
alacaklarin tahsil edilemez hale gelmesi, kamu zararina yol agarak idarenin hukuki ve mali

sorumlulugunu artiracaktir.

Kilis Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 125



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu kapsamda, idari para cezalarinin tahsil edilebilirliginin saglanmasi i¢in ilgili mevzuat
hiikiimleri cercevesinde etkin bir tahsilat siireci yiiriitiilmesi gerekmektedir. Oncelikle, idari
para cezalarmin gecikmeksizin ilgililere teblig edilmesi saglanmali, 6deme siiresi sonunda
tahsil edilmeyen alacaklar igin 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde 6deme emirleri
diizenlenerek borglulara teblig edilmelidir. Odeme yapilmayan cezalar i¢in zamaninda haciz
islemleri baslatilmali ve gerektiginde diger cebri icra yontemleri uygulanmalidir. Ayrica,
tahsilat siireclerinin diizenli olarak takip edilerek raporlanmasi ve alacak yonetiminin etkin bir

sekilde yiiriitiilmesi i¢in idari kapasitenin gii¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 61: Su Tarifelerinin Belirlenmesinde Maliyet Analizinin Yapilmamasi

Belediye Meclisi tarafindan su tarifelerinin belirlenmesinde herhangi bir maliyet analizi

yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikli
14’tincti maddesinde, belediyenin mahalli misterek nitelikteki imar, su, kanalizasyon ve ulasim

gibi kentsel altyap1 hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi hilkkme baglanmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslhikli 15’inci
maddesinde, vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine goére tahsil edilmesi
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilinin yapilmasi veya
yaptirilmasi; miiktesep haklar sakli kalmak kaydiyla igme, kullanma ve endiistri suyunun
saglanmasi, atik su ile yagmur suyunun uzaklastiritlmasinin temin edilmesi, bu hizmetler i¢in
gerekli tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi ile kaynak sularinin

isletilmesi veya islettirilmesi belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Kanun’un “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinin (e) bendinde, belediye
meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretler belediye

gelirleri i¢inde sayilmistir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashikli 97’nci
maddesinde, belediyelerin; bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkili olduklart belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak verilmis

islerin kendi 6zel hiikiimlerine tabi olacagi hiikme baglanmaistir.
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16.05.2005 tarihli ve 25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31 Seri No.lu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin “2. Belediyelerce Ucret Uygulama Esaslar1” baslikli
boliimiinde, belediyelerin har¢ veya katilma pay1 kapsaminda olmayan ve ilgililerin talebine
bagli olarak sunulan hizmetler igin ticret alabilecegi, ancak bu iicretlerin hizmet maliyeti
dikkate alinarak adalet, esitlik ve genellik ilkelerine uygun sekilde belirlenmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan, 2016-2021 yillar1 arasinda suyun metrekiip fiyat: 1,50 TL, atik su
bedeli ise 0,40 TL olarak sabit tutulmus; 2021 yilindan itibaren tarifeler her y1l Uretici Fiyat
Endeksi (UFE) oraninda artirilmustir. 2024 yili itibartyla suyun metrekiip fiyat: 8,58 TL’ye, atik
su bedeli ise 2,25 TL’ye yiikseltilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, 2025 yili itibartyla maliyet analizine
dayali, adil ve 6ngoriilebilir bir fiyatlandirma politikasi olusturulmasi yoniinde ¢aligmalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Su tarifelerinin maliyet analizine dayanmadan belirlenmesi, belediyenin su temini ve
altyap1 yatirimlar igin gerekli geliri elde etmesini zorlastirirken, ani fiyat artislar1 vatandaslar
iizerinde beklenmedik mali yiikler olusturabilmektedir. Bu durum, hizmet Kkalitesinde
aksamalara yol agabilecegi gibi, su kaynaklarmin verimli kullanilmasimi da olumsuz
etkileyebilmektedir. Adil ve dngdriilebilir bir fiyatlandirma politikas1 olusturulmadiginda, hem
belediyenin mali yapisi zayiflamakta hem de vatandaslar agisindan ekonomik belirsizliklere

neden olabilmektedir.

Bu nedenle, su tarifelerinin belirlenmesinde objektif ve giincel maliyet analizlerine

dayal1 bir hesaplama yontemi benimsenmesi gerekmektedir.

BULGU 62: Tasmmmaz Kira ve Ecrimisil Alacaklarmmn Takip ve Tahsilat

Siireclerinde Gerekli Etkinligin Saglanamamasi

Idarenin kira ve ecrimisil alacaklarmin takibi ile tahsilat siireclerinde etkinligin

saglanamadigi, tahsilat oranlarinin diisiik kaldig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore, Belediye Baskani, belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumak ve gelirlerini tahsil etmekle goérevli olup, bu konuda birinci

derecede sorumludur.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorunda oldugu ifade edilmistir.

5018 say1li Kanun’un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu acikca belirtilmistir.

Aym Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinde ise mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmig ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z

konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda 06denecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamam tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden
itibaren bir ay iginde 6denecegi hiikmii yer almaktadir. Belediyelerin kira alacaklar1 kural
olarak bu Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmekte olup, kira iliskisinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu veya alacagin amme alacagi niteligi tasimadigi durumlarda 2004 sayili

Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Diger yandan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Bes yillik zamanasimi” baslikli
147°’nci maddesinde ise, kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlemistir. Buna gore bes

yil iginde tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir.

Idarenin kira ve ecrimisil alacaklarmn takibi ve tahsilatina iliskin detayli verilere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 14: Kira ve Ecrimisil Alacaklarinin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu (2024)

Geli 2023 2024 Yih Toplam 2024 2024 Tahakkuk/Tahsilat
elir .
Tiiri Yilindan I¢erisinde Tahakkuk Yilinda Yilindan Oram (F)=(D/C)
iirii
2024 Yilma | Yapilan |(C)=(A+B)(TL)| Toplam 2025 Yilina (%)
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Net Tahakkuk Tahsilat (D) | Devreden

Devreden (B) (TL) (TL) Tahakkuk

Tahakkuk (E)=(C-D)

(A) (TL) (TL)
Kira

6.782.288,63 | 5.253.165,35| 12.035.453,98 |3.575.816,15 | 8.459.637,83 29,71
Alacaklar
Ecrimisil

501.808,05 | 392.124,90 893.932,95 300.130,35 | 593.802,60 33,57
alacaklan

Yapilan incelemeler neticesinde, idarenin kira ve ecrimisil alacaklarinin takibi ve
tahsilatinda gereken etkinligin saglanamadigi, tahsilat oranlarinin diisiik kaldigi ve bu durumun

belediye gelirleri agisindan risk olusturdugu tespit edilmistir.

Kira ve ecrimisil alacaklarinin etkin sekilde takip edilmemesi ve tahsilat siireglerinin
gecikmesi, belediye mali kaynaklarinin zayiflamasina ve biitge dengesinin bozulmasina yol
acabilmektedir. Ozellikle, tahakkuk eden alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi, idarenin
finansal yiiktiimliiliiklerini yerine getirmesini zorlastirmakta, ilerleyen siirecte ise tahsil edilmesi
gereken alacaklarin zaman agimina ugrama riski dogurmaktadir. Bu durum, belediyenin kamu

hizmetlerini siirdiiriilebilir sekilde sunmasini da olumsuz etkileyebilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bulgu konusu hususun yerine getirilmesi
adma gerekli islemlerin yiiriitiilecegi ve tahsilat siirecine azami 6zen gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Bu nedenle, kira ve ecrimisil alacaklarimin takibi i¢in diizenli kontrol mekanizmalari
olusturulmali, tahsilat siirecinin hizlandirilmasi1 amaciyla ilgili mevzuatta 6ngériilen bildirim

ve yaptirimlar zamaninda uygulanmalidir.
BULGU 63: Vadesi Ge¢mis Su Alacaklarimin Tahsil Edilmemesi

Abonelerden kaynaklanan vadesi ge¢cmis su alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin

zamaninda gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol

sisteminin  igleyisinin  goézetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi
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kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine kars1 sorumlu olduklar ifade edilmistir. Yine {ist yoneticilerin bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin Toplanmast Sorumlulugu” bashikli 38’inci
maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili olanlarin, ilgili mevzuatta
ongoriilen islemleri zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmekle yiikimli oldugu

belirtilmistir.

Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’mnc1 maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde de; ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayllmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarin takip ve

tahsil etmek belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

Diger yandan Kilis Belediyesi Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Yonetmeligi’nin
“Zamaninda 6denmeyen borglar” baslikli 26’nc1 maddesinde; abonelerin tahakkuk eden fatura
bedellerini son 6deme tarihine kadar 6demekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. Borcunu
odemeyen abonelerin suyunun kapatilabilecegi, siiresinde 6denmeyen borglara 6183 sayili
Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen oranda gecikme zammi uygulanacag: ve yasal yollara
basvurulacagi belirtilmistir. Kapama tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde borg tahsil edilemezse,
giivence bedelinin borca mahsup edilerek kesin hesap faturasinin diizenlenecegi ve abonelik
sozlesmesinin feshedilebilecegi hilkme baglanmigtir. Ayrica, gerekli goriilmesi halinde sayacin

sokiilebilecegi diizenlenmistir.

31.12.2024 tarihi itibariyla aktif abonelerden (abonelik sozlesmesi devam eden)
24.706.908,40 TL, pasif abonelerden (s6zlesmesi devam etmeyen) 506.371,92 TL olmak iizere
toplam 25.213.280,32 TL alacak bulundugu, ancak idarenin mevzuatta belirtilen yaptirimlar

uygulamamasi nedeniyle bu tutarlarin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, vadesi gegmis su alacaklarinin tahsili
icin kesme islemleri ve hukuki takip stireglerinin baslatildigi, sistem altyapisinin giincellenerek

tahsilat etkinliginin artirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.
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Idarenin, kamu hizmetlerinin finansmaninda aksama yasanmamasi i¢in vadesi gegmis
su alacaklarina iliskin hukuki takibati baglatmasi ve tahsilat siire¢lerini zamanagimi siirelerini

gozeterek tamamlamasi gerekmektedir.

BULGU 64: Toptanci Hal Riisumlarimin Siiresi Icinde Tahsil Edilmemesi ve Geg

Tahsil Edilen Alacaklara Gerekli Islemlerin Uygulanmamasi

Toptanci hal riisum alacaklarinin siiresi iginde tahsil edilmedigi ve geg¢ tahsil edilen

alacaklar i¢in gecikme zammi uygulanmadigi belirlenmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un "Tanimlar" baglikli 2°nci maddesinde,
hal riisumunun mallar1 satin alanlar tarafindan toptan satis bedeli {izerinden 6denmesi gereken

meblag oldugu belirtilmistir.

5957 sayili Kanun’un "Hal riissumu" baglikli 8’inci maddesinde, toptanci halinde satilan
mallardan %1, toptanci hali disinda satilan mallardan %2 oraninda hal riisumu tahsil edilecegi

hilkme baglanmustir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmelik’in "Hal riisumu”
baslikli 44’iinci maddesinde, 5957 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimlerine paralel olarak hal
riisumu diizenlemelerine yer verilmis olup, maddenin 9’uncu fikrasinda hal riisumunun mallar

satin alanlar tarafindan bes is giinii icinde 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin “Bildirim” baglikli 41’inci maddesinin on dérdiincii fikrasinda; bildirim
tizerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii i¢inde 6denmemesi halinde, 6deme yapilana
kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacag: hitkkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla belediyelerin
hal riisumunu siiresi iginde 6demeyen bildiricilerin hal kayit sistemi tizerinden bildirimlerini
kapatma yetkisi bulunmaktadir. Bu sayede belediyelerin hal riisum alacaklarmi eksiksiz ve

zamaninda tahsil edebilmesi saglanacaktir.

Yonetmelik’in “Hal riisumunun paylasimi” baslikli 45’inci maddesinde ise siiresinde
odenmeyen hal riisum alacaklarina iligkin bilgilerin Bakanlik tarafindan belediyelere
bildirilecegi, riisum alacaklarinin tahsilatinin 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Ticaret Bakanlig i¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan 2024 y1l1 icinde
gonderilen E-42352526-435.99-00096868744 sayili yazi ile, belediyenin alacaklisi oldugu
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tespit edilen 6denmemis hal rissumu bedelleri ve borglu kisilerin bilgilerini iceren bir liste
gonderilmis, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca belediye tarafindan tahsil edilmesi igin

gerekli islemlerin baglatilmas1 istenmistir.

Yapilan incelemelerde, belediyenin bes is giinliik siirenin dolmasina ragmen tahsil
edilmemis hal riisumu alacaklarinin bulundugu, siiresi iginde tahsil edilmeyen alacaklar icin
6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmadigi ve buna ragmen Y 6netmeligin 41’inci maddesi
geregince hal riisumunu siiresinde ddemeyen bildiricilerin hal kayit sistemi iizerinden

bildirimlerinin kapatilmasina yonelik yetkinin kullanilmadig1 belirlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, hal i¢i esnafin tiim riisum borglarinin ihale
stireci igerisinde tahsil edildigi ve halen giinii ge¢mis riisum borcu bulunan esnafin bulunmadig:
ifade edilmistir. Ayrica, hal riisum borglarinin zamaninda 6denmesi igin gerekli takibin

yapildig1 belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu cevapta bulguda belirtilen ge¢mis donem borglarina iliskin herhangi
bir tahsilat belgesi veya 6deme kanitt sunulmamistir. Bununla birlikte, siiresi iginde tahsil
edilmeyen alacaklar i¢in 6183 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir takip islemi baslatildigina
ya da hal kayit sisteminde bildirimin kapatilmasi1 yoniinde bir idari islem yapildigina iliskin

bilgi ve belgeye de yer verilmemistir.

Dolayisiyla, ge¢mis doneme iliskin tespit edilen eksikliklerin giderildigi kanaatine
ulasilabilmesi igin gerekli kanitlayici belgeler sunulmadigindan ve idare tarafindan ivedi ve
yasal takibe dair somut adimlar ortaya konulmadigindan, s6z konusu hususun denetim

raporunda bulgu olarak yer almas1 gerekmektedir.

Idarenin gelir kaybma ugramasmin &nlenmesi amaciyla, ilgili birim tarafindan
yonetmelikte belirtilen yetkinin etkili bir sekilde kullanilmasi, siiresi i¢inde tahsil edilmeyen
hal riisumu alacaklarinin gecikmeksizin tahsil edilmesi ve siiresinde tahsil edilmeyen alacaklar

icin 6183 say1li Kanun hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 65: Ticari Hath Araclarin Bazilarindan Yonetmelik ve Belediye Meclisi

Tarafindan Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

Ticari hatli araglardan vize ve uygunluk belgesi iicretlerinin bir kismmin tahsil

edilmedigi goriilmustiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde;
belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi ticretler
ve diger gelirler belediyenin gelirleri arasinda sayilmistir. Ayni zamanda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “ Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’ncii
maddesinin (m) bendinde, yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak {icretler de belediye gelirleri

arasinda sayilmistir.

03.06.2013 tarihinde yiiriirliige giren Kilis Belediyesi Servis Araglar1 Hizmet
Yonetmeligi ve (S) Plakali Servis Araglar1 Hizmet Yonetmeligi'nde, servis araglarinin her yil
giizergah izin belgesi ve uygunluk belgesi almasmin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
Yonetmeligin "Cezalar" baslikli 23’tincti maddesinde ise bu belgelerin bulunmamasi halinde

ilgililerin 5326 sayili Kanun kapsaminda cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ticari taksiler (T plaka) i¢in yiiriirliikte olan Ticari Taksi ve Taksi Duraklar1 Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te, ilgili kisilerin her yil gegerli ¢alisma izin belgesi

almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Ozel halk otobiislerine iliskin diizenlemeleri igeren Ozel Halk Otobiisleri Calisma ve
Seyriisefer Yonetmeligi’nin 23 iincti maddesinde, M plaka arag sahiplerinin her y1l vize iicreti

Odeyerek belediyeden c¢alisma ruhsati almasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anilan diizenlemelere uygun olarak, ticari araglara yonelik vize, izin ve uygunluk

belgelerine iliskin ticretler, Kilis Belediyesi 2024 y1l1 gelir tarifesinde belirlenmistir.
Ancak yapilan incelemelerde idarenin;

(S plaka) 205 adet aracin 163’tinden kaynaklanan belgelerden dogan toplam 324.000
TL alacagy,

(M plaka) 30 adet aracin 27’sinden kaynaklanan belgelerden dogan toplam 108.000 TL

alacagi,

(T plaka) 257 adet aracin 228’inden kaynaklanan belgelerden dogan toplam 912.000
TL alacagi, bulunmakta olup toplam 1.344.000,00 TL tutarinda alacak 31.12.2024 tarihi
itibariyla halen tahsil edilmemis olmasina ragmen, idare tarafindan herhangi bir yaptirim

uygulanmadigi, 6deme yapmayanlara yonelik islem baslatilmadigi belirlenmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, tiim ticari araglara iliskin tahakkuklarin
yapilarak Mali Hizmetler Miidiirligiine gonderildigi ifade edilmisse de, bulgu metninde de

belirtildigi tizere y1l sonu itibartyla bu alacaklarin tahsil edilmedigi goriilmektedir.

Mevzuatta belirlenen ve tarifede diizenlenen alacaklarn tahsil edilmemesi, idarenin
gelir kaybina ugramasina ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasina neden olmakta, ayrica
yasal diizenlemelerle belirlenen tahsilat yiikiimliligiinii yerine getirmemesi sebebiyle idare
acisindan hukuki ve mali riskler dogurmaktadir. Bunun yami sira, denetim faaliyetlerinin
yiriitiilmemesi, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen plaka sahipleri i¢in caydiriciligin

saglanamamasina ve mevzuata aykiri sekilde faaliyet gostermelerine zemin hazirlamaktadir.

Bu gergevede, ilgili ticretlerin tahsil edilmesine yonelik gerekli islemlerin baslatilmasi,
O0deme yapmayanlar hakkinda yasal yaptirimlarin uygulanmasi ve idarenin denetim

faaliyetlerini yerine getirerek mevzuata uyumu saglamasi gerekmektedir.
BULGU 66: Ticari Nitelikteki Plakalarin Thalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

Belediye sinirlari igerisinde ticari minibiis, servis araglar1 ve taksi plakalarinin bir
kisminm II Trafik Komisyonu ve Belediye Meclisi tarafindan ihale yapilmaksizin, bedel ve siire

belirtilmeden tahsis edildigi belirlenmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak {izere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin dnlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il ve ilge trafik

komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslarin 3'incii ve 5'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, taksi

minibiis ve dolmus plakalariin; ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli
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ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi

sonucuna ulasilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin vazifeleri” baglikli 15'inci maddesinin 9'uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari,
salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinin
(p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir.

5393 say1li Kanun'un 84'tiincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu'nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlar1 igerisinde il trafik komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

o Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onaymin alinmasinin &n kosul oldugu,

« Kiralama yolunu segmesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin Kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

o Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin y1llik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngériildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb.

hususlarin agik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
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o Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni1 Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararilar: ile kazanilmis haklarmin bulundugu iddiasina yonelik olarak,
toplu tasima hatlarin isletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk:
bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmig olup, bu
Danistay tarafindan da onanmistir.” denilmistir. Danistay'in bu karar1 ve bu yondeki diger
kararlar1; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagmi ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmig hakkin varligindan so6z edebilmek igin, bu hakkin yiirtrliikteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili karar1; “...Kazanilmis hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmas: ile onlar i¢in dogan
oznelhakkin korunmas: anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.” seklindedir.

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 dogrultusunda, Belediyenin gorevine giren
bir hizmetin siiresiz veya ihalesiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle
gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin goziikmemekle birlikte mevzuata aykiri olarak tesis edilen
ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni1 nedenle

miimkiin degildir.

Danistayin goriisii ile paralellik gosteren 04.05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru

Numarali Karar1 konuyla ilgilidir. Anilan mahkeme kararinda 6zetle;

Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig: tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadigi gibi isgaliye harci ve benzeri
tcretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak g¢esitli imkanlar

tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
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yoniinde haklt bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis igleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin™ iptali anlamina geldigi,

Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in miidahalenin
kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tasimasi ve Olgiiliiliik ilkesi gozetilerek yapilmasi
gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigin1 ve “kamu

yarar1 amacini” saglamaya yonelik oldugu,

Olgiiliiliik ilkesinin; elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden olustugunu, somut

olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan yolcu
tasimaciligr  faaliyetini elinde bulunduran basvurucularin alman karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklar1, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gegis siiresi de 6ngériillmeden bir anda
alinan karar ile basgvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, bagvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadigi ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden 6ngoriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklart muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
gostermedigi, biittin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri igin siire Ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iligskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin basvuruculara yiiklenmesi
sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykir1 hareket edildigine

karar verilmistir.

Yukarida belirtilen Karar gergevesinde, ihalesiz olarak verilen yolcu tasima imtiyazinin
iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit
bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar
almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini

hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire
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ongoriilerek bir gegis donemi saglanmasi, boylelikle biitin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine

kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerekmektedir.

Diger yandan 4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 bagvuru numarali Kararinda; ihalesiz olarak
verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine
uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek
yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir

Yapilan incelemede, detaylar1 asagidaki tabloda da verilen ticari plakalarm 11 Trafik
Komisyonu Kararlar1 ve Meclis kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig: tespit

edilmisgtir.

Tablo 15: fhalesiz ve Siiresiz Kullandirilan Ticari Nitelikteki Plakalara iliskin Tablo

Toplam Ihalesiz Kullanim
Plaka | Calisma Statiisii P Verilen Plaka | Plakalarin Verilme Usulii wani
Plaka Sayisi Siiresi
Sayisi
169 Adedi Meclis Karari,
T Taksi 257 257 88 Adedi Il Trafik Siiresiz
Komisyonu Karari

M Ozel Halk Otobiisii 30 30 Meclis Karar1 Siiresiz
S Servis 204 35 Meclis Karari Stiresiz

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta o6zetle, ticari nitelikteki plaka islemlerinin

ihaleyle verilmesi hususunda gerekli ¢aligsmalarin yapildig: ifade edilmistir.

Belediye tarafindan mevcut hat sahiplerine yapilan tahsis isleminin kazanilmis hak

olusturmayacagi, ihale tarihine kadar makul bir siire taninmasi ve siirecin rekabete acik sekilde
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yuriitiilerek tahsis islemlerinin ihale yoluyla gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Islemlerinin
Tamamlanmamasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Taginmazlarin Cins 2020 | Yerine Getirilmedi

Tashihlerinin Bulgu konusu husus heniiz diizeltilmediginden,

Yapilmamast 2024 yili denetim raporunun Diger Bulgular
boliimiinde 58 numarali bulgu olarak yeniden
rapora alinmistir.

Dogrudan Temin ve 2020 | Yerine Getirilmedi

Pazarlik Usulii ile Bulgu konusu husus heniiz diizeltilmediginden,

Yapilan All_r_nla{d% 2024 yili denetim raporunun Diger Bulgular

(1)\/Iev’zuatta Ongoriilen boliimiinde 37 numarali bulgu olarak yeniden

%10’luk Smirm— rapora almmustir.

Asilmas1 ve Kamu Thale

Kurulunun Uygun

Goriisiiniin Alinmamasti

Tahsis Edilen 2020 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus heniiz diizeltilmediginden,

Taginmazlarin 2024 yili denetim raporunun Denetim Gorlisiiniin

Muhasebe Kayitlarinin Dayanaklar1 boliimiinde 5 numarali bulgu olarak

Yapilmamasi yeniden rapora alinmistir.

Iscilere Yillik Ucretli 2020 | Yerine Getirilmedi

Izinlerinin Mevzuata Bulgu konusu husus heniiz diizeltilmediginden,

Uygun Olarak 2024 y1li denetim raporunun Diger Bulgular

Kullandiriimamas boliimiinde 12 numarali bulgu olarak yeniden
rapora alinmistir.

Tasinir Islemlerinin 2020 | Yerine Getirilmedi

Mevzuata Uygun Bulgu konusu husus heniiz diizeltilmediginden,

Yapilmamast 2024 y1li denetim raporunun Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1 boliimiinde 2 numarali bulgu olarak
yeniden rapora alimustir.

Taginmaz Kayit 2020 | Kismen Yerine Idare tarafindan, bulgu konusu hususun

diizeltilmesi adina gerekli ¢caligmalar baglatilmig
olmasina karsin gerekli diizeltmeler
tamamlanmamis oldugundan, s6z konusu durum
2024 yil1 denetim raporunda tekrar bulgu konusu
edilmigtir.
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