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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Osmangazi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum

ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagt bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek

nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
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yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediyelerin teskilat yapilarinin olusturulmasina iliskin esaslar 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda belirlenmistir.

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Osmangazi Belediyesinin icra organi belediye baskani olup, karar organlari ise belediye
meclisi ve enciimenden olusmaktadir. Belediye baskanina bagli yedi baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi dogrudan baskana bagli olup,

diger midirliikler ise baskan yardimcilarina baglhdir.

Mahalli idarelerde personel istihdami Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik esaslaria gore ihdas edilen
kadrolara atanan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4’tincii maddesinin (a) bendi
kapsaminda memurlar 5393 sayili Belediyeler Kanunun 49’uncu maddesine istinaden
sozlesmeli personel ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore calistirilan isciler eliyle

gerceklestirilmektedir.

2024 yili sonu itibartyla Osmangazi Belediye Baskanliginda Belediye Baskanina bagli
Ozel Kalem Miidiirliigii ve 7 baskan yardimcisina bagli 29 miidiirliikte , 573 memur, 67 daimi
is¢i, 5 s6zlesmeli personel, 7 gegici ile 696 Sayili KHK uyarinca ¢alisan 2.321 is¢i olmak tizere,
toplam 2.973 personel ¢aligsmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 873 573
Sozlesmeli Personel 5

Kadrolu Isci 335 67

Gegici Isci 7

Toplam 1208 652

696 Sayih KHK Uyarinca Cahistirilan Personel 2321

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.

Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Osmangazi

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Osmangazi Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
Giderin Biitce ile Verilen EK Biitge (TL) Eklenen Diisiilen Odenek Toplami Biitce Gideri iptal Edilen Dz\;lraen
Tiirii Odenek (TL) uts Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL) Toplami (TL) Odenek (TL) Odenck
Ty
z‘:zji"r’l‘:r'l 541.241.000,00 0,00 98.971.438,78 | 52.610.506,78 | 587.601.932,00 | 535.503.777,33 | 52.008.154,67 | 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina | 54.066.000,00 0,00 11.343.24527 | 2.830567,27 | 62.578.678,00 57.770.60509 | 4.808.072,91 | 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm | 1.917.709.000,00 | 588.507.000,00 | 251.500.748,88 | 124.300.254,05 | 2.633.416.494,83 | 2.555.650.850,74 | 77.765.644,09 | 0,00
Giderleri
(F;:jzerleri 12.000.000,00 0,00 14.000.000,00 0,00 26.000.000,00 25.346.773,20 653.226,80 0,00
$f;:]sfe”er 45.889.000,00 0,00 50.105.074,00 |  800.000,00 95.194.074,00 91583.12321 | 3.610950,79 | 0,00
éfg;‘r"’;é’fl 754.095.000,00 | 118.000.000,00 | 141.506.007,56 | 139.436.771,30 | 874.164.236,17 | 841.237.857,24 | 32.926.37893 | 0,00
Sermaye 20.000.000,00 0,00 28.050.000,00 0,00 48.050.000,00 46.000.000,00 2.050.000,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gz‘ii';k 174.000.000,00 | 127.425.000,00 0,00 275.498.415,00 | 25.926.585,00 0,00 25.926.585,00 | 0,00
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|Toplam | 3.519.000.000,00 | 833.932.000,00 | 595.476.514,49 | 595.476.514,49 | 4.352.932.000,00 | 4.153.092.986,81 | 199.839.013,19 | 0,00 |

Osmangazi Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 3.519.000.000,00 TL 6denek
ongorilmistir. Y1l icinde 4.153.092.986,81 TL biitge gideri yapilmig, 199.839.013,19 TL

odenek iptal edilmistir.

Osmangazi Belediyesinin 2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek ddeneklerle
birlikte toplam 4.352.932.000,00 TL &denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1”
cetvelinde ise 4.313.787.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup 39.145.000,00 TL Mali

Kuruluslardan finansman yoluyla saglanarak biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve ladeler Net Tahsilat Gergceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 940.179.000,00 | 64621458413 | 1515.131,27| 644.699.452.86 68,57
g3e'”Trﬁl’Zfibbﬁs ve Miilkiyet | 29 475 000,00|  59.556.032,89 104.814,66| 59.451.218,23 74,80
04- Alinan Bags ve 16.500.000,00|  1.585.290,00 000|  1.585.290,00 9,61
Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.762.110.000,00 | 2.811.242.812,26 168.059,84 | 2.811.074.752,42 101,77
06-Sermaye Gelirleri 516.732.000,00 | 237.560.085.83 0,00| 237.560.085.83 45,97
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Ret ve fadeler (-) 1.209.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.313.787.000,00 | 3.756.158.805.11 | 1.788.005,77 | 3.754.370.799.34 87,03

Tabloya gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %87,03 seviyesinde gergeklesmistir. Diger
gelirler (%101,77) genel oranin iistiinde gergeklesmistir. Alinan Bagis ve Yardim gelirleri ve

Sermaye gelirleri kalemlerinde ise diger kalemlere gore daha diisiik bir oranda gerceklesme

yiizdesi bulunmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Blgfiir(nfga?l(?rnl_g)lc) Bt ﬁfﬁ:;‘r (G_I?Ir_geklese“ ?{f‘rzfgef‘fz;’
01- Personel Giderleri 541.241.000,00 535.503.777,33 98,94
gﬁgfﬁfﬂfgﬂglg}‘mmlarma 54.066.000,00 57.770.605,09 106,85
03-Malve Hizmet Alim Giderleri 1.917.709.000,00 2.555.650.850, 74 133,27
04- Faiz Gideri 12.000.000,00 25.346.773,20 211,22
05- Cari Transferler 45.889.000,00 91.583.123,21 199,58
06- Sermaye Giderleri 754.095.000,00 841.237.857,24 111,56
07 Sermaye Transferleri 20.000.000,00 46.000.000,00 230,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 174.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 3.519.000.000,00 4.153.092.986,81 118,02
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2024 Biitge Giderleri

Tablosuna gore biitce giderleri

%118,02 seviyesinde

gerceklesmistir. Gider kalemleri arasinda en biiyiik pay sermaye giderleri ve mal ve hizmet alim

giderlerine aittir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyrine gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

20232022 20242023
- S . 2022 Yih (TL) 2024 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani
Biitge Gelirinin Cesidi i 2023 Yili (TL) (B) - e | e
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 32084771253 |  496.137.976,63 | 646.214.584,13 50,41 30,25
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.016.975,12 50.289.679.60 |  59.556.032,89 62,14 1843
ggﬁﬁgfagw ve Yardim ile Ozel 29.274.476,00 15.687.985,50 1.585.290,00 46,41 -89,89
Diger Gelirler 822.895.773,76 | 1.469.750.779,70 | 2.811.242.812,26 78,61 91,27
Sermaye Gelirleri 32.063.801,17|  214.100.71580 | 237.560.085.83 549,50 10,96
Toplam 1.245.098.738,58 |  2.245.967.137,23 | 3.756.158.805,11 80,25 67,24
Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler 1,529.040,05 421989408 |  1.788.005,77 175,98 57,63
Toplamu (-)
Net Toplam 1.244.469.69853 | 2.241.747.243.15 | 3.754.370.799,34 80,14 67,48

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %67,48
oraninda artis gostermistir. Bu baglamda diger gelirlerde 1.341.492.032,56 TL (%91,27)

tutarindaki artis toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yili (TL)(A) | 2023 Yihi (TL)(B) | 2024 Yih (TL)(C) Dezgoi:ii-l zgﬁm 2024'2?;1 l]l)leéisim
Personel Giderleri 155.791.710,71 277.226.450,25 535.503.777,33 77,95 93,16
SGK Devlet Prim Giderleri 22.012.161,32 31.129.301,50 57.770.605,09 41,42 85,58
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 730.956.707,60 | 1.293.089.064,94 2.555.650.850,74 76,9 97,64
Faiz Giderleri 11.523.010,19 21.293.798,29 25.346.773,20 84,79 19,03
Cari Transferler 29.029.221,16 51.142.760,07 91.583.123,21 76,18 79,07
Sermaye Giderleri 529.082.242,03 672.855.286,27 841.237.857,24 27,17 25,03
Sermaye Transferleri 7.000.000,00 20.500.000,00 46.000.000,00 192,86 124,39

Toplam 1.485.395.053,01 | 2.367.236.661,32 | 4.153.092.986,81 59,37 75,44

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.785.856.325,49 TL
(%75,44) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
258.277.327,08 TL (%93,16), Mal alim ve hizmet giderlerinde 1.262.561.785,80 TL (%97,64)

arttig1 goriilmektedir.

Bursa Osmangazi Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 4.556.192.311,32 TL, Net
Faaliyet Geliri 3.881.760.607,40 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 674.431.703,92

TL olarak gergeklesmistir

Osmangazi Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 4 adet sirketi olup asagida yer alan

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye 2 el e I Sl Hisse
Sira No Sirketin Adi Tutar (TL) Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutar1 (TL)
1 E)()ngISANGAZl KULTUR ISLETMELERI LTD.STI. 144.514.766,00 144.514.766,00 100%
OSMANGAZI BELEDIYESI PERSONEL A.S. .
2 (OSPERAS) 141.726.131,89 141.726.131,89 100%
3 GAZI BITKI TARIM SAN. VE TiC AS 500.000,00 500.000,00 100%
4 OSMANGAZI IMAR YAPI INS. SA. VE TiC. AS 500.000,00 500.000,00 100%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Osmangazi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Bursa Osmangazi Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kanun’un 55, 56 ve 57°nci maddeleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usil ve Esaslar, Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayil1 “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum”

konulu Genelge ¢ercevesinde degerlendirilmistir
Bu kapsamda yapilan ¢alismalarda;
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi
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belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier

ayriligr” ilkesine uyulmustur

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani.hazirlanmistir.
zleme Standartlar
I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmustur. .
Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Osmangazi Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken

Giivence Bedellerinin Gider Kaydedilmesi

Dogalgaz ve elektrik dagitim sirketlerine ve Bursa Orman Isletme Miidiirliigiine bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabi yerine Giderler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 95’inci maddesinde bu hesabin, kamu
idarelerince, bir isin yapilmasmin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsiligi olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 169’uncu maddesinde

de 226 No.lu Hesabin isleyisi agiklanmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili sonu itibariyla dogalgaz ve elektrik dagitim sirketlerine
ve Bursa Orman Isletme Miidiirliigiine odenen toplam 1.082.340,42 TL tutarindaki
glivence/teminat bedelinin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 630 Giderler

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, bir y1l1 agan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu husus ile ilgili diizeltme kaydi1 yapildig: ifade
edilse de, s6z konusu kayit islemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Tasinmaz Satis Islemlerinde Tasinmaz I¢in Ayrilmis Birikmis

Amortisman Tutarmin Diisiilmemesi

Amortismana tabi tasinmaz satis islemlerinde ilgili tasinmaz i¢in ayrilmis olan birikmis

amortisman tutarinin diisiilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 252 Binalar Hesabinm isleyisi ile
ilgili 193’tincii maddesinde satilan binalarin, bir taraftan kayith degerinin bu hesaba alacak,
satig bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak; satis bedeli
100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarlarinin  257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinden biitceye gelir
kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitgce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina

bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 252 Binalar Hesabinda kayitli tasinmazlardan yapilan toplam
68.865.115,01 TL tutarindaki satis islemi muhasebelestirilirken tasinmazlar igin ayrilmis
birikmis amortisman tutarlarinin diistilmedigi tespit edilmistir. Satis islemlerinde ilgili
tasinmazlar i¢in ayrilmig 1.561.301,00 TL birikmis amortisman tutarinin diisiilmemesi satig
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu ya da olumsuz farkin dogru tespit edilememesine ve 600-

Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesabinda hataya yol agmaktadir.

Bu itibarla, amortismana tabi tasinmazlar i¢in ayrilmig birikmis amortisman tutarinin

diisiilerek taginmaz satis islemlerinin muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu husus ile ilgili diizeltme kayd: yapildig: ifade
edilse de, s6z konusu kayit islemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 3: Haklar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler nedeniyle sahip oldugu maddi olmayan duran

varlig1 bulunmasina ragmen “260 Haklar” hesabinin bilancoda sifir oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’ uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi

hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260
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Haklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. 211’inci maddesinde ise hesabin isleyisi ile ilgili
bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilmasi gerektigi agiklanmistir. 215’inci maddesinde de
maddi olmayan duran varliklara iliskin 268 Birikmis Amortismanlar hesabinin isleyisi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde 13.851.174,56 TL degerinde 260 Haklar
Hesabinda kayitli maddi olmayan duran varligi bulunmasina ragmen yil sonunda belediyenin
mevcut haklar1 ortadan kalkmamasma ragmen 260 Haklar hesabina alacak 268 Birikmis
Amortismanlar hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle 260 Haklar hesabinin kapatildigi ve bu
nedenle bilangoda sifir goriindiigli tespit edilmistir. Belediyenin mevcut haklari ortadan

kalkmadan yapilan bu islem anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin sahip oldugu 13.851.174,56 TL degerindeki maddi olmayan
duran varligin 260 Haklar Hesabina ve ilgili maddi olmayan duran varlik i¢in ayrilmis bulunan

birikmis amortismanin da 268 Birikmis Amortismanlar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu husus ile ilgili diizeltme kaydi yapildig: ifade
edilse de, s6z konusu kayit islemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyede kullanilma olanagim yitiren maddi duran varliklar bulunmasina ragmen
“294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bilangoda sifir oldugu

gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’iincii maddesinde cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. 225’inci
maddesinde ise kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri
tizerinden 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde toplam 4.206.502,46 TL degerinde maddi

duran varligin kullanilma olanagimi yitirmesi nedeniyle hurdaya ayrildigi, ilgili maddi duran
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varliklarin kayitli degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina ve ilgili maddi duran varlik hesabina kayitlarin yapildigi, ancak ilgili maddi duran
varligin birikmis amortismaninin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmasi gerekirken
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kapatildigi bu nedenle bu hesabin bilangoda sifir goriindiigi tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklar i¢in ayrilmis birikmis
amortisman tutarmin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina aktarilmasi ve 4.206.502,46 TL degerinde kullanilma olanagin
yitiren maddi duran varligin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu husus ile ilgili diizeltme kayd: yapildig: ifade
edilse de, s6z konusu kayit islemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 5: Belediyeye Hibe Yoluyla Devredilen Sirketlerin Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Hibe yoluyla Belediyeye devredilen ve sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Gazi
Bitki Tarim Sanayi ve Tic. A.S ile Osmangazi imar Yap: insaat Sanayi ve Ticaret A.S’nin
sermaye tutarinin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin “241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabina kaydedilecegi belirtilmektedir.
Ayrica, 600 Gelirler Hesabinin isleyisi ile ilgili 369’uncu maddesinde bedelsiz olarak kisilerden
intikal eden varliklarin, tespit edilen degerleri {izerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi agiklanmaistir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisinin 2024/274 sayil1 ve 518 no.lu karar ile Gazi
Bitki Tarim Sanayi ve Tic. A.S’nin 500.000,00 TL 6denmis sermayesi ile Belediyeye hibesinin
ve ayni sekilde Belediye Meclisinin 2024/308 sayil1 ve 582 no.lu karar1 ile Osmangazi imar

Yap1 insaat Sanayi ve Ticaret A.S’nin 500.000,00 TL &denmis sermayesi ile Belediyeye
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hibesinin kabul edildigi, ancak s6z konusu sirketlerin sermaye tutarinin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2024 yilinda hibe yoluyla Belediyeye devredilen ve sermayesinin tamami
Belediyeye ait olan Gazi Bitki Tarim Sanayi ve Tic. A.S ile Osmangazi Imar Yap1 Insaat Sanayi
ve Ticaret A.S’nin sermaye tutarmm 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ge¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®6netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
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tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim

altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekeleri

firmalarini tespit etmedigi ve gegis hakkina iliskin tarife belirlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2024
yili igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin onemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. S6z konusu gelirlere

yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: 1icra Dairesine Yapilan Odemelerde Vergi Borcu Sorgulamasi

Yapilmamasi

Belediye tarafindan mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri
lizerine yapilacak Odemelerde vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge sorgulamasi

yapilmadig1 gorilmiistiir.

7524 sayil1 Kanun'un 1’inci maddesi ile degisik 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem
yapanlarin sorumluluklar1” 22/A maddesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri {izerine yapacagi 6demelerin Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra

kalan kisim iizerinde hiikiim ifade edecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 30.06.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (Seri:A
Sira No:1) Tahsilat Genel Tebligi'nin birinci kisim, “Amme Alacaginin Korunmas1” baslikli
ikinci boliim, “V.Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin

Sorumluluklar1” baslikli kisminda yapilan diizenleme ile 01.10.2024 tarihinden itibaren
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uygulanmak tizere 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner sermaye
isletmelerinin, mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri kapsaminda
5.000,00 TL’nin iizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda (ayni tebligde belirtilen vadesi
gegmis vergi bor¢ durumu sorgulama zorunlulugu aranilmayacak 6demeler hari¢ olmak tizere)
hak sahiplerinin Maliye Bakanlig: tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina
iliskin vadesi geg¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica, ayn1 Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi
aramadan 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara, borglunun bagh oldugu

takibe salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi tatbik edilecegi de belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 01.10.2024 tarihinden itibaren mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri {izerine yapilan ddemeler sirasinda hak

sahiplerinin vadesi gegmis vergi bor¢ durumunun sorgulanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan agiklama ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediye
tarafindan hak sahiplerine yapilacak olan 5.000,00 TL’yi asan 6demeler sirasinda vadesi gegmis
borg¢ durumunu gosterir belge sorgulamasinin yapilmasi ve hak sahibinin toplam vadesi gegmis
bor¢ tutarmin 5.000,00 TL’yi asiyor olmasi halinde, bor¢ tutarmin ilgili tahsil dairesine,

bakiyesinin de icra dairelerine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan iki Adet Tasimmazin Tahsis

Islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediye miilkiyetindeki bir adet tasinmazin bir dernege, bir adet tasinmazin da yabanci

tilke temsilciligine tahsis edildigi gorilmistiir.

5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinde de herhangi bir 6zel kisiye yasal dayanak
olmaksizin kamu kaynagi aktarilamayacagi, menfaat saglanamayacagi ve yardim
yapilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Kamu kaynagi tanimi ise 5018 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinde; kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve

haklar ile her tiirlii degerleri kapsayacak sekilde yapilmistir.

Diger taraftan, Belediyelere miilkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisine iligkin yetki veren
yasal diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’un 47 ve 5393 sayili Kanun’un 75/d maddelerinde yer

almaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un “Taginmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde:
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“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlaria Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler.”,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde:

“...d) Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibeg yili ge¢memek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da

)

verilebilir...’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu iki madde hiikmiinde de tahsisin sadece kamu idaresine yapilabilecegi agiklanmis

olup, bir dernek veya yabanci tilke temsilciligi i¢in uygulanmast miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda; tahsis islemlerinin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/e
maddesine uygun oldugu ve dernege yapilan tahsisin ortak hizmet protokolii kapsaminda
gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Belediye Kanunu'nun 18/e maddesinde tasinmaz tahsis
isleminin belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmekte, tahsis isleminin
hangi kuruma yapilabilecegi diizenlenmemektedir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
uyarinca da tahsis isleminin sadece kamu idaresine yapilabilecegi agiklanmistir. Ayrica,
Belediye Kanunu'nun 75/c maddesinde sayilan kuruluslarla belediyenin kendi gérev alanina
giren konularda ortak hizmet projesi gerceklestirebilecegi diizenlenmistir. Ancak, tahsisin
yapildig1 dernek kamu yarari ¢alisan dernek vasfinda olmadigi i¢in Belediye Kanunu’nun 75/c
maddesinde ortak hizmet projesi yiiriitiilebilecek kuruluslar arasina girmemektedir. Kaldi ki,
Belediye Kanunu'nun 75/c maddesinde tasinmaz tahsisine iliskin herhangi bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan bir tasinmazin bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum
ve kuruluslart disindaki 6zel bir kisiye tahsis edilmesi veya ihale edilmeden kullanimina

sunulmas1 anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 4: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Anlasmah Banka Tarafindan

Siiresi Icerisinde Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Anlagmali bankadan yapilan kredi karti tahsilatlarinin sézlesmede Ongoriilen siire
icerisinde banka hesaplarina aktarilmadigi, Pos terminali iizerinden yapilan tahsilat tutarlarinin

20 giinden daha uzun siirede Belediyenin banka hesaplarina aktarildig: tespit edilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci

maddesinin 3’iinci fikrasinda:

“...Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, ézel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda
yvapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii iginde,
yurt icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlart ile yapilan tahsilatin ise azami 20

giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore kredi kartlari ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde Belediyenin
kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekirken, yapilan incelemede kredi kartlari
ile yapilan tahsilat tutarlarinin 21’inci giinde aktarildigi goriilmiistiir. Ornegin 3.12.2024
tarihinde kredi kart1 ile yapilan 2.735.123,87 TL tahsilat tutar1 Teblig’e gore en ge¢ 23.12.2024
tarininde Belediyenin banka hesaplarina aktarilmas1 gerekirken 24.12.2024 tarihinde
aktarilmistir. 2024 yili icerisinde bankadan yapilan diger alacak aktarmalarinin da 21’inci

giinde banka hesaplarina transfer edildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesi ile Belediye Baskani’na belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek; 60’inc1 maddesi ile de mali hizmetler birimine ilgili
mevzuatt ¢ercevesinde gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevi

verilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kredi karti tahsilat
tutarlarinin en ge¢ 20 giin icerisinde Belediyenin banka hesaplarina aktarilmasi i¢in gerekli

islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oranlariyla ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarin %40’ in1 gectigi

tespit edilmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 2018/11608
sayili Bakanlar Kurulu Kararr’yla kabul edilen “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarihli ve 30405

say1lt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesinde personel giderlerinin toplam giderler igindeki
payna iliskin {ist sinir belirlenmistir. Bu maddeye gore; Idarelerin, sirket personeli de dahil
yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmasi
sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi; yil igerisinde aylik ve {icretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacag belirtilmektedir.

25.11.2023 tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme oran1 2023 yili i¢in %58,46 olarak tespit

edilmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplam1 2.243.180.007,11 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirtlmig miktar: da 3.554.543.039,27 TL’dir. Usul ve Esaslar’a
gore Belediyenin toplam personel giderinin st st (3.554.543.039,27 x %40)
1.421.817.215,71 TL olmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2024 yili personel giderleri toplamimin (830.01
personel giderleri tutar1 535.503.777,33 TL ve sirket personeline 6denen net {icret tutar
1.061.101.836,66 TL) 1.596.605.613,99 TL oldugu, Usul ve Esaslar’a gore belirlenen iist
smnirin 174.788.398,28 TL tutarinda asildigi, s6z konusu personel giderinin yeniden

degerlenmis biitce gelirlerine oraninin %44,9 oraninda gerceklestigi gorilmistiir.
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Kamu kaynaklarinin, belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar gercevesinde etkili,
ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi adina, mezktr mevzuat hiikiimleri geregince

personel giderlerinin mevzuatta belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alim islerine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yil1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gére Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel Esaslar” baglikl1 4 {incti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere
biitceye bu amacla konulan &denegin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Parasal Limit Asim Tablosu

= Biitce Odeneginin Parasal Limit
Alim Tiirii Biitce Odenegi ¢ X g Dahilinde Yapilan Fark
%10’u
Harcama Tutan
Mal Alimi 345.107.229,00 TL 34.510.722,90 TL 115.031.457,00 TL 80.520.734,10 TL

Bu itibarla, Belediye tarafindan 2024 y1l1 i¢erisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda gerceklestirilen mal  alimlarinda, biitceye bu amagla konulan
odeneklerin %10’u tutarindaki sinirmin agilmamasi, asimin s6z konusu olacagi durumlar igin

Kamu Ihale Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Sosyal Yardim Siireclerini Detaylandiran Bir

Diizenlemenin Bulunmamasi

Belediyenin sosyal yardim yonetmeliginin bulunmadigi sosyal yardim harcamalarinin

onceden belirlenmis herhangi bir kritere bagli olmadan yapildig1 gorilmiistiir.

Belediyenin 2024 yilinda kisilere veya hanelere yaptigi sosyal yardimlarin toplami
13.588.079,58 TL’dir. Sozii edilen sosyal yardimlar herhangi bir veri, standart veya kritere

bagli olmadan bagvuranlarin yardim taleplerine istinaden baskan oluru ile yapilmaktadir.

Oysa, Belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklari” bashikli 14’tincii maddesi uyarinca yapacagi veya yaptiracagi sosyal hizmet ve

yardimlarini, belirtilen maddedeki kriterler esas alinmak suretiyle, ayni Kanun’un “Belediyenin
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yetkileri ve imtiyaziar” bashikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki
“Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar: vermek.” hiikkmiine istinaden ¢ikaracagi
bir yonetmelikle diizenlemesi, yapilan yardimlarin standartlastirilarak 6nceden belirlenmis usul
ve esaslara baglanmasi ve bunlarin bir hukuki zemine oturtulmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin yapacagi sosyal yardimlarin, belirtilen hususta bir yonetmelik
cikarilarak Onceden belirlenmis usul ve esaslara gore yapilmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosterenler olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl
4’tincti maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde; Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayitli taginmazlarindan 87 tanesinin mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Belediyeye ait tasinmazlara iliskin icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iinci maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hilkkme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore, bahsi gegen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda olan
Idare, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan tasinmazlarin kayitlarm

Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere gore yapacaktir. S6z konusu Y onetmelik’in;

7’nci maddesinde, tasinmazlara iligkin bilgilerin hangi formlara ne sekilde
kaydedilecegine iligkin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali
hizmetler birimine gonderilecegi, daha sonra mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde yer alan drnege gore tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi
belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri icerecegi de anilan maddede

diizenlenmistir.

8’inci maddesinde, kaydi yapilan her tasinmaz i¢in bir numara verilecegi, 9 uncu
maddesinde ise 7°nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz igin tasinmaz ile ayni numaray1
tastyan bir dosya diizenlenecegi hiikme baglanmis, bu dosyada hangi belgelerin bulunacag: da

belirtilmistir.

Osmangazi Belediyesi Mali Hizmetler Birimi tarafindan tasinmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi bu sebeple tasinmaz kayitlarm tam anlamiyla fiili durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen diizenlemeler 1518inda, 5018 sayili Kanun’da kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: Yapim isi Olarak ihale Edilen Osmangazi Meydam ve Otoparki
Insaati isi Kapsaminda Mobilya Ahm Yapilmasi

2019/109155 ihale kayit numarali Osmangazi Meydani ve Otoparki Ingaat1 Yapim Isi
kapsaminda Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 olarak aralarinda dogal bir baglant:

olmadig1 halde mal alimi yapildig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler baslikl1 5’inci maddesinde, “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal
bir baglant1 olmadig: stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

...” hiikmii yer almaktadir.

Bu hitkme gore, Kanun'un temel ilkelerinden biri mahiyetleri itibariyla birbirinden farkls
nitelik arz ettigi i¢cin mal alimi, hizmet alimi ve yapim isinin bir arada ihale edilmemesidir.
Ayrica, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal aliminin yapim isi
kapsaminda ihale edilmemesi gerektigi gibi soézlesmeden sonra uygulama projesinde
degisiklige gidilerek aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmayan mal aliminin

yapim isi kapsaminda yapilmamasi ve ayr1 bir ihale ile gergeklestirilmesi gerektigi tabidir.

Yapilan incelemede, anahtar teslimi gotiirti bedel ihale edilen Osmangazi Meydani ve
Otopark1 Insaat1 Yapim Isinde s6zlesme imzalandiktan sonra isin devami sirasinda uygulama

projesinde degisiklige gidilerek 26 kalem mobilya alimi yapildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: bulunmayan mal aliminin ayri
ihale edilmesi gerekmekte olup, so6z konusu mal aliminin yapim isi kapsaminda

gerceklestirilmesi anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 11: Belediye Personel Sirketinden Yapilan Personel Calistirmaya Dayal
Hizmet Alimlarinda Yaklasik Maliyet Hesabimin Hizmet Ahmn Thaleleri Uygulama

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Yapilmamasi

Belediye personel sirketinden yapilan personel ¢alistirmaya dayali hizmet alimlarinda
yaklagik maliyet hesaplanirken hizmet alimi ihaleleri uygulama ydnetmeligi hiikiimlerine

uyulmadig goriilmiistiir.

375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 20'nci Maddesinde:
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“Il ¢zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 say:l: Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alumi suretiyle birlikte ya da ayr:
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payna iliskin iist simirlary, ik defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek olciitleri esas alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar

izlemeye iligkin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir.”
Hiikmii yer almaktadir.

375 Sayili KHK’nin ek 20'nci maddesi uyarinca ¢ikarilan 2018/11608 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin 3’tincii fikrasinda da
bu kapsamda yapilacak personel galistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde,
Hizmet Alimlar1 Uygulama Yo6netmeligi’nin yaklagik maliyetin tespitine iligkin hiikiimlerine
uyulmasi zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayrica, bu Usul ve Esaslar’da diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimlar1 Uygulama Y 6netmeligi eki Hizmet isleri Genel Sartnamesi ve ilgili
diger mevzuat hitkiimlerinin uygulanacagi agiklanmistir. 4’{incii fikrasinda ise bu kapsamdaki

hizmet alimlarinda taraflar arasinda sdzlesme imzalanmasi zorunlu oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alimlar1 Uygulama Y 6netmeligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali ihalelerde
yaklasik maliyet” basglikli 10’uncu maddesinde; personel ¢alistirilmasina dayali ihalelerde,
personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiyiik isciler igin belirlenmis briit asgari
ticret tutar1 ile bu tutar tizerinden hesaplanan isveren pay1 toplamimdan az olmamak iizere
bulunan maliyetler dikkate alinarak hesaplanacagi, personele asgari {icretin iizerinde 6deme
yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde ise bu ticretin briit asgari ticretin en az yiizde (%) kag fazlasi
olacaginin idarece belirlenerek, bu oran iizerinden yaklagik maliyet hesaplanacagi ve soz

konusu oranin idari sartnamede acgikg¢a gdsterilecegi diizenlenmistir.

Belediyenin sirketi Osmangazi Belediyesi Personel A.S’den personel galistirmaya

dayal1 hizmet alim1 olarak “Osmangazi Ilgesi Sinirlar1 igerisinde Kat1 Atiklarin Toplanmast,
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Tasinmasi, Kent Temizligi Hizmetleri”, “Osmangazi Belediyesine Bagli Hizmet Binalarinin
Temizlenmesi”, “Park Bah¢e Bakimi Hizmeti Alimi”, “Giivenlik Hizmeti Alim1” ve “Destek
Personeli Hizmeti Alim1” isleri yapilmaktadir. Yapilan incelemede, bu alimlarda yaklasik
maliyetin hesabinda iscilik {icretinin Yonetmelik’te belirtilen hiikiimlere uygun olarak briit

asgari licret lizerinden belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hizmetin fiili yiiriitiilme bi¢imi, Bakanlik goriisleri ve yargi
kararlar1 dikkate alindiginda, belediyenin uygulamalarinin kamu hizmetinin etkinligini esas
aldig1 ve yargi kararlariyla uyum icinde oldugu belirtilmektedir. Kamu Idaresi cevabinda
belirtilen Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 18.11.2021 tarih ve 2021/1432 sayili karar1 yargiya
konu edilen isci ticretinin belirlenmesine yonelik bir karar olup yukarida agiklanan yaklasik

maliyetin hesabi ile bir baglantis1 bulunmamaktadir.

Bu itibarla, personel sirketinden yapilan personel calistirmaya dayali hizmet alimlarinda
yaklasik maliyet hesabinin Hizmet Alimlar1 Uygulama Y 6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve g¢alisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayil Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik’in, “Isyeri agilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
igyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi; isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmastir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢gma Izni Harc1” bashkli 81 inci
maddesinde ise belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasinin igyeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ruhsat Midirliginden alinan veriler {izerinde yapilan incelemeler neticesinde,
Belediyenin yetki ve gorev sinirlari iginde 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam 14.927 adet sihhi
ve gayrisihhi isyeri ile umuma agik istirahat ve eglence yeri i¢in igyeri agma Ve ¢alisma ruhsati
bulundugu anlasilmis olup Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan aktif isyeri ¢evre temizlik
vergisi miikellef listesinde ise toplam 50871 miikellefiyetin oldugu; bu baglamda, cevre
temizlik vergisi miikellefi olan ancak isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyette

bulunan isyerlerinin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, gerek s6z konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi
isyerlerinin Belediye kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
lizere, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi

ve mevzuatin dngordigi islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Harcama Birimlerinin Tasimr Kontrol Yetkilisi ve Tasimr Kayit

Yetkilisinin Bulunmamasi

Belediyede bazi birimler diginda harcama birimlerinde tasinir kayit yetkilisi ve taginir

kontrol yetkilisinin gérevlendirilmedigi goriilmiistiir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin  “Tanimlar” bashkli 4’lincii maddesine gore; Tasinir kayit yetkilisi:
“Tasimirlar: teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve
kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelik'te belirtilen usul ve esaslara gore kayitlar: tutan,
bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde tagmmir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine kars: sorumlu olan gérevlileri, ”,
Tasinir kontrol yetkilisi ise; “Tasinir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu tasinir mal yonetim
hesabna iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

yetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,” olarak tanimlanmistir.

“Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama yetkililerinin taginirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,

kayitlarimin bu Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde
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tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir. Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin
bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin
hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla

yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla; taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi,
kullanilmasi, kontrolii ve kayitlarinin bu Yo6netmelik'te belirtilen esas ve usullere gore
tutulmasini saglamak i¢in tasinir kayit yetkilisi ve tasiir kontrol yetkilisinin her bir harcama

birimi itibariyle belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsati Olmadan
Faaliyet Gosteren Isyeri
ve Isletmelerin
Bulunmast

2023

Yerine Getirilmedi

Tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmasi Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin
Alinmamasti

2023

Yerine Getirilmedi

Tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alim
Islerinde, Biitceye
Konulan Odenegin
%10’unun Kamu ihale
Kurulunun Uygun
Goriisiit Alinmadan
Asilmast

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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