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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGIi

Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idarl ve mali Ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gorev ve
sorumluluklart 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda maddeler halinde diizenlenmistir.

Belediye biitgesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’inci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitgelerine ait yilsonu gergeklesme tutarlari

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: 2016 Y1ih Gergeklesen Biitce Gideri

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu | Biit¢ce Gideri

01-Personel Giderleri 188.546.428,97
02-Sos.Gliv. Krm.Dev. Prm.Gid. 30.723.731,24
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 452.999.579,71
04-Faiz Giderleri 97.080.293,32
05-Cari Transferler 82.205.037,84
06-Sermaye Giderleri 503.069.607,58
07- Sermaye Transferleri 99.815.100,00
08- Bor¢ Verme 0
TOPLAM 1,454,439,778.66
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Tablo 2: 2016 Y1l Gerceklesen Biitce Geliri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Geliri

01-Vergi Gelirleri 30.640.138,89
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 150.940.078,59
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 5.865.147,75
05-Diger Gelirler 1.492.265.717,90
08-Alacaklardan Tahsilatlar 2.154.700,83
06-Sermaye Gelirleri 113.230.005,29
BUTCE GELIRI TOPLAMI 1,795,095,789.25
09-Red ve Iadeler (-) 2.978.638,17
NET BUTCE GELIRI 1.792.117.151.08

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hakedislerden Yapilan Gecici Kabul Noksanlklarma iliskin Teminat
Kesintilerinin Bir Kisminin Muhasebelestirilmemesi, Bir Kisminmin Da Hatali Hesap

Koduna Kaydedilmesi

Hakedislerden yapilan gecici kabul noksanliklara iliskin teminat kesintilerinin bir
kisminin muhasebelestirilmedigi, bir kisminin da 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken; 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel s6zlesmeli yapim islerinde tip sozlesmenin Gegici kabul
noksanlar1 baslikli 30.1. maddesinde “ Gegici kabul noksanlari icin diizenlenen her hakediste
vapilan i tutarmmin % 3’iine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gecici kabul noksani
bulunmayan iglerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasint miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
odenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden itibaren endeks tizerinden
giincellestirilmek suretiyle kesilir.” Birim fiyatli yapim islerine iliskin tip sézlesmenin 30.2
maddesinde de *“ Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi idareye
verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’ tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu tutarlar édenmez.” Hilkkiimleri geregince hakedislerden yapilan teminat
kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Incelenen hakedis evraklarinin bir kisminda bu kesintilerin hakedis kapagindaki
“yapilan islerin tutar’” kismindan kesildigi, bu sebeple aslinda bir teminat olarak kesilen
miktarlarin ilgili teminat hesabina kaydedilip izlenmesi gerekirken, isin imalat tutarlar
iizerinden kesilerek hakedis kapaklarinda takip edildigi goriilmiistiir. Bu uygulama sebebiyle
yapilan is tutar1 faturaya ve dolayisisyla 830 Biitce Giderleri Hesabina eksik ge¢mekte, ote
yandan 258,920, 921, 330 hesaplarda bu tutarlar gériinmemektedir.

Ote yandan yine bu kesintilerden bazilarmnin 330 Alian Depozito ve Teminatlar hesabi
yerine. 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerimizde toplam tutari bilinmemekle birlikte kabul
noksanliklarma iligkin teminat kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda
izlenmeyip bir kisminin gerceklesen imalat tutar1 lizerinden diisiilmesi, bir kisminin da 333
Emanetler Hesabinda izlenmesi sebebiyle, Mali Tablolarda; 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 830 Biitce Giderleri Hesabi, 920
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Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 eksik, 333 Emanetler
Hesabi ise fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda belirtilen hatali
uygulamaya son verilmesi i¢in ilgili dairelerin resmi yazi ile uyarildig1 ve muhasebe biriminin

de bu hususa riayet edecegi belirtilmistir.

Ote yandan 333 Emanetler Hesabinda kayitli muhataplarin ¢ok fazla olmasi sebebiyle,

2017 hesap donemi sonunda gecici kabul noksanliklarina iliskin kesintilerin, 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmeye baslanacagini bildirmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hatali uygulamanin 2017 ve

sonraki yillarda diizeltilecegi beyan edilmistir. Bu hususun sonraki yil denetimlerinde

izlenmesi gerekir.

Kurumda hakedis 6demelerinin ¢ok fazla olmasi, uygulamanin bir kisminin dogru, bir
kisminin hatali yapilmast ve yevmiye kayitlarinin hangi emanetin hangi isle ilgili olduguna
dair ayrint1 icermemesi sebebiyle hatali uygulamanin ilgili hesap alanlarini ne kadar etkiledigi
tam olarak tespit edilememistir.

Bununla birlikte, gecici kabul noksanliklarina iligkin kesintilerin bir kisminin muhasebe
kayitlarina intikal ettirilmeksizin sadece hakedis kapaklarinda takip edilmesi, bir kisminin da
330 Alman Depozito ve Teminatlar hesabi yerine, 330 Emanetler Hesabina kaydedilmesi
sebebiyle; 2016 yili Mali Tablolarinda; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 830 Biitce Giderleri Hesabi, 920 Gider Taahhiitleri
Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin eksik, 333 Emanetler Hesabinin ise fazla
gorlinmesi  sebebiyle, bu hesaplarin ger¢cek durumu tam olarak yansitmadig

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Kamu Idarelerine Olan Bor¢ Ana Para ve Bunlara iliskin Tahakkuk Etmis
Faizlerinin Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesaplarinda ve Gider Tahakkuklar

Hesaplarinda Tam Olarak Goziikmemesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin c¢esitli projeler sebebiyle hazineye olan kredi
borglarinin ve bunlara iliskin tahakkuk etmis faizlerinin 303, 403 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesaplarinda ve 381, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda tam olarak goéziikkmedigi

gorilmiistiir.
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin “CEVRE ENTEGRE VE SU TEMIN PROJELERI
KREDI GERI ODEMELERI” kapsaminda 31.12.2016 itibariyle Hazine Miistesarligma; 2005
yil1 6ncesine ait dondurulmus 284.622.280,33 TL vadesi ge¢mis anapara, 363.607.874,36 TL
islemis faiz borcu oldugu; Ayrica yine bu proje kapsaminda faiz islemeye devam eden
91.316.978,89 TL anapara ve 139.030.127,05 TL islemis faiz borcu olmak iizere toplam
375.939.259,22 TL anapara ve 502.638.001.41 TL islemis faiz borcu oldugu;

Ote Yandan,“ IZMIT KENTSEL VE ENDUSTRIYEL SU TEMINI PROJESI”
kapsaminda; 1.224.707.505,68 TL vadesi ge¢mis anapara, 1.592.037.574,17 TL islemis faiz
borcu oldugu, Ayrica uzlasma sonucu yapilandirilan; 1.408.799.600,49 TL ertelenmis (vadesi
geemis) anapara 6demesi ve 1.037.534.436,12 TL ertelenmis bor¢ gecikme faizi olmak tizere
Toplam 2.633.507.106,17 TL anapara ve 2.629.572.010,29 TL islemis faiz borcu oldugu;

Yukaridaki  borglarin  Genel toplamda 3.009.446.365,39 TL anapara ve
3.132.210.011,70 TL faiz borcuna tekabiil ettigi tespit edilmistir.

Bu borglarin kurumun 31.12.2016 tarihli mali tablolarina yansimasi ise asagidaki

tabloda goriildiigii gibidir.

Tablo 3: Hazine Miistesarhi@ina Olan Borc¢lar ve Bunlarin Mali Tablolara Yansitilmis

Tutarlan
. Toplam tahakkuk etmis faiz
BORCUN KAYNAGI Toplam Anapara borg
borcu
Cevre Entegre ve Su Temin Projeleri
) 375.939.259,22 502.638.001,41
Kredi Geri Odemeleri
Izmit Kentsel ve Endiistriyel Su Temini
o 2.633.507.106,17 2.629.572.010,29
Projesi
TOPLAM 3.009.446.365,39 3.132.210.011,70

YUKARIDAKI BORCLARIN MALI TABLOLARA YANSITILMIS TUTARLARI

303- KAMU IDARELERINE MALI
129.959.744,58
BORCLAR HESABI
403- KAMU IDARELERINE MALI
2.596.658.239,50
BORCLAR HESABI
TOPLAM ANAPARA BORC 2.726.617.984,08
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FARK 282.828.381,31

381- GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI(Faiz)

21.199.629,95

481- GIDER  TAHAKKUKLARI

_ 1.358.925.028,69
HESABI(Faiz)
TOPLAM FAIZ BORCU 1.380.124.658,64
FARK 1.752.085.353,06

Yukarida ayrintis1 verilen bilgiler sonucunda, 31.12.2016 tarihli mali tablolarinda
Kurumun 303 ve 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesaplarindaki toplam tutarmn
2.726.617.984.08 TL olarak yer aldigi, ancak gercek bor¢ tutarinin (anapara)
3.009.446.365,39 TL oldugu ve bu iki hesapta toplam 282.828.381,31 TL’lik anapara
borg¢larin hesaplara intikal ettirilmedigi;

381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda yukaridaki bor¢ anaparalarina iligkin
tahakkuk etmis faiz tutarlarmin ise 3.132.210.011,70 TL olmas:1 gerekirken, mali tablolarda
bu tutarin da 1.380.124.658,64 TL olarak yer aldig1 ve bu iki hesapta da 1.752.085.353,06 TL
toplam faiz bor¢larinin mali tablolara yansitilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin 250 nci maddesinde; * Biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir
nedenle hak sahiplerine ddenemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina ya da séz konusu tutar varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik
hesabina borg, diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmis ve asagidaki maddelerinde de kamu idarelerine olan
mali borglar ile bunlara iliskin faiz tahakkuklarimin hangi hesaplarda ve nasil izlenecegi
aciklanmustir.

“303 Kamu idarelerine mali bor¢lar hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 234 — (1) Bu hesap, diger kamu idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile
uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamu idarelerine mali bor¢lar
hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilr.

381 Gider tahakkuklar: hesabi
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Hesabin niteligi

MADDE 289 — (1) Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda ddenebilir
duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki
gider tahakkuklar: hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenlerin izlenmesi icin
kullanilir.

403 Kamu idarelerine mali bor¢lar hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 303 — (1) Bu hesap, diger kamu idarelerine olan ve vadesi bir yili asan mali
bor¢larin izlenmesi icin kullanilir.

481 Gider tahakkuklar: hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 338 — (1) Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan borglarin
izlenmesi icin kullanilir.”

Ayn1 yonetmeligin 322-Biitgelestirilecek Borglar Hesabina iligkin 251. Maddesinde ise;
“Bu hesap, mevzuatla yapilmasi ongoriilen bir hizmet ve husus karsiligt olmak iizere
gergeklestigi  halde; odenegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitceye gider
kaydedilemeyen borglarin izlenmesi igin kullanilir.”

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 6nceki yillardan beri siiregelen ve biit¢e imkanlar
sebebiyle 6denemeyen ve biit¢elestirilemeyen tiim borglarmin ilgili Bor¢ ve tahakkuk
kayitlarinin yapilmasmin yaninda, bu borglardan ilgili yilin biitgesine yeterli 6denek
konulmamis olan tutarlarin ise “322-Biitcelestirilecek Borglar Hesab1” kullanilmak suretiyle
izlenmesi gerekir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde 322 hesabi hi¢ kullanilmamaktadir. Ote yandan
kamu idarelerine olan bor¢lar ve bunlarin tahakkuk etmis faiz tutarlar1 da ilgisine gore 381

veya 481 hesabinda tam olarak goziikmemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle, Belediyenin Hazineye olan
anapara borg¢larinin 303, 403 hesaplarinda takip edilerek denkligin saglandigi, bu borglara
iligkin tahakkuk eden faizlerin de 381, 481 hesaplar1 calistirilarak gider tahakkuklarinin

yapildigi, borg ve faizlerin diizenli olarak kayit ve takiplerinin yapilacagi beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun Hazineye olan borg anapara ve faizlerinin 2017 yili igerisinde
tahakkuk eden tutarlar iizerinden muhasebe kayitlarina alinarak diizenli takibine baslandigi

anlagilmistir. Bu hususun 2017 yil1 denetimlerinde degerlendirilmesi gerekir.

Ancak yapilan bu diizeltme isleminin 2016 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir.

Belediyenin ¢esitli projeler sebebiyle Hazineye olan bor¢ anapara ve bunlara iliskin
tahakkuk eden faizlerin diizenli olarak takip edilip ilgili hesaplara kayitlarinin tam olarak
yapilmamasi sebebiyele, 2016 yili mali tablolarinda; 303, 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar
hesaplar1 toplamda 282.828.381,31 TL., 381, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1 da toplamda
1.752.085.353,06 TL. eksik goziikmekte olup, bu hesap alanlar1 yoniinden mali tablolar

gercek durumu tam olarak yansitmamaktadir.

BULGU 3: Tasinmaz Kayit ve islemlerinin Usuliine Uygun Yapilmamasi ve Tasinmaz

Hesaplarindaki Tutarlarin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina
iliskin baz1 hususlarda hatali ve eksik uygulamalar bulundugu gortilmiistiir.

‘Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5 nci maddesinde; tasinmazlarin hangi degerle kaydedilecegi, niteligine
gore asagidaki sekilde belirtilmistir.

“ (1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. (1)

(2)(Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) (2)
Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar" bashgi altinda yer alan

tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
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rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a)Ek 1'deki Kayit Planmimin "Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b)Ek 1'deki Kayit Planimin "Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar" baslhig altinda yer
alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,

¢)Ek 1'deki Kayit Planinin "Orta Mallart" bashg: altinda yer alan taginmazlar,

¢) Ek Il'deki Kayit Planmimin "Genel Hizmet Alanlart” bashg altinda yer alan
tasinmazlar,

d)Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.”

Ayni Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli 7 nci maddesinde de, tasinmazlarin hangi
form ve cetveller kullanilarak ve hangi usulle kayitlara alinacagi asagidaki sekilde tarif
edilmistir.

“ (1) Kamu idareleri;

a)Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planminin "Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar" bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2'deki 'Tapuda Kay:tl
Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b)(Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve Ek 1'deki Kayit
Plaminin "Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar" bashgi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullamlanlarin kaydim Ek 3'teki Tapuda Kayitlhh Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

c)Ek 1'deki Kayit Planinin "Orta Mallart" basligi altinda yer alan tasinmazilarin kaydini
Ek 4'teki 'Orta Mallari Formu'nda,

¢)Ek 1 'deki Kayit Plamimin "Genel Hizmet Alanlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydini Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

d)Tapu kiitiigiinde iigiincii  kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6'daki "Stmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda",

ver alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2)Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
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hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3)Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir
ve bu taginmazlara iliskin adet, yiizél¢iim ve deger toplamlart belirtilir.”

Yonetmeligin 8, 9 ve 10 ncu maddelerinde de tasinmazlarin numaralandirilmasi,
dosyalanmasi ve cins tahsislerinin yaptirilmasina dair islemler ayrintili olarak agiklanmustir.

Yapilan incelemelerde, kayit planinda yer alan,

Ek 1/A’daki tapuda kayitli tasinmazlara iliski bazi tapu bilgilerinin, Ek-3 ve EK-5
numarali formlara aktarilmadigi, bazi bilgilerin ise Ek-7 numarali konsolide icmal cetveline
dahil edilmedigi,

Bazi tasmmmazlarin numaralamasinin yapilmadigt ve dosyasindaki belgelerinde
eksiklikler oldugu,

Bazi taginmazlarin cins tahsislerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurumun taginmazlarinin tapu kayitlarin1 izleyen emlak ve istimlak birimiyle,
taginmazlar1 hesaplara kaydeden muhasebe birimince tutulan taginmaz degerleri arasinda

asagida goriilecegi tizere 8.396.850,173,11 TL fark bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 4: Tasinmazlarin Tespit Edilmis Degerleri le Hesaplarda Kayith Degerleri

MALI HiZMETLER TASINMAZIN
EMLAK VE ISTIMLAK DAIRESI | DAIRESI FARK HESAP KODU
ARSA/ARAZI 2.198.174.600,97 2.034.636.374,66 | 163.538.226,37 250
BINA 2.594.364.044,45 4.349.929.962,04 | 1.755.565.917,59 252
TESISLER 325.913.154,50 7.130.735.636,33 | 6.804.822.481,83 251
Genel Toplam 5.118.451.799,92 13.515.301.973,03 | 8.396.850.173,11

Yukarida agiklanan tasinmazlarin kayit islemlerindeki eksik ve hatalarin, maddi duran
varlik hesaplariin muhasebelestirilmesinde ve mali tablolara yansitilmasinda hataya neden
oldugu ve ayni1 sebeple, kurum mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayitli tutarlarin mevcut durumu

yansitmadig1 degerlendirilmistir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 12




T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tasinmazlarinin muhasebelestirilmesinde,
birimlerden gelen hakedislere istinaden 250, 251, 252 hesaplar1 calistirilmaktadir.Yapilan
kayit islemlerinin Emlak ve Istimlak Dairesinin kayitlar1 ile uyumlu olmasima yénelik yazilim
vb. calismalar devam etmektedir.Ayrica bu kapsamda; Kamu Idarelerinin Tasinmazlarinin
Kaydma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasmna Dair Yo6netmelik(BK:2017/9854)
kapsaminda 31.12.2017 tarihine kadar sonuglanacak sekilde islemler yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Bulguya cevaben tasinmazlarin kaydinin Yonetmelikte taninan
31.12.2017 tarihine kadar yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilecegi, ayrica farkli
birimlerce izlenen tasinmazlarin degerlerinde olusan farkliliklarin  entegre yazilim
programiyla birbirine uygumlu hale getirilecegi ifade edilmistir. Ancak 2016 yili mali

tablolarinin kurum taginmazlari agisindan gercegi yansitmadigi degerlendirilmistir.

Bulgumuzda da ayrintili olarak aciklandig: iizere; emlek ve istimlak dairesince yapilan
caligmalarda ortaya ¢ikan degerlerle, Muhasebe birimi tarafindan mali tablolara yansitilan
degerler arasinda 2016 yil1 sonu itibariyle;

250 Arazi ve Arsalar Hesabinda: 163.538.226,37 TL.

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda: 6.804.822.481,83 TL

252 Binalar Hesabinda: 1.755.565.917,59 TL.

fark oldugu ve ¢aligmalarin devam ediyor olmas1 sebebiyle gerek mali tablolarda yer
alan tutarlarin, gerekse yukarida yer alan fark tutarlarinin da tam olarak fiili durumu
yansitmadigi kanaatine varilmstir.

Bu sebeplerle 2016 yili mali tablolar1 kurum tasinmazlari hakkinda dogru bilgi

liretememistir.

BULGU 4: Kurumun Miilkiyetinde Bulanan Tasinmazlardan Baska Kurumlara Tahsis

Edilenlerin Net Deger Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Kurumun miilkiyetinde bulanan tasinmazlardan baska kurumlara tahsis edilenlerin
c¢ikis hareketlerinin, 500 Net Deger Hesabinda hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 25 adet muhtelif cinste (arsa,
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arazi, bina) tasinmazin gesitli dernek ve kamu kurumlarma tahsis edildigi yapilan
incelemelerde tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 250 Arazi ve Arsalar
Hesabininin Niteligini diizenleyen 188 nci ve 252 Binalar Hesabininin niteligini diizenleyen
192 nci maddelerinde; bu hesaplarin Kamu Idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayrica 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 189 ncu maddesinin (b)
fikras1 5 nci bendinde " Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger
Hesabina bor¢ kaydedilir.” 252 Binalar Hesabinin isgleyisini diizenleyen 193 ncii maddesinin
(b) fikras1 7 nci bendinde de ““ Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger
Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger
Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere, kurumun 2016 yili iginde,
cesitli kurumlara tahsis ettigi 25 adet muhtelif cinste (arsa,arazi,bina) tasinmazin degerinin
tespit edilerek, tahsislerden kaynaklanan c¢ikis hareketlerinin ilgisine gore 250 Arazi ve
Arsalar hesabi1 veya 252 Binalar hesabindan, 500 Net Deger Hesabi kullanilmak {izere
yapilmasi, ayrica amortisman ayrilmis olanlarin da yine 257 Birikmis Amortismanlar

hesabindan ¢ikiginin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahsi gecen tasinmazlarin 500-Net Deger hesabina

kayitlar1 yapilmistir."

Sonug¢ olarak Bulguya cevaben yapilan muhasebe kayd: ile toplam 75.851.060,68 TL
tutarinda tasinmazin 500-Net Deger hesabindan c¢ikis gergeklesmistir.Ancak, 31.05.2017
tarihinde gerceklesen bu muhasebe islemi kurumun 2016 yili bilangosunda yer almadigindan

mali tablolar gercegi yansitmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Gorlislinlin Dayanaklari” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Hizmet ihalelerindeki Teknik Sartname Hiikiimleriyle Sozlesme

Uygulamalarinin Birbirine Aykir1 Olmasi

Bazi hizmet ihalelerindeki teknik sartname hiikiimleriyle so6zlesme uygulamalarinin
birbirine aykir1 oldugu goriilmiistiir.

Kurumun 2016 yilinda s6zlesmeleri uygulanan “Yol, Koprii, Gegit, Kavsak, Hizmet
Binalarinin Bakim Onarimi Hizmetleri Alim1 Isi’ ve ‘Makine Ve Ara¢ Bakim Ve Onarimi,
Ulasim ve Denetimi Hizmetleri Alimi1 Isi’nde teknik sartnamelerde calistirilacak personelde
aranacak sartlar arasinda sayilan is tecrilbesi ve egitim diizeyi sartlarinin sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda karsilanmadig tespit edilmistir. Ornegin 'Yol, Koprii, Gegit, Kavsak,
Hizmet Binalarinin Bakim Onarimi Hizmetleri Alim1 Isi* nin teknik sartnamesinde nitelikleri
yazilan asagidaki pozisyonlar icin ¢alistirilan bazi personelin dosyasinda is tecriibe belgeleri
bulunmadigi, bazilarinin ise pozisyon i¢in gerekli asgari 6grenim ve teknik uzmanlik diizeyini

saglamamasina ragmen ise kabul edildikleri ve ¢alistiklar1 tespit edilmistir.

Tablo 5: Baz1 Pozisyonlarda Istihdam Edilecek Personel Icin Aranacak Sartlar

SIRA CALISANLARDA ARANACAK
MESLEK GRUBU ADET | ) ]
NO OZEL NITELIKLER
Universite mezunu
1 Koordinator 1
2 yil ve tizeri Yoneticilik tecriibeli
En az Lise ve Dengi Okul Mezunu
2 Koordinator Yardimcisi 1 )
2 yil ve lizeri yoneticilik tecriibeli
Uzman 26
Mimar 3
Insaat Miihendisi 5
Maden Miithendisi 2
3 Ziraat Mithendisi 2 Universite mezunu (Alaninda)
Cevre Miihendisi 1 1 Y1l ve iizeri Tecriibeli
Jeofizik Miihendisi 2
Harita Miihendisi 7
Sehir ve Bolge Plancisi 2
Orman Miihendisi 2
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Yonetici Asistani

Universite Mezunu
Bilgisayar Kullanimi yeterli

1 Y1l Tecriibeli

Uzman Yardimcisi

19

En az Lise ve Dengi Okul Mezunu

1 y1l ve iizeri tecriibeli

11

Bakim Onarim Ustasi

35

En az ilkokul mezunu(5 yillik)

2 yil ve iizeri tecriibe

12

Is Makinesi Operatorii

65

En az Ilkokul mezunu(5 yillik)
B,C,D.E,F strticli belgelerinden
herhangi birine sahip olmak

G simufi siirticti belgesine sahip olmak
Kullanacagi is makinesiyle ilgili

en az 2 y1l tecriibe

14

Teknisyen

Makine Teknisyeni

Insaat Teknisyeni

Harita Topograf Teknisyeni

En az Meslek veya Teknik lise mezunu
(alaninda) olmak

1 yil ve iizeri tecriibe

16

Bas sofor

En az ilkokul mezunu(5 yillik)
B,C,D.E,F siiriicti belgelerinden
herhangi birine sahip olmak

Aragla ilgili en az 2 yil tecriibe

19

Sofor

30

En az ilkokul mezunu(5 yillik)
B,C,D.E,F stiriicti belgelerinden
herhangi birine sahip olmak

Aragla ilgili en az 2 yil tecriibe

21

Bakim Onarim iscisi

65

En az ilkokul mezunu(5 yillik)

2 yil ve iizeri tecriibe

isteklilere talimatlar: da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan

“Ihale dokiimam : Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim

4734 sayili Kanunun 4 {incli maddesinde ihale dokiimani;

teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri, .....ifade eder”

sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi

27 nci maddesinde ise ; “Ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar da iceren idari
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ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranmilan
sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.” seklinde
tanimlanmastir.

Tanimda da ifade edildigi lizere, ihale dokiimani; ihale konusu igin her tiirlii teknik
ozelliklerini agiklayan, ihalenin ve isin gerceklestirilmesiyle ilgili olarak idarece ongoriilen
biitiin kayit, kural ve sartlar1 belirleyen belgeler manzumesidir. Istekliler ihale dokiimanini
incelemek suretiyle yapilacak isin mahiyeti, teknik 6zellikleri konusunda bilgi sahibi olurlar
ve neyi, nasil ve hangi sartlarla yapmayi yilikiimlendiklerini ihale dokiimani {izerinden tespit
ederler.

S6zlesmenin uygulanmasi asamasinda, teknik sartnamenin gerektirdigi sartlariin
karsilanmamasinin yukarida agiklanan mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesi, gergi i¢in ilgili dairesine Mali Hizmetler
Dairesince {ist yazi ile gonderilmis ve gerekli uyar1 yapilmistir. Konu dairesince cevaplanmis

olup, bundan sonraki siirecte dnerildigi sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmigtir."

Sonu¢ olarak Bulguda tespiti yapilip diizeltilmesi talep edilen hususlar kabul
edilerek ilgili birime gereginin yapilmasini teminen gonderilmesine ragmen bulgunun
gereklerinin yapildigina dair bir islem bildirilmemistir. Mevcut durumun devami halinde,
thalede kabul edilen teklife uygun olmayan islerin ve iscilerin idare tarafindan kabuliiniin
yapilmast ve isin yiiklenicisine teklifindeki niteliklere uygun olmayan isgiler igin kesinti

yapilmadan 6deme yapilmasinin zarara ve sorumluluga sebep olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Ihale Kapsaminda Temin Edilen Personelin Thale Konusu Islerin Teknik

Ozelliklerine ve Ucretlerine Muadil Olmayan Islerde Cahismasi

Ihale kapsaminda uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren islerde galistirilmak iizere temin
edilen personelin ihale konusu islerin teknik 6zelliklerine ve iicretlerine muadil olmayan
islerde galistig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan ihale edilen “Yol, Koprii, Gegit, Kavsak, Hizmet Binalarinin Bakim
Onarim Hizmetleri Alimi Isi” ile "Makine ve Ara¢ Bakim Ve Onarimi, Ulasim ve Denetimi
Hizmetleri Alim1 Isi”nin ihale dokiimanlarinda ihale kapsamindaki islerin tanimi yapilmis ve
tanim1 yapilan isi yapanimn alacagi iicret belirlenmistir. Ornegin Yol, Koprii, Gegit, Kavsak,
Hizmet Binalarinin Bakim Onarim Hizmetleri Alimi Isi”’nde "Koordinatér pozisyonu igin

kabul edilen personelin yapacagi is ihale kapsamindaki islerin koordinasyonu saglamaktir.
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Kaydi olarak bu sekilde olmasina karsin, fiili durumda bu pozisyona kabul edilen personelin
‘Metin Yazarlig1’ isiyle istigal ettigi bildirilmistir. Koordinatorliik isi i¢in ihale dokiimaninda
asgari Ucretin ylizde 343 fazlasi takdir ve teklif edilmisken Metin Yazarligi isi ihale
dokiimaninda yer almadigindan, ihaleye katilanlar tarafindan teklif sunulmamistir. Bu 6rnege

benzer olan bazi isler ile teklif edilen licretler asagida gosterilmistir.

Tablo 6: Baz1 Pozisyonlarda Asgari Ucretin Belli Katlartyla Ucretlendirilerek istihdam
Edilmek Uzere Alinan Personelin Fiili Olarak Yaptiklar: Isler

Yol, Koprii, Gec¢it, Kavsak, Hizmet Binalarinin Bakim Onarim Hizmetleri Alimi Isi

Ucret-asgari iicretin

Pozisyon/Is Fiilen Yapilan Is yiizde fazlasi
Koordinatésr | METIN YAZARLIGI 343%
Koordinator

DANISMAN
Yardimcisi 285%
Miihendis [HALE GOREVLISI 60%
Tekniker EVRAKCI-SOFOR 25%
Tekniker BURO PERSONELI VE KIRALAMA ISLEMLERI 25%

SATINALMA, BUTCE, PUANTORLUK
Teknisyen YAZISMALAR,  DEMIRBAS  TAKiBI = VE

ODEMELER 110%

_ BURO PERSONELI, KIRALAMA, EVRAK KAYIT

Teknisyen

VE YAZISMALAR 110%

AR-GE, BASKANA GELEN UST DUZEY

MISAFIRLERIN KARSILANMASI,
Koordinator .

ULUSLARARASI HEYETLERIN
Yardimcisi . . .

PROGRAMLARININ  ORGANIZE  EDILMESI.

INGILIZCE SUNUM, SIMULTANE CEVIRI. 285%

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere ihale dokiimani satin alarak s6z konusu ihalelere
katilan biitiin istekliler, kurum tarafindan tespit edilen ihale konusu isler icin tekliflerini
personelin teknik Ozelliklerini ve tcretlerini esas alarak olusturmakta ve sunmaktadirlar.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda; ihale

konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir
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parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecegi ve
biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacak nitelikte olmasi gerektigi, miicbir sebepler
disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine
getirmemenin sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda yasak fiil ve davraniglar arasinda sayilacagi
yoniinde hiikiimler sevk edilmistir.

Ihalelerde rekabet ve firsat esitliginin saglanabilmesi igin, ihale dokiimanlarinda
kararlastirilan ve ihaleye katilan biitiin isteklilerin kabul ettigi sartlara gore sozlesmenin
uygulanmasi esastir. Ayrica uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren islerin, teknik sartnamede
tanimlanan uzmanliga ve teknige uygun ({icretlendirilmesi ve yiiriitilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesi geregi icin ilgili dairesine Mali Hizmetler
Dairesince gonderilmis ve gerekli uyart yapilmistir. Konu dairesince cevaplandirilmis olup,

bundan sonraki siirecte dnerildigi sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir."

Sonu¢ olarak Bulguda tespit edilen hususlarin ilgili birime iletildigi ve birimin bu
hususlar1 kabul ederek gereginin yapilacagi yoniinde irade beyan ettigi goriilmiistiir. Ancak
bulgunun gereklerinin yapildigin1 destekler nitelikte bilgi ve belge sunulmamistir. Hizmet
siifiyla ilgisi olmayan islerde calisanlarin, ithale kapsaminda ticreti takdir edilmis hizmet
yerlerindeki islere gorevlendirilmemesinin ihaleden ve sdézlesmeden beklenen sonuglari

saglamayacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Miilkiyeti Kocaeli Bilyiiksehir Belediyesine Ait Tasinmazlarin Bazi
Derneklere Bedelsiz Olarak Tahsis Edilmesi

Kuruma ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda; Kocaeli Biiyiiksehir Belediye
Meclisi karartyla bazi derneklere iicretsiz olarak tasinmaz tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nmun “Diger kuruluslarla iligskiler” baslhikli 75 inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmus vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimast hdlinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir...”
denilmektedir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler 5393 sayili
Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi ne olursa olsun belediye taginmazlarinin ticretsiz olarak tahsis edilmesinin miimkiin
olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ancak, ihtiyag bulunmayan belediye tasinmazlari 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak kiralanabilirler. Ayrica belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75-C
maddesine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina caligan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362 sayili Kanun
kapsamindaki meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmektedir. Ortak hizmet
projeleri kapsaminda bir tasinmazin bedelsiz olarak tahsisi de miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, asagida bilgileri yer alan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait
iki adet binanin 5 yilligina , Belediye Meclisinin 16.10.2014 tarihli ve 578 sayili karar ile
Kocaeli Amator Spor Kuliipleri Federasyonuna, 14.08.2014 tarihli ve 471 sayili karari ile de

[lim Yayma Cemiyetinin kullanimina tahsis edildigi goriilmiistiir.
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Tablo 7: Mevzuata Aykir1 Olarak Yapilan Ucretsiz Tasinmaz Tahsisleri

Tasinmaz Bilgileri

Tice Mah/koy Nitelik Pafta Ada  Parsel Alan
1-Kartepe S.Uzunbey Kumlagiftligi Arsa 19.0.111.d 289 1 14.495 m2
Bu arsa iizerindeki ahsap goriiniimlii yaklasik 250 m2 betonarme bina (Ilim Yayma
Cemiyeti)

2- [zmit Kozluk Mah. Arsa 19.M.Il.a 3318 5 748,97 m2

Bu arsa tizerindeki 3 katli betonarme bina (Kocaeli Amator Spor Kuliipleri Federasyonu)

Belediye meclisinin tahsis isleminin hangi mevzuat hiikmiine gore yapildig: kararlarda
belirtilmemis olmakla birlikte mevcut mevzuat hiikiimlerine goére bu tahsislerin miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Ote yandan adlarna tahsis yapilan yukaridaki derneklerle Kocaeli
Biiyliksehir Belediyesi arasinda ortak hizmet projesi gerceklestirilmesine dair herhangi bir
protokol de bulunmamaktadir.

Aciklanan sebeplerle, yapilan tahsis islemlerinin yukarida zikredilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gegen Kartepe, S. Uzunbey Kumlagiftligi,
14495 m2 alanm Ilim Yayma Cemiyetine tahsisi iptal edilmis ve devir alinmistir.Bahsi gecen
diger taginmazlara yonelik islem tesis edilecek olup sonucundan Sayistay Denetgisine bilgi

verilecektir."

Sonug¢ olarak Ilim Yayma Cemiyetine tahsis edilmis olan Kartepe, S. Uzunbey
Kumlagiftligi, 14495 m2 alanla ilgili tahsis isleminin meclis karariyla iptal edilerek

devralindig1 anlasilmistir.

Kocaeli Amatdér Spor Kuliipleri Federasyonuna tahsis edilen, Izmit Kozluk
Mahallesinde yer alan 748,97 m2 arsa {lizerindeki 3 katli betonarme bina ile ilgili islem tesis
edilecegi bildirilmis ancak bu giine kadar tahsisin iptaline ve devralindigina iliskin herhangi

bir bilgi veya belge gonderilmemistir.
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Bulgumuzda belirttigimiz gerekgelerle, kamu yararina ¢alisan derneklere ortak hizmet
projesi kapsaminda yapilabilecek tahsisler disinda, boyle bir ortak proje ve kamu yararina
calisan dernek statiisii olmaksizin mevzuata aykir1 olarak yapilmis bulunan tahsis isleminin

kaldirilarak, ilgili tasinmazin devralinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Icdenetci Kadrosu Mevcut Olmasina Ragmen Atama Yapilmamasi

Kurumda, 16.03.2007 tarihli ve 242 sayili, 14.01.2011 tarihli ve 3 sayili, 11.07.2013
tarihli ve 386 sayili Meclis kararlariyla ihdas edilen 9 adet I¢c Denetci kadrosunun mevcut

olmasina ragmen heniiz atama yapilmadig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55-66 nci maddelerini

kapsayan besinci kisminda i¢ kontrol sistemi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

55 inci maddede "i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasildig iizere i¢ denetim i¢

kontrol sisteminin bir pargas1 olarak ongdriilmiistiir.
56 nc1 maddede “I¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
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e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,
saglamak” seklinde sayillmistir.

57 nci maddede kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu

belirtilmistir.

63 tlincii maddede, i¢ denetimin kamu idaresinin g¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

64 iincii maddede i¢ denetgilerin gorevlerinden birinin mali yonetim ve kontrol
stireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda Onerilerde bulunmak oldugu

belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denetgiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in

cok onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Teftis Kurulu Baskanligi Miifettislerince i¢
denetime yonelik faaliyetler de icra edildigi hususu gézoniine alinarak bugiine kadar icdenet¢i
atamasi yapilmamistir. Buna ragmen konunun Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi

Bagkanliginca degerlendirilmesi yoniinde yazi gonderilmistir."

Sonu¢ olarak Bulguya cevaben i¢ denet¢inin yetkilerinin ve gorevlerinin kismen
Teftis Kurulu Baskanligi Miifettigleri tarafindan yerine getirildigi ifade edilmis olsa da i¢
denetimin 5018 sayili Kanunla kurulan Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol sisteminin 6nemli
bir unsuru olarak diisiiniildiigiinden, kanun koyucu i¢ denetime teftisten bagimsiz, nesnel
giivence saglama yetkisi vermistir. Bagimsiz gorev yiiriitmesi ve nesnel giivence saglamasi

beklenen i¢ denetimin, iist yOneticiye bagli miifettiglerice yliriitiilmesinin i¢ denetimden
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beklenen etkinligi azaltacagi degerlendirildiginden, bu husus sonraki yil denetiminde takip

edilecektir.

BULGU 5: Tasit Kiralamas1 Hizmet Ahm Islerinin Kisimlar Halinde Yil Boyunca

Piyasadan Dogrudan Temin Edilmesi

Yapilan incelemede, alim konusu itibariyle, tasit kiralama hizmet alim isine dahil
edilip ihale yoluyla temin edilmesi gereken ihtiyaglarin kisimlar halinde piyasadan dogrudan
temin edildigi goriilmiistiir.

Kurum biinyesindeki muhtelif birimlerin 12 ay boyunca her ay tekrarlayan benzer
tiirden tasit kiralama ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in 2016 yilinda toplam 3.865.589,60 TL
harcama yapilmistir. Bu tutar, 2016 yili i¢in belirlenen dogrudan temin limitinin oldukca
iizerindedir. Bu kapsamda Park ve Bahgeler Daire Bagkanligi 1.223.229,89 TL tutarinda,
Toplu Tasima Daire Bagkanligi 2.450.501,58 TL tutarinda, Destek Hizmetleri Daire
Bagkanligi 191.858,13 TL tutarinda 6denek harcamistir. Ayni ihalenin konusu olabilecek bu
alimlar, birlestirilerek ihale edilmek yerine kisimlar halinde yapilmaistir.

4734 sayili kanunun “Kapsam ” baslikli 2 nci maddesinde:

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler, il ozel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagh, doéner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin tist kuruluslar: harig), tiizel kigiler.” denilmektedir.

Ayn1 kanunun "Tanimlar" baglikli 4 ncii maddesinde;

"Pazarlik usul: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usulii,

Dogrudan temin: Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii,"
ifade eder denilmistir.

Ote taraftan "Temel Ilkeler" baslikli 5 nci maddesinde de;

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin

kisimlara boliinemeyecegi,
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Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, pazarlik veya dogrudan temin
usuliiniin ancak bu kanunda belirtilen hallerde kullanilabilecegi, bu haller disinda kalan
ihtiyaglarmn temel ihale usulleri olan "Agik ihale" veya "Belli Istekliler Arasinda Ihale"
usullerinden birisi ile temininin zorunlu oldugu ortaya konulmustur.

Ayni kanunun 21 ve 22 nci maddelerinde pazarlik ve dogrudan temin usullerinin hangi
hallerde kullanilabilecegi ayrintili olarak ifade edilmistir.

Buna karsilik kurum yaklagik maliyeti Kanunun belirledigi alt siirin iistiinde kalan
ihtiyaclarini ihale yoluyla karsilamak yerine kisimlara bdlmek suretiyle piyasadan dogrudan
temin etmeyi tercih etmistir.

Alim konusu ihtiyacin her ay tekrarlamasi ve ihtiyag tutarinin gerceklesen aylik tutara
bakildiginda, esik degerin {lizerinde olusacaginin Ongdriilmemesi, isi kisimlara bdlerek
dogrudan temin eden kurumun esik degerlerin altinda kalmay1 amagladigini1 gostermektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, yillik toplam tagit kiralama hizmeti
alim tutarmin Kanunun ihale diizenlenmesini zorunlu kilan tutarin oldukca {izerinde
kalmasina ragmen ihale yapilmamasinin temel ilkelere ve yasaklara aykiri oldugu
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu Maddesi geregi i¢in ilgili dairesine Mali Hizmetler
Dairesince st yaz1 ile gonderilmis ve gerekli uyari yapilmistir. Konu dairesince
cevaplandirilmis olup, bundan sonraki siirecte Onerildigi sekilde islem tesis edilecegi ifade

edilmistir."

Sonu¢ olarak Bulguya cevaben yapilan agiklamada bundan sonra yapilacak tasit
kiralamalarinin ihale kapsamina alinacagi belirtildiginden, ihale planlamasinda gb&zoniine

alinmasini teminen bu konunun sonraki yil denetiminde takibi yapilacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Kurumu : KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
iLK TARIH : 01/01/2016
YiL:
2016
SON TARIH : 31/12/2016
AKTIF PASIF
2016 2016

DONEN VARLIKLAR - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 298,705,976.93
10 HAZIR DEGERLER 498,801,877.22 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 129,959,744.58

102 BANKA HESABI 498,577,564.46 303  KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 129,959,744.58

104 PROJE OZEL HESABI 211,048.40 32 FAALIYET BORCLARI 4,773,945.89

105 DOViZ HESABI 12,144.72 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 4,773,945.89

109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1,119.64 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 25,805,628.72
12 FAALIYET ALACAKLARI 128,529,587.38 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5,276,942.91

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 126,761,026.18 333  EMANETLER HESABI 20,528,685.81

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 736,718.51 36  ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 69,242,389.74

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1,002,217.30 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4,386,162.09

127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 29,625.39 361  ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3,209,635.26
13 KURUM ALACAKLARI 101,153,009.68 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 458,634.07
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132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 101,153,009.68 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS$ VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI ~ 61,187,958.32
14  DIGER ALACAKLAR 2,238,481.53 37  BORC VE GIDER KARSILIKLARI 10,359,773.93

140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 2,238,481.53 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10,359,773.93
15 STOKLAR 2,301,024.90 38  GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKULARI 58,564,494.07

150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 2,301,024.90 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 58,564,494.07
16  ON ODEMELER 2,467,760.22

162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2,467,760.22
18  GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0.00

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0.00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 40,966,157.69

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 40,966,157.69
AKTIF PASIF

2016 2016

I1- DURAN VARLIKLAR

22

24

25

FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi

MALI DURAN VARLIKLAR

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

14,151,087.27

10,709,291.84

3,404,970.82

36,824.61

463,739,152.26

245,364,339.41

218,374,812.85

8,987,600,942.59

2,034,636,374.66

7,130,735,636.33

4,349,929,962.04

TICARI BORCLAR

40

42

43

47

48

UZUN VADELI iC MALI BORGLAR

403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI

TICARI BORCLAR

429  DIGER FAALIYET BORCLAR HESABI

DIiGER BORCLAR

438  KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMi$ BORCLAR HESABI
BORC VE GIDER KARSILIKLARI

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

4,399,122,367.45

2,596,658,239.50

2,596,658,239.50

95,856,751.59

95,856,751.59

157,032,861.18

157,032,861.18

66,554,991.25

66,554,991.25

1,483,019,523.93

1,483,019,523.93
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253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI V- OZKAYNAKLAR 5,544,120,736.36
254 TASITLAR HESABI 104,865,360.17 50  NET DEGER HESABI 3,634,690,831.49
255 DEMIRBASLAR HESABI 66,142,215.93 500  NET DEGER HESABI 3,634,690,831.49
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 5,031,967,304.00 57  GEQMIS YILLAR FAALIYET SONUGCLARI 1,322,208,921.10
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 292,036,193.62 570  GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 1,322,208,921.10
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 5,656,062.72 59  DONEM FAALIYET SONUCLARI 587,220,983.77
26  MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00 590  DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 587,220,983.77
260 HAKLAR HESABI 4,374,863.28
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 4,374,863.28 Pasif Toplam 10,241,949,080.74
Aktif Toplam 10,241,949,080.74
NAZIM HESAPLAR 1X - NAZIM HESAPLAR 856,495,714.32
91  NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE AiT MENKUL KIYME 114,520,588.26 91  NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE AT MENKUL KIYME 114,520,588.26
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 113,276,500.86 911  TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI 113,276,500.86
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 1,244,087.40 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLER] HESABI 1,244,087.40
92 TAAHHUT HESAPLARI 499,403,443.62 92 TAAHHUT HESAPLARI 499,403,443.62
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 499,403,443.62 921  GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 499,403,443.62
99  DIGER NAZIM HESAPLAR 242,571,682.44 99  DIGER NAZIM HESAPLAR 242,571,682.44
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi 242,571,682.44 999 Diger Nazim Hesaplar Karsih@ Hesabi 242,571,682.44
Genel Toplam 11,098,444,795.06 Genel Toplam 11,098,444,795.06
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurumu :

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Baslangi¢ Tarihi :

Bitis Tarihi

Hesa | Yardimer Hesap Hesa | Yardimei Hesap
ALACA . .
p Giderin Tiirii BORC BAKIYE p Gelirin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE
112 3 |4|5 K 1 (2
Kodu Kodu
. . 119.677.103,8 | 1.781.415.541,4 | 1.661.738.437,6
630 GIDERLER HESABI 1.074.517.453,88 | 0,00 1.074.517.453,88 600 GELIRLER HESABI 4 9 s
0 . .
630 PERSONEL GIDERLERI 182.913.028,57 0,00 182.913.028,57 0 . . .
1 600 1 VERGI GELIRLERI 1.781.655,40 | 33.994.526,43 32.212.871,03
0
630 1 01 MEMURLAR 78.281.727,53 0,00 78.281.727,53
010 . . R
0 0 600 DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGILERI 1.356.968,46 29.130.863,83 27.773.895,37
630 N 01 1 Temel Maaglar 26.003.844,88 0,00 26.003.844,88 1 3
0 0 o (o . . . -
630 N 01 2 Zamlar ve Tazminatlar 28.645.479,87 0,00 28.645.479,87 600 1 3 OZEL TUKETIM VERGISI 9.397,51 157.920,36 148.522,85
0 0
630 01 Sosyal Haklar 18.502.323,14 0,00 18.502.323,14 0 ) N . o
1 4 600 1 3 DAHILDE ALINAN DIGER MAL VE HIZMET VERGILERI 1.347.570,95 28.972.943,47 27.625.372,52
0 0
630 1 01 s Ek Calisma Kargiliklar1 2.080.542,60 0,00 2.080.542,60
0 0
600 1 6 HARCLAR 424.686,94 4.863.662,60 4.438.975,66
0 0
630 N 01 s Odiil ve Ikramiyeler 2.853.787,19 0,00 2.853.787,19
0 0
600 1 6 DIGER HARCLAR 424.686,94 4.863.662,60 4.438.975,66
0 0
630 1 01 9 Diger Personel Giderleri 195.749,85 0,00 195.749,85
0 - s . . 116.179.078,7
0 . . 600 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 230.810.883,34 | 114.631.804,61
630 1 02 SOZLESMELI PERSONEL 15.310.286,26 0,00 15.310.286,26 3 3
0 0 .
630 02 Ucretler 15.309.557,10 0,00 15.309.557,10 0|0 . . .
1 1 600 3 1 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 2.489.040,27 89.666.393,35 87.177.353,08
0 0
630 1 02 9 Sozlesmelin Personelin Diger Giderleri 729,16 0,00 729,16
[ . .
600 s |1 MAL SATI$ GELIRLERI 104,93 155.164,38 155.059,45
0 -
630 i 03 ISCILER 87.500.629,32 0,00 87.500.629,32
010 . . .
0 0 . . 600 HIZMET GELIRLERI 2.488.935,34 89.511.228,97 87.022.293,63
630 i 03 1 Isgilerin Ucretleri 51.432.583,26 0,00 51.432.583,26 3 |1
0 0 . .
630 03 Isgilerin Thbar ve Kidem Tazminatlar: 1.259.371,11 0,00 1.259.371,11 0 0 . . . 106.022.152,2
1 2 600 3 3 KSKI VE KAMU BANKALARI GELIRLERI 2 106.027.021,02 | 4.868,80
0 0 .
630 1 03 3 Isgilerin Sosyal Haklar1 15.814.244,85 0,00 15.814.244,85
oo . . ) : 106.022.152,2
0 0 . 600 HAZINE PORTFOYU VE ISTIRAK GELIRLERI 106.027.021,02 | 4.868,80
630 i 03 4 Iscilerin Fazla Mesaileri 5.816.132,99 0,00 5.816.132,99 3 |3 2
0 0 . . . 010
630 1 03 5 Isgilerin Odiil ve Ikramiyeleri 13.178.297,11 0,00 13.178.297,11 600 3 4 KURUMLAR HASILATI 99.291,51 365.917,20 266.625,69
630 0 04 GECICI PERSONEL 846.676,00 0,00 846.676,00 600 0 0 MAHALLI IDARELER KURUMLAR HASILATI 99.291,51 365.917,20 266.625,69
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1 3 )4 s
0 0 .
630 04 Uereler 846.676,00 0,00 846.676,00
1 1
oo
0 _, 600 KIRA GELIRLERI 7.568.504,73 | 34.75L551,77 | 27.182.957,04
60 | |0 DIGER PERSONEL 973.709,46 0,00 973.700,46 3|6
0 0 _, .
630 05 Ueret ve Diger Odemeler 973.709,46 0,00 973.700,46 ofo]o )
1 1 L I B TASINMAZ KIRALARI 7.488.76000 | 34.104.734,46 | 26.615.974,46
0 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET
630 o ; 30.723.731,24 0,00 30.723.731,24 o]0 |0
2 PRIMI GIDERLERI L I I Taginir Kiralart 79.834,73 646.817,31 566.982,58
0
630 01 MEMURLAR 9.726.434,28 0,00 9.726.434,28 0 ) o )
2 6o |, ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 0,00 6.646.366,71 | 6.646.366,71
0 0
60 | |ot . Sosyal Giivenlik Kurumuna 9.726.434,28 0,00 9.726.434,28
oo
0 ) ) 600 YURT DISINDAN ALINAN BAGI§ VE YARDIMLAR 0,00 600.463,36 600.463,36
60 | |0 SOZLESMELI PERSONEL 2.278.556,13 0,00 2.278556,13 4|1
0 0 o]0 o )
60 | |0 . Sosyal Giivenlik Kurumuna 2.278.556,13 0,00 2.278556,13 o |, CARI 0,00 600.463,36 600.463,36
0 o
630 03 ISCILER 18.667.657,03 0,00 18.667.657,03 0 - )
2 oo |, |, KURUMLARDAN VE KISILERDEN ALINAN YARDIM VE BAGISLAR 0,00 109.578,00 109.578,00
0 0
630 | |03 . Issizlik Sigortast Fonuna 1.657.587,32 0,00 1657.567,32
NERE
o |1, SERMAYE 0,00 109.578,00 109.578,00
0 0
60 | |03 . Sosyal Giivenlik Kurumuna 17.010.069,71 0,00 17.010.069,71
0|0
60 |, |, PROJE YARDIMLARI 0,00 593632535 | 5.936.32535
0
60 | |0 DIGER PERSONEL 51.083,80 0,00 51.083,80
NERE
600 CARI 0,00 426070613 | 4.260.706,13
0 0 - 4|5 |1
60 | |0 . Issizlik Sigortast Fonuna 3.349,78 0,00 3.349,78
NN
o0 ||, SERMAYE 0,00 167561922 | 1675619,22
0 0
630 | |05 . Sosyal Giivenlik Kurumuna 47.734,02 0,00 47.734,02
0 . . 1.480.680.826,5 | 1.478.964.456,8
0 ) . . 600 DIGER GELIRLER 1.716.369,71
0 |, MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 377.64958711 | 0,00 377.649.587,11 5 8 7
. . . . o (o . . .
0 URETIME YONELIK MAL VE MALZEME 600 FAIZ GELIRLERI 0,00 27.22152996 | 27.221.529,9
630 01 52519,60 0,00 52.519,60 5 (1
3 ALIMLARI
NN I
o |l DIGER FAIZLER 0,00 27.22152996 | 27.221.529,9
0 0
630 01 Diger Mal ve Malzeme Alimlart 52,519,60 0,00 52,519,60
8 9 oo o 1.419.662.118,0 | 1.419.271.9525
P — 600 KISl VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 390.165,47
0 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME 6 9
630 02 40.436.008,53 0,00 40.436.008,53
3 ALIMLARI
olo]o ) N 1.419.020.253,7 | 1.418.630.0883
0 0 600 VERGI VE HARG GELIRLERINDEN ALINAN PAYLAR 390.165,47
o | |0 . Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar 2.739.729,20 0,00 2.739.729,20 502 |2 7 0
0 0 o]0 |0 o .
o | |0 ) Su ve Temizlik Malzemesi Almlart 12.878524,36 0,00 12.878524,36 o |||, MAHALLI IDARELERE AIT PAYLAR 0,00 500,00 500,00
Hesa | Yardimer Hesap Hesa | Yardimei Hesap
ALACA ) )
P Giderin Tiiri BORC BAKIYE p Gelirin Tiiri BORG ALACAK BAKIYE
T2 345 K Tz ][3]4]5
Kodu Kodu
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0 0 0o]o|o N
630 3 02 3 Enerji Alimlary 22.558.866,97 0,00 22.558.866,97 600 s 1ol DIGER PAYLAR 0,00 632.364,29 632.364,29
0 0 . 010
630 3 02 4 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlar: 544.981,49 0,00 544.981,49 600 s |3 PARA CEZALARI 908.505,73 13.733.765,89 12.825.260,16
0 0 0 ]0 |0 . .
630 3 02 5 Giyim ve Kusam Alimlari 1.300,47 0,00 1.300,47 600 5 3 ) IDARI PARA CEZALARI 237.864,49 5.403.159,95 5.165.295,46
0 0 N 0 ]0 |0 .
630 3 02 6 Ozel Malzeme Alimlart 328.337,95 0,00 328.337,95 600 5 3 4 VERGI CEZALARI 342.403,41 1.474.345,89 1.131.942,48
0]0 o0 .
0 0 Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, Malzeme 600 DIGER PARA CEZALARI 328.237,83 6.856.260,05 6.528.022,22
630 02 10.867,80 0,00 10.867,80 513 1|9
3 7 ve Hizmet Alimlar
0 (0 - - -
600 5 9 DIGER CESITLI GELIRLER 417.698,51 20.063.412,67 19.645.714,16
0 0
630 02 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar 1.373.400,29 0,00 1.373.400,29 0 0[O0 . L .
3 9 600 5 9 1 DIGER CESITLI GELIRLER 417.698,51 20.063.412,67 19.645.714,16
0 1
630 3 03 YOLLUKLAR 1.394.247,89 0,00 1.394.247,89 600 1 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 29.282.938,43 29.282.938,43
0 0
630 03 Yurtigi Gegici Gérev Yolluklar 208.599,39 0,00 208.599,39 1 0
3 1 600 1 1 Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olugan Olumlu Kur Farklari 0,00 78.663,12 78.663,12
0 0
630 3 03 2 Yurtici Siirekli Gorev Yolluklart 126.468,31 0,00 126.468,31
0 0 1 0 0 "
630 3 03 3 Yurtdist Gegici Gérev Yolluklart 293.353,66 0,00 293.353,66 600 1l ] Proje Ozel Hesabinda Kayitl Tutarlarin Degerlemesinden Kaynaklananlar 0,00 52.992,97 52.992,97
0 0
630 3 03 5 Yolluk Tazminatlart 765.826,53 0,00 765.826,53
0 . . N 1 0 9
630 3 04 GOREV GIDERLERI 8.936.731,94 0,00 8.936.731,94 600 111l Diger Déviz Meveutlarmin Degerlemesinden Kaynaklananlar 0,00 25.670,15 25.670,15
0 0 .
630 3 04 2 Yasal Giderler 8.006.443,19 0,00 8.006.443,19
1 0 Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden Verilen Borglardan Dogan Alacaklardaki
N 600 0,00 500,00 500,00
0 0 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri 113 Artislar
630 04 761.731,94 0,00 761.731,94
3 3 Giderler
0 0 1 (010
630 3 04 4 Kiiltiir Varliklar1 Alimi ve Korunmasi Giderleri 168.556,81 0,00 168.556,81 600 1 3 3 Kurumca Verilen Borglardan Dogan Alacaklarin Degerlemesinden Kaynaklananlar 0,00 500,00 500,00
0 .
630 3 05 HIZMET ALIMLARI 293.026.181,92 0,00 293.026.181,92
0 0 . 1 (0
630 3 05 N Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 141.832.018,17 0,00 141.832.018,17 600 N 4 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumlu Farklar 0,00 29.203.775,31 29.203.775,31
0 0
630 3 05 ) Haberlesme Giderleri 1.815.356,74 0,00 1.815.356,74
0 0 . X 1 (010
630 3 05 3 Tagima Giderleri 157.859,88 0,00 157.859,88 600 el Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 0,00 29.203.775,31 29.203.775,31
0 0 .
630 3 05 4 Tarifeye Bagli Odemeler 2.559.905,25 0,00 2.559.905,25
0 0 119.677.103,8 1.781.415.541,4  1.661.738.437,6
630 3 05 5 Kiralar 42.488.277,14 0,00 42.488.277,14 GENEL TOPLAM 4 R s
0 0
630 3 05 9 Diger Hizmet Ahmlart 104.172.764,74 0,00 104.172.764,74
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0

630 3 06 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 10.561.576,02 0,00 10.561.576,02
0 0

630 3 06 1 Temsil Giderleri 6.663.599,51 0,00 6.663.599,51
0 0

630 3 06 B Tanitma Giderleri 3.897.976,51 0,00 3.897.976,51
0 MAMUL MAL ALIM, BAKIM VE ONARIM

630 07 . . 7.747.757,03 0,00 7.747.757,03
3 GIDERLERI
0 0

630 3 07 1 Mamiil Mal Alim Giderleri 1.821.516,35 0,00 1.821.516,35
0 0

630 3 07 B Gayri Maddi Hak Alimlar1 297.903,61 0,00 297.903,61
0 0

630 3 07 3 Bakim ve Onarim Giderleri 5.628.337,07 0,00 5.628.337,07
0 TASINMAZ MAL BAKIM VE ONARIM

630 08 . . 15.494.564,18 0,00 15.494.564,18
3 GIDERLERI
0 0

630 3 08 1 Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 4.039.581,95 0,00 4.039.581,95
0 0

630 3 08 2 Lojman Bakim ve Onarmmi Giderleri 57.820,31 0,00 57.820,31
0 0

630 3 08 3 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 907.415,53 0,00 907.415,53
0 0

630 3 08 4 Gemi Bakim ve Onarim Giderleri 418.782,47 0,00 418.782,47
0 0

630 3 08 s Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 3.989.235,64 0,00 3.989.235,64
0 0 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim

630 08 ) 6.081.728,28 0,00 6.081.728,28
3 9 Giderleri
0 s .

630 4 FAIZ GIDERLERI 53.090.568,41 0,00 53.090.568,41
0 U s .

630 4 02 DIGER IC BORC FAIZ GIDERLERIT 53.090.568,41 0,00 53.090.568,41
0 0 .

630 4 02 9 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 53.090.568,41 0,00 53.090.568,41
0 .

630 5 CARI TRANSFERLER 51.848.981,52 0,00 51.848.981,52
0 .

630 5 01 GOREV ZARARLARI 2.998.171,21 0,00 2.998.171,21

Hesa | Yardimer Hesap

ALACA .

p Giderin Tiirii BORC BAKIYE
112 3 K

Kodu
0 0

630 5 01 ) Sosyal Giivenlik Kurumlarina 2.998.171,21 0,00 2.998.171,21
0 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA

630 03 23.176.549,68 0,00 23.176.549,68
5 YAPILAN TRANSFERLER
0 0

630 5 03 1 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 23.176.549,68 0,00 23.176.549,68
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0

630 s 04 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 15.853.077,96 0,00 15.853.077,96
0 0

630 5 04 3 Saglik Amagh Transferler 28.640,45 0,00 28.640,45
0 0

630 s 04 4 Yiyecek Amagh Transferler 11.450.254,52 0,00 11.450.254,52
0 0

630 s 04 E Sosyal Amagli Transferler 1.824.436,93 0,00 1.824.436,93
0 0

630 5 04 9 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 2.549.746,06 0,00 2.549.746,06
0 .

630 5 08 GELIRLERDEN AYRILAN PAYLAR 9.821.182,67 0,00 9.821.182,67
0 0 .

630 5 08 5 Mahalli Idarelere verilen PaylarLAN PAYLAR 9.821.182,67 0,00 9.821.182,67
1

630 N Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 18.413.994,92 0,00 18.413.994,92
1 Déviz Mevcudunun  Degerlenmesinde  Olusan

630 01 11.924,67 0,00 11.924,67
1 Olumsuz Kur Farklart
1 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan

630 04 5.083.761,05 0,00 5.083.761,05

1 Olumsuz Farklar
1

630 1 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 13.318.309,20 0,00 13.318.309,20
1 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan

630 ) 7.281.108,97 0,00 7.281.108,97
2 Giderler
1

630 ) 01 Vergi Gelirleri 2.456.391,95 0,00 2.456.391,95
1 0

630 2 01 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 698.341,37 0,00 698.341,37
1 0

630 ) 01 s Harglar 1.758.050,58 0,00 1.758.050,58
1

630 ) 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.802.022,39 0,00 3.802.022,39
1 0

630 2 03 N Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 738.172,48 0,00 738.172,48
1 0

630 2 03 4 Kurumlar Hasilati 720.634,01 0,00 720.634,01
1 0

630 2 03 6 Kira Gelirleri 2.343.215,90 0,00 2.343.215,90
1

630 ) 05 Diger Gelirler 1.022.694,63 0,00 1.022.694,63
1 0

630 ) 05 ) Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 85.867,03 0,00 85.867,03
1 0

630 ) 05 3 Para Cezalar1 459.877,84 0,00 459.877,84
1 0

630 9 05 9 Diger Cesitli Gelirler 476.949,76 0,00 476.949,76
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1

630 3 Amortisman Giderleri 263.961.034,33 0,00 263.961.034,33
1

630 3 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 263.545.403,73 0,00 263.545.403,73
1 0 Yeralti ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman

630 01 ) . 149.403.985,37 0,00 149.403.985,37
3 1 Giderleri
1 0

630 3 01 B Binalarin Amortisman Giderleri 85.126.119,36 0,00 85.126.119,36
1 0 Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman

630 01 ) . 4.195.841,50 0,00 4.195.841,50
3 3 Giderleri
1 0

630 3 01 4 Tasitlarin Amortisman Giderleri 10.940.162,50 0,00 10.940.162,50
1 0

630 3 01 5 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 13.879.295,00 0,00 13.879.295,00
1 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman

630 02 ) X 415.630,60 0,00 415.630,60
3 Giderleri
1 0

630 3 02 1 Haklar Amortisman Giderleri 415.630,60 0,00 415.630,60
1 .

630 4 IIk Madde ve Malzeme Giderleri 88.635.418,81 0,00 88.635.418,81
1

630 4 01 Kirtasiye Malzemeleri 2.587.321,91 0,00 2.587.321,91
1 Beslenme Gida Amach ve Mutfakta Kullanilan

630 02 128.341,58 0,00 128.341,58
4 Tiik.malz.

Hesa | Yardimer Hesap

ALACA .

p Giderin Tiirii BORC BAKIYE
1 2 3 K

Kodu
1

630 4 03 Tibbi ve Laboratuvar sarf Malzemeleri 404.822,18 0,00 404.822,18
1

630 4 04 Yakatlar Yakit katkilar ve Katk: Yaglar 17.327.412,94 0,00 17.327.412,94
1

630 4 05 Temizleme Ekipmanlari 920.529,33 0,00 920.529,33
1 . X .

630 4 06 Giyecek,Mefrusat ve Tuhafiye malzemeleri 3.776.867,11 0,00 3.776.867,11
1

630 4 07 Yiyecek 269.954,27 0,00 269.954,27
1 .

630 4 08 Icecek 490.424,43 0,00 490.424,43
1

630 4 09 Canli hayvanlar 56.718,76 0,00 56.718,76
1

630 4 10 Zirai Maddeler 10.984.316,97 0,00 10.984.316,97
1

630 4 1 Yem 383.277,33 0,00 383.277,33
1 .

630 4 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 20.097.892,88 0,00 20.097.892,88
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1

630 4 13 Yedek Parcalar 8.520.876,85 0,00 8.520.876,85
1

630 4 14 Nakil vasitalar1 Lastikleri 1.765.915,46 0,00 1.765.915,46
1

630 4 15 Degisim,bagis ve Satis Amach Yaymlar 643.016,32 0,00 643.016,32
1

630 4 16 Spor Malzemeleri Grubu 645.192,89 0,00 645.192,89
1

630 4 17 Basincli Ekipmanlar 222.578,90 0,00 222.578,90
1

630 4 99 Diger Tiiketim amagh Malzemeler 19.409.958,70 0,00 19.409.958,70

GENEL TOPLAM 1.074.517.453,88 | 0,00 1.074.517.453,88
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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