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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Kurumda mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ergevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Kurumun 2015 yili biit¢esi 92.400.573,00 TL gelir ve 92.400.573,00 TL gider olarak

hazirlanmistir. 2015 yili geliri 82.562.063,00 TL olarak gerceklesmis olup, gelir biitgesi

gerceklesme orant % 89'dur. 2015 yili gideri 74.759.495,12 TL olarak gerceklesmis olup,

gider biitcesi gergeklesme orant % 81'dir.

Kurumun 2015 yili gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

Tablo 1: 2015 Yih Gelirleri

Aciklama Gelir Toplam
Vergi Gelirleri 31.257.523,97
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 916.708,16
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
Diger Gelirler 49.751.991,06
Sermaye Gelirleri 635.840,00
Red ve Iadeler (-) 0,00
Net Butce Geliri 82.562.063,19
Tablo 2: 2015 Yih Giderleri

Aciklama Gider Toplam
Personel Giderleri 24.105.308,31
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.998.088,39
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 21.204.090,76
Faiz Giderleri 395.984,62
Cari Transferler 2.307.256,90
Sermaye Giderleri 22.290.948,45
Sermaye Transferleri 457.817,69
Toplam 74.759.495,12

Mersin Yenisehir Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

«Gegici ve kesin mizan.

eBilancgo.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mersin Yenigehir Belediyesi'nin 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmuastir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumun mali tablolarinda 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 248'inci maddesinde; 372 Kidem
Tazminati Karsili§i Hesabinin, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin  izlenmesi igin, 290'1nci
maddesinde de; 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabinin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin  izlenmesi ic¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin yil i¢inde 6denecegi Ongoriilen kisminin 372 nolu
hesaba, kalaninin da 472 nolu hesaba kaydedilerek, mali tablolarda kurumun kidem tazminati

yiikiimliigiine iliskin dogru verinin yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 372 ve 472 nolu Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmaya baglandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alindig1

bildirilmis olup, uygulamanin sonraki dénemlerde denetim ekiplerince kontrolii uygun olur.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
2015 BUTCE YILI
AKTIF HESAPLAR
1 - Donen Varhklar 61.253.256,55
10 - Hazir Degerler 12.378.497,65
100 - Kasa Hesab1 5.627,44
101 - Alinan Cekler Hesabi1 0,00
102 - Banka Hesab1 10.507.522,22
103 - Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00
105 - D6viz Hesabi 0,00
106 - D6viz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.865.347,99
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
117 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
12 - Faaliyet Alacaklar1 8.797.055,06
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 8.797.055,06
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00
13 - Kurum Alacaklar1 0,00
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar 52.274,40
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 52.274,40
15 - Stoklar 0,00
150 - [k Madde ve Malzeme Hesab1 0,00
153 - Ticari Mallar Hesabi1 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 - On Odemeler 327.718,27
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 32.017,00
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161 - Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 295.701,27
164 - Akreditifler Hesabi 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 0,00
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlart Avans ve
Akreditifleri Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 - Diger Donen Varliklar 39.697.711,17
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 39.697.711,17
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesabi 0,00
2 - Duran Varhklar 251.579.327,49
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 2.975.408,45
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.975.408,45
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 2.475.880,32
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.475.880,32
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi 0,00
25 - Maddi Duran Varliklar 246.111.466,00
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 131.605.652,00
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 70.383.835,60

252 - Binalar Hesab:

62.772.359,16

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 479.897,26
254 - Tagitlar Hesabi1 6.376.493,95
255 - Demirbaslar Hesab1 1.867.826,28
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( -) -28.723.830,67
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 1.349.232,42
259 - Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00
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26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 16.572,72
260 - Haklar Hesab1 16.572,72
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( -)
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( -)
AKTIF TOPLAMI 312.832.584,04
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplart 20.178,00
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1 20.178,00
906 - Mahsup Donemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 5.258.985,10
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 5.258.985,10
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 34.495.781,42
920 - Gider Taahhttleri Hesab1 34.495.781,42
TOPLAM 39.774.944,52
GENEL TOPLAM 352.607.527,56
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 10.527.226,18
30 - Kisa Vadeli i¢c Mali Borglar 2.794,06
300 - Banka Kredileri Hesabi1 2.794,06
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
32 - Faaliyet Borglari 1.719.418,41
320 - Biitge Emanetleri Hesabi1 1.719.418,41
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 7.084.774,67
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330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 80.898,68
333 - Emanetler Hesab1 7.003.875,99

34 - Alinan Avanslar 0,00
340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00

36 - Odenecek Diger Yiikiimliilikkler 1.720.044,10
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 581.364,01
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 539.704,73
362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 171.963,24
363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00

368 - Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimlilikler Hesab: 427.012,12

37 - Borg ve Gider Karsiliklari 0,00
372 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00

38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00

39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 194,94
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
397 - Sayim Fazlalar1 Hesabi 194,94
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab1 0,00

4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 3.794.766,11

40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 3.771.994,36
400 - Banka Kredileri Hesab1 3.771.994,36
403 - Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesab1 0,00
404 - Tahviller Hesabi 0,00
409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00

41 - Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0,00
410 - D1s Mali Borglar Hesab1 0,00

43 - Diger Borglar 22.771,75
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi1 22.771,75
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1 0,00

44 - Alinan Avanslar 0,00
440 - Alinan Siparig Avanslar1 Hesabi1 0,00
449 - Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00

47 - Borg ve Gider Karsiliklart 0,00
472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0,00
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479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0,00
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
5 - Oz Kaynaklar 298.510.591,75
50 - Net Deger 190.159.439,27
500 - Net Deger Hesab1 190.159.439,27
52 - Yeniden Degerleme Farklari 12.955.824,14
522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 12.955.824,14
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 78.461.873,47
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 78.461.873,47
58 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart 0,00
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ( - ) 0,00
59 - Dénem Faaliyet Sonuglari 16.933.454,87
590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 16.933.454,87
591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) 0,00
PASIF TOPLAMI 312.832.584,04
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 20.178,00
901 - Biitce Odenekleri Hesab1 20.178,00
905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 5.258.985,10
911 - Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi1 5.258.985,10
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 34.495.781,42
921 - Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 34.495.781,42
TOPLAM 39.774.944,52
GENEL TOPLAM 352.607.528,56
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2015 BUTCE YILI

39.208.839,13

Hesap Yardimce1 Hesap

GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARIi YIL (N
Kodu [ I |1 |mn]|iv ®
630 |01 Personel Giderleri 17.028.43714  20.770.481.46|  24.105.308,31
630 02 Sosyal Guvenlik

Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri 2.725.791.87|  3.446.243,55 3.998.088,39
630 | 03 Mal ve Hizmet Alm| 12.671.621,35 16.568.771,65  18.059.95554

Giderleri
630 | 04 Faiz Giderleri 75.586,48 458.379.30 395.984,62
630 | 05 Cari Transferler 1.314201,67  1.62649212  1.495.707.77
630 | 07 Sermaye Transferleri 449 545 84 325.579,19 452.770,72
630 11 Deger ve Miktar

Degisimleri Giderleri 0,00 161.972,45
630 | 12 Gelirlerin Ret ve 608.614,18 43.642,45 1.332.510,61

fadesinden  Kaynaklanan

Giderler
630 |13 Amortisman Giderleri 433504060  1.069.767,07  16.192.202,74
630 20 Silinen Alacaklardan

Kaynaklanan Giderler 488.537,37
630 99 Diger Giderler 0.00 0.00

GIDERLER TOPLAMI

44.797.894,16

66.194.501,15
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Hesap | Yardimci Hesap o L .
Kodu GELIRIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
| |1V
600 | 01 Vergi Gelirleri 24.438.695,72  27.250.547,11] 33.187.508,91
600 | 03 Tesebbiis ve  Miilkiyet
L 1.370.538,49 1.691.905,63 915.108,16
Gelirleri
600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar
o . 60.709,32
ile Ozel Gelirler
600 | 05 Diger Gelirler 35.597.250,86  39.463.811,97  49.025.338,95
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri
Gelirleri 0,00 0,00
GELIRLER TOPLAMI 61.467.194,39  68.406.264,71  83.127.956,02
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

u rapor ersin Yenischir Belediyesi'nin performans denetimi sonuclarini ve
B , M Y hir Belediyesi' 1 denet 1

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin  Yenigehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki dokiimanlar denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programu,

e 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Mersin Yenisehir Belediyesi’nin yukarida isimleri gegen dokiimanlari zamaninda
hazirladig1 goriilmiistiir. Dokiimanlar incelendiginde ise Stratejik Plan’da yer almasi gerektigi
halde performans gostergelerinin olmadigl ve Yonetmelige gore olmasi gereken basliklardan
‘bes yillik tahmini maliyet tablosu, katilimciligin nasil saglandigina iligkin bilgiler ve dl¢iim

kriterleri'ne yer verilmedigi tespit edilmistir.

Mersin Yenigehir Belediyesi’nin, faaliyet sonug¢larinin 6l¢iilmesini saglayan veri
kayit sisteminin kurulmamasi ve performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir
politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmamasindan dolay1 veri kayit sisteminin

performansi 6l¢me ve raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna ulasilmstir.
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2.  DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek Uzere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, Mersin Yenisehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 Yili Performans Programi ve 2015 Yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Mersin Yenisehir Belediyesi'nin
yayimmladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 Y1l Performans Programi ve 2015
Yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Mersin  Yenisehir Belediyesi’nin hazirlamis oldugu bu dokiimanlar performans
denetimi kriterleri agisindan degerlendirilmis olup kismen giivenilir olduklar1 kanaatine

ulagilmistir.

Faaliyet sonuglarmin &lgiilmesi ve degerlendirilmesi agisindan ise Idare’nin etkin bir
veri kayit sistemine sahip olmadigi ve dolayisiyla performans takibini etkin bir sekilde

yapamadig tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Almasi Gerektigi Halde Bulunmayan Bashklar

Mersin ~ Yenisehir Belediyesinin  2015-2019  Stratejik  Plani'nin  incelenmesi
neticesinde, bu Plan'da tiim amag¢ ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosuna,
katilmeiligin nasil saglandigina dair agiklamalara ve olgiim kriterlerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usl ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'te belirtilen ve kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin  genel
cercevesini belirlemek amaciyla Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Hazirlama Kilavuzu’nda; stratejik planlarda yer almasi gereken bagliklar

sayilmigtir.

Mersin Yenisehir Belediyesi'nce 2015-2019 Stratejik Plani’nda ise gerekli tiim
basliklar yer almamaktadir. Bu durum Idare’nin performans denetimimin saglikl1 bir sekilde

yapilmasini engellemektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

"Belediyemiz muhasebe servisi tarafindan yapilan incelemeler sonucunda yukarida bahsi
gecen konulardaki eksiklikler fark edilmis olup gerekli diizenlemeler yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen eksikligin giderilmesine
yonelik ¢aligmalar yapilacagi belirtilmekte olup Idare'nin bu konuda gereken hassasiyeti

gostermesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Hedeflerin Olciilebilir Olarak ifade Edilmemesine

Ragmen Bu Hedeflere iliskin Gostergeler Belirlenmemesi

Mersin  Yenisehir Belediyesi'nin  2015-2019  Stratejik  Plani'min  incelenmesi

neticesinde, bu Plan'da performans gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usil ve Esaslar Hakinda Yonetmelikte
belirtilen kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin genel cergevesini belirlemek
amactyla Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama
Hazirlama Kilavuzu’nda; hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerekli oldugu, performans
gostergelerinin  gergeklesen sonuclarin 6nceden belirlenen hedefe ne Olc¢lide ulasildiginin
ortaya konulmasinda kullanildig1 ve bir performans gostergesinin, dlciilebilirligin saglanmasi
bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Mersin Yenisehir Belediyesi'nce 2015-2019 Stratejik Plani’na konulan hedeflerin ise
Olciilebilir olmadig1 goriilmektedir. Bu hedefler Olgiilebilirlik kriterini karsilamadigindan
Plan'a konulmas: gereken performans gostergeleri de belirlenmemistir. Bu durum Idare’nin

performans denetimimin saglikli bir sekilde yapilmasini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz muhasebe servisi tarafindan yapilan
incelemeler sonucunda yukarida bahsi gecen konulardaki eksiklikler fark edilmis olup gerekli

diizenlemeler yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Belediye'nin muhasebe servisi tarafindan
yapilan incelemeler sonucunda eksikliklerin fark edildigi belirtilmekte olup bulguda belirtilen

eksikligin idare tarafindan giderilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine liskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 3: Etkin Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamis Olmasi

Mersin Yenisehir Belediyesi'nde, performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan
sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri iretip liretmedigi, veri
sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller
olusturup olusturulmadigi, kamuoyuna ve belediye meclisine veri sistemlerinin niteligi ve
zaafiyetleri hakkinda bilgi sunulup sunulmadigi hususlari; kayith ve kontrol altinda bir veri

sistemi kurulmadigindan denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Raporlama sistemimizde eksikliklerin fark edilmesinden
dolay1 yeni bir yazilim alimi i¢in ¢alismalar baslatilmis olup yeni yazilimda giinliik, haftalik,
aylik gibi raporlama sistemi istenecektir. Bundan sonraki yillarda daha sistemli ¢aligmalar

yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen eksikligin giderilmesine
yonelik ¢alismalara baslandig1 belirtilmekte olup bu calismalarin Idare tarafindan en kisa

siirede sonucglandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Mersin Yenisehir Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu

22



	1. KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI HAKKINDA BİLGİ
	2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU
	3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU
	4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI
	5. DENETİM GÖRÜŞÜ
	6. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE DEĞERLENDİRMELER
	7. EKLER
	1. ÖZET
	2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU
	3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU
	4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI
	5. GENEL DEĞERLENDİRME
	6. DENETİM BULGULARI

