DENIZLI BUYUKSEHIR
BELEDIYESI

2013 YILI SAYISTAY
DENETIM RAPORU

Eyliil 2014







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGIi ..........c.ccccoceevviiinnnne,
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccceooviiiiiiiieiiieeeieeieeieeeeisis
SAYISTAYIN SORUMELULUGU ......coooviiiiiiiiecieseeies e
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAM I ....c..ooiooieeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeve e
DENETIM GORUSU ..ottt sttt ettt st en et

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ..........c..ccococovvvrunnn.






T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Denizli Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
diizenlenmektedir.
Denizli Belediyesi’nin biitgesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa

gbre “Mahalli Idareler Biitcesi” siifinda yer almaktadir.

Denizli Belediyesinin, birimler itibariyle kurumsal yapisi Belediye Meclisi (Karar
Organi), Belediye Baskani (Karar ve Yilriitme Organi), Belediye Enciimeni (Karar ve
Yiiriitme Organt), 3 se¢ilmis 4 atanmig olmak iizere toplam 7 Bagkan Yardimecist (Yiirlitme
Organi1), 20 Birim Midiiri’nden (Ydiriitme Organi) ve Sivil Savunma Uzmanligindan
olusmaktadir. Belediye Meclisi 37 iiyeden, Belediye Enclimeni ise 1 baskan, 3 secilmis ve 3
atanmig olmak {izere toplam 7 iiyeden olugmaktadir. Denizli Belediyesinin sermayesinde

ortagi oldugu 1 adet istiraki bulunmaktadir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlari Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
cercevesinde yapilmakta, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Denizli
Belediyesi’nin 2013 yil1 gider biitgesi 535.000.000,00 TL olarak tahmin edilmistir. Denizli
Belediyesi 2013 mali yili biitgesinde 308.335.245,00 TL yatirimlar i¢in dngdriilmiistiir. Bu
miktar ise biitgenin yaklasik %57,63’ inii olusturmaktadir.

2013 Mali Yili Biitge Kararnamesine gore Denizli Belediyesinin biitcesi 6zetle
agagidaki gibidir: 2013 yili gelir biitgesi 465.000.000,00-TL olarak tahmin edilmekte olup
535.000.000,00-TL olarak dngdriilen gider biitgesi ile denkligin 75.000.000,00-TL bor¢lanma
yapilmak suretiyle saglanmasi planlanmastir.

2013 yilinda net gelirleri 361.964.179,56 -TL olarak gerceklesmis olup bu gelirlerin %
44,90° una tekabiil eden 162.033.935,97-TL’si Merkezi hiikiimetten gelen Maliye ve Iller
Bankas1 paylarindan olugmaktadir.

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen Vergi Gelirlerinin oranit toplam net gelirleri
icerindeki paym % 13,65 ini, alinan bagis ve yardimlar % 0,88' ini, Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri %31,45' ini, Diger Gelirleri (Kisi ve Kurumlardan Alinan paylar, diger c¢esitli
gelirler) % 50,16' sin1, Sermaye Gelirleri % 3,87 'sini teskil etmektedir. Toplamda net geliri %
87,10 oraninda gerceklesmistir.

2013 yilinda biit¢e gideri toplami 453.383.999,23 TL olarak gerceklesmistir. Gider
biitgesinin i¢inde personel giderleri toplam giderin % 8,25'ini, Sosyal Giivenlik prim giderleri

% 1,46' sin1, mal ve hizmet alim giderleri % 28,81’ini, yatirim giderleri % 56,32’ sini, faiz
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giderleri %2,79'unu, sermaye transferleri %0,28'ini, cari transferler ise % 2,10 'ini teskil
etmektedir. Biitce Gideri gerceklesme orani % 85 olmustur.

Denizli Belediyesi Toplam borg stoku 311.630.419,66-TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Denizli Belediyesinin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
372-472 Kidem Tazminati Karsihklart Hesaplarimn kullamimamasi

Yapilan incelemelerde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminatlar i¢in karsilik ayrilmadig
gorilmiistiir

"372 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesabi"nin niteligi ve isleyisi, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 248 ve 249 uncu maddelerinde anlatilmistir. Bu hiikiim
uyarinca; "bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir."

Ayni yonetmeligin 290 ve 291’inci maddelerinde de "472 Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabi1"nin niteligi ve isleyisi anlatilmistir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan donemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 50 ve 51
inci maddelerine tahakkuk esas1 yasal bir zorunluluk halini almigstir.

Mali tablolarin gercegi yansitmasi icin, donemsellik ilkesine uygun olarak kisa ve uzun
vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii biinyesinde bir ¢alisma
baglatilarak hesaplanmasi, 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarina kaydinin

yapilmas1 gerekir.
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EK-1: KAMU iDARESi MALi TABLOLARI

2013 MALI YILI BILANCOSU

EKLER

AKTIiFLER PASIFLER
2013(Cari Y1l) 2013(Cari Y1l)
I- DONEN VARLIKLAR 256.001.380,07 | 111- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 49.022.324,98
13.088.172,08 0
102 BANKA HESABI 8.308.408,93 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 0
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 4.779.763,15 15.176.347,88
53.911.837,28 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 15.176.347,88
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.123.885,08 30.516.182,28
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 46.137.382,39 | HESABI 26.190.828,94
122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 3.117.315,33 | 333 EMANETLER HESABI 4.325.353,34
126 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 1.533.254,48 3.129.794,82
189.034,84 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.280.288,08
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 189.034,84 | KESINTILERI HESABI 547.486,54
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
14.000.954,84 | HESABI 296.063,96
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 14.000.954,84 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 5.956,24
2.080.337,35 200.000,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI 973.894,04 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 100.000,00
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
AVANS VE KREDILER HESABI 1.106.443,31 | HESABI 100.000,00
172.731.043,68 0
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI 172.731.043,18 | 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,5
IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 295.284.427 37
11- DURAN VARLIKLAR 844.752.605,82 274.707.280,24
0| 400 BANKA KREDILERI HESABI 274.707.280,24
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 18.919.016,92
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222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

ALACAKLAR HESABI 0| 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 18.919.016,92
27.451.858,47 42.192,90

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

SERMAYELER HESABI 25.417.391,47 | HESABI 42.192,90

241 MAL VE HIZMET URETEN

KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI 2.034.467,00 1.300.000,00
817.238.267,19 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 900.000,00

479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 41.400.000,18 | HESABI 400.000,00

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI

HESABI 584.067.382,96 315.937,31

480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER

252 BINALAR HESABI 323.710.856,41 | HESABI 315.937,31

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

HESABI 11.319.394,38

254 TASITLAR HESABI 23.067.158,95 | V- OZ KAYNAKLAR 756.447.233,54

255 DEMIRBASLAR HESABI 7.188.501,41 214.410.598,28

256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR

HESABI 11.000,00 | 500 NET DEGER HESABI 214.410.598,28

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

(-) -288.751.414,20 388.818.506,03

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

HESABI 115.225.387,10 | SONUCLARI HESABI 388.818.506,03

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI

0

153.218.129,23

0

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI

153.218.129,23

260 HAKLAR HESABI

11.218.189,75

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
()

-11.218.189,75

62.480,16
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 871.724,97
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
(-) -809.244,81
Aktif Toplam 1.100.753.985,89 Pasif Toplam 1.100.753.985,89
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2013 MALI YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yrd. . . N . Yrd. L. N .
KOD GIDERIN TURU 2013 CARIYIL | KOD GELIRIN TURU 2013 CARI YIL
Hesap Hesap
] 201.289.596,85 ] 354.507.726,08
630 GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI
] ] 37.411.741,66 ] . . 52.961.080,86
630 01 | PERSONEL GIDERLERI 600 01 | VERGI GELIRLERI
SOSYAL GUVENLIK .
6.624.849,08 TESEBBUS VE 107.311.225,15
630 02 | KURUMLARINA DEVLET 600 03 L
o ) MULKIYET GEL.
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM 100.222.275,84 ALINAN BAGIS VE 3.176.958,75
630 03 ) ) 600 04
GIDERLERI YARDIMLAR
. . 12.643.362,48 N . 190.764.645,99
630 04 | FAIZ GIDERLERI 600 05 | DIGER GELIRLER
] 5.324.378,29 DEGER VE MIKTAR 293.815,33
630 05 | CARI TRANSFERLER 600 11 . ) . )
DEGISIMLERI GELIRLERI
630 1 DEGER VE MIKTAR 16.307.737,48
DEGISIMLERI GIDERLERT
GELIRLERIN RET VE
IADESINDEN 3.789.185,13
630 12
KAYNAKLANAN
GIDERLER
. . . 6.018.916,61
630 13 | AMORTISMAN GIDERLERI
ILK MADDE VE MALZEME 12.895.326,48
630 14 . )
GIDERLERI
SILINEN ALACAKLARDAN
51.823,80
630 20 | KAYNAKLANAN
GIDERLER
] 201.289.596,85 ] 354.507.726,08
GIDER TOPLAMI: GELIRLER TOPLAMI:
. 153.218.129,23
FAALIYET SONUCU (+):
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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