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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

5393 Sayili Belediye Kanununa tabi olan Antalya Alanya Belediyesi’nin mali yonetim
ve kontroli 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Ayrica; 1982 Anayasasi’nin 127' nci maddesi uyarinca merkezi idarenin

(Igisleri Bakanlig1’nin) vesayet denetimine tabidir.

Kurum en temel gorevi; belirlenen sinirlar icerisinde ve mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere mevzuatta 6ngoriilen kamu

hizmetlerini yerine getirmektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lncii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbagkanligr Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin

100’iincii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gézetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel

Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
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Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili
Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci maddesiyle Icisleri Bakanlhigina belediyeler ile ilgili verilen
vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Antalya Alanya Belediyesinin faaliyet, gorev ve yetkisini diizenleyen temel kanunlar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’dur.

1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
Antalya Alanya Belediyesinin gorevleri asagidaki organizasyon semasinda yer alan
birimlerde istihdam edilen 284 memur, 306 isci, 26 sdzlesmeli personel olmak iizere toplam

616 personel tarafindan yerine getirilmektedir.

Tablo 1: Personelin Kadro ve Mevcut Durum Tablosu

PERSONELIN KADRO VE MEVCUT DURUMU
Mevcut Toplam
Calisanlarin Statiisii Bos Kadro
Erkek Kadin Toplam Kadro

Memur 220 64 | 284 233 517

Sozlesmeli Personel 20 6 26 | ----
Normal | 260 35| 295 37 343

Oziirlii |7 m—- 7 |-

Kadrolu isci | Eski hiikiimlii | 4 4 |-

Normal

Oziirlii | - - -—-- ----

Gegici Isci | Eski hiikiimlii | - - - -
Toplam 511 105 616 270 860

Belediye personelinin % 46,10’u memur % 4,31 sozlesmeli personel ve % 49,6’si is¢i
statiisiinde gorev yapmaktadir.
Alanya Belediye Bagkanliginda gorev yapan personelin gorev yerleri esas alinarak

statiilerine gore birimler bazinda sayisal dagilimi asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Personel Dagilim Tablosu

Memur Soz. Per. isci Sirket Calisam TOPLAM
.. 64
Ozel Kalem Md. 14 3 15 32
. . 42
Belediye Tiyatro Md. 4 - 1 37
o 52
Bilgi Islem Md. 6 2 5 39
59
Cev.Kor.Kont.Md. 1 1 4 53
. 84
Destek Hiz.Md. 14 - 16 54
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. 70
Eml.ve Ist.Md. 6 - 2 62
. 394
Fen Isl.Md. 25 1 103 265
. 6
Hukuk Isl.Md. 3 1 - 2
. 37
Imar ve Seh.Md. 17 5 6 9
. . 15
Ins.Kayn.Egt.Md. 4 1 6 4
9
. RO 5 - 2 2
Ruhsat Ve Denetim Miidiirligii
9
Kent.Tas.Md. 5 1 1 2
) 4
Kirs.Hizm.Md. 4 - - -
o i 40
Kiilt.ve Sos.Isl.Md. 4 - 2 34
- 81
Mali Hizm.Md. 46 1 10 24
Park ve Bah.Md. 10 2 44 537 593
14
Plan ve Proje Md. 9 2 - 3
. 48
Sos.Yard.Isl.Md. 6 2 6 34
. 135
Spor Isl.Md. 5 1 6 123
. 438
Tem.Isl.Md. 5 - 28 405
. 15
Veteriner [s1.Md. 5 - 1 9
16
Yap1 Kontrol Md. 8 1 1 6
. 75
Yaz1 Isl.Md. 14 - 18 43
157
Zabita Md. 64 2 29 62
TOPLAM 284 26 306 1841 2457

1.3.Mali Yapi
Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Belediyenin 2017 yili gelir ve gider gerceklesmeleri ile 2018 yili gelir ve gider

tahminleri ile gerceklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 3: Karsilastirmali Gelir ve Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu

_ o 2017 YILI 2018 YILI DECISIM
GELIR TURU (C=B-A/A)
Gergeklesme (A) | Biitce Tahmini | Gergeklesme(B) (%)
01-Vergi Gelirleri 96.125.136,81| 147.185.000,00 115.502.136,30 20,16%
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gel. 42.905.779,80| 62.430.000,00 59.237.487,27 38,06%
04-Alman Bag.veYrd.ile
Ozel Gl. 4.396.093,35| 15.105.000,00 764.461,70 -82,61%
05-Diger Gelirler 76.515.134,49| 104.780.000,00 90.245.595,68 17,94%
06-Sermaye Gelirleri 8.174.200,34| 15.500.000,00 3.370.921,00 -58,76%
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
09-Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00%
Toplam 228.116.344,79 | 345.000.000,00 269.120.601,95 17,98%
. o 2017 YILI 2018 YILI DEGiSiM
GIDER TURU (C=B-A/A)
Gergeklesme (A) | Biitce Tahmini | Gergeklesme (B) (%)
01-Personel Gid. 37.090.727,15|  47.345.000,00 42.126.825,92 13,58%
02-Sos.Giiv. Krm.Deyv. 6.388.219,55
Prm 8.740.000,00 6.991.668,41 9,45%
147.469.532,94
03- Mal Ve Hizmet Alimi 159.490.000,00 179.529.483,07 21,74%
04-Faiz Giderleri 889.865,12 90.000,00 4,912.241,01 452,02%
05-Cari Transferler 4.692.722,51 7.080.000,00 6.631.172,06 41,31%
06-Sermaye Giderleri 83.165.206,23| 91.555.000,00 98.772.846,19 18,77%
07-Sermaye Transferleri 271.392,34 700.000,00 168.608,77 -37,87%
08- Borg verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 0| 30.000.000,00 0,00
Toplam 279.967.665,84 | 345.000.000,00 339.132.845,43 21,13%

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini kullanarak asagida yer verilen kanun ve

yonetmeliklere uygun bir sekilde hesap ve islemlerini kayit altina almaktadir.

¢ 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi,

e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi

Antalya Alanya Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Mali raporlama, 27 Mayis 2017 tarith ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ile 485 inci
maddelerinde diizenlendigi sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'n 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Antalya Alanya Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla;
ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer
alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan ilk incelemeler sonucunda;
I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki
I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlagilmistir. Kurumun ig

kontrol sistemi ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar ve tespit edilen hususlar asagidaki gibidir:

Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi1 kapsaminda I¢ Kontrol
Eylem Planini hazirlamistir. Kurum Personeli Etik Davranis Ilkelerinden haberdar edilmis,
Personelin gorev tanimlar1 birimlerin ¢alisma yonetmeliklerinde diizenlenmis ve buna uygun
organizasyon yapist olusturulmustur. Kurumda yetkiler belirlenmis ve yetki devrine iligskin
imza yonergesi ¢ikarilmigtir. Harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar
diizenlenmistir. Tiim harcama yetkilileri tarafindan giivence beyani verilmistir. Kurumun

sagladig1 hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve onerilerinin alinip degerlendirilecegi uygun
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bir sistem kurulmustur. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢g duydugu gerekli bilgileri ve

raporlar1 liretebilecek ve analiz yapma imkanini sunabilecek sekilde tasarlanmistir.

Kurum personelinin egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde gorevlendirilmesine 6zen
gosterilmektedir. Kurumun ihtiyaci olan egitimler verilmekte, ayrica; Tiirkiye Belediyeler
Birligi tarafindan verilen egitimlere de konu ile ilgili personeller gonderilmektedir. Muhasebe
yetkilisinin sertifikas1 bulunmaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda
yer alan limitleri asan taahhiit ve sozlesme tasarilarimin, komisyon marifetiyle kontrolii
yapilmaktadir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gerceklestirilen mali islem bulunmamaktadir. On mali kontrol gorevini yiiriiten
personelin mali islem silirecinde gorevlendirilmemesine 6zen gosterilmektedir. Personel,

gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye kolayca erisebilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi bazi ¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Kurumun
stratejik plan1 ve faaliyet raporu ¢ikarilmis fakat kurumun misyon ve vizyonu belediye web
sitesinde yayinlanmamistir. Mali karar ve iglemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmamaistir.
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari kapsaminda, i¢ Kontrol
standartlar1 uyum eylem planinin hazirlandigi, ancak; tam olarak uygulanamadig goriilmiistiir.
Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlanmamastir.
Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri
kamuoyuna duyurulmamistir. Kurum stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik risklerin yillik
olarak belirlenmedigi, muhtemel etkilerinin analiz edilmedigi ve risklere kars1 eylem plani

hazirlanmadig1, Ancak; ¢aligmalarin kismen yapilmaya ¢alisildig1 goriilmiistiir.

Hassas gorevlere iligkin yazili bir prosediir bulunmamaktadir. Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak
belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir. I¢ kontrol sistemi olusmadigindan

saglikli olarak herhangi bir degerlendirme ve raporlama yapilamamaktadir.

Kurumda, I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir. Ayrica iki adet i¢ denetci kadrosu

bulunmasina ragmen heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmamastir.
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6. DENETIM GORUSU

Antalya Alanya Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Mali Tablolar Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Kurum tasinmazlarma iliskin Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Emlak ve Istimlak

Miidiirliigiiniin kayitlarinin farkli oldugu goriilmiistiir.

02 Ekim 2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinde; kamu idarelerinin
tasinmazlarinin hangi formlara ne bedelle kaydedilecegi; Gegici 1 inci maddesinde ise,
idarelerin tasinmaz kayitlarin1 yonetmelige uygun olarak 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlamalar1 gerektigi; 27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin isleyisinin konu edildigi 189 uncu maddesinde; 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri
Hesabinin isleyisinin konu edildigi 191 inci maddesinde; 252 Binalar hesabinin isleyisinin konu

edildigi 193 tlincli maddesinde ise bu kayitlarin nasil yapilacag: ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; 250, 251 ve 252 nolu hesaplara kaydedilmesi gereken
kurum taginmazlarinin emlak servisinde kayitl degerleri 311.830.564,99 TL olmasina ragmen
mali tablolarda 513.802.935,09 TL olarak goriindiigii, bir baska ifadeyle, kurum kayitlar ile
emlak servisindeki kayitlar1 arasinda 201.972.370,10 TL tutarinda bir uyumsuzlugun
bulundugu tespit edilmistir. Bu durum kurum duran varliklarinin mali tablolarda hatali
gozlikmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Duran varliklarin kayitli degeri ile mali tablolar arasinda
uyumsuzlugun ilgili yonetmelikler uyarinca ¢alisma yapilarak giderilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Bu durum kurum duran varliklarinin mali tablolarda hatali géziikmesine

neden olmaktadir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Kalkinma Ajans1 Paymmin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim paymin 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin niteligini diizenleyen 276'nc1 maddesinde, bu hesabin, biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 gere§ince diger kurumlara aktarilmak {izere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 277'nci maddesinde ise; hesaba iligkin
muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagr ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin hi¢ kullanilmadig tespit
edilmistir. Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’na ilgili mevzuat uyarinca aktarilmasi gereken tutarin
5.410.910,54 TL (738.925,22 TL’si faiz) oldugu ge¢mis yillarda 1.606.658,31 TL ddeme
yapildig1 hali hazirda aktarilmasi gereken tutarin 3.804.284,23 TL (499.988,13 TL’si faiz)
oldugu Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi’ndan alinan yazidan anlasilmistir.

Biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen ve 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmasi gereken tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabia
kaydedilerek tahakkuk ettirilmesi ve 6denmesi gereken paym da bu hesapta takip edilmesi
gerekmektedir. Bu durum kamu idare paylarina iliskin bilgilerin kurum mali tablolarinda hatali
gozlikmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Ajansi paymin 363 kamu idareleri paylar
hesabinda takibinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Bu durum kamu idare paylarina iligkin bilgilerin kurum mali tablolarinda
hatal1 goziikkmesine neden olmaktadir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Kullamlan Kredilere iliskin Banka Kayitlar1 ile Kesin Mizann

Uyumsuz Olmasi

Iller Bankas1 A.S. ve diger bankalardan kullanilan kredilere iliskin tutarlar ile kesin

mizanda kayith tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin, 300 Banka Kredileri Hesabinin niteliginin konu

edildigi 232'nci maddesinde; ilgili hesabin kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan
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saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka
Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi, 400 Banka Kredileri Hesabinin niteliginin konu edildigi 301'inci maddesinde;
ilgili hesabin, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla
bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteliginin konu
edildigi 289'uncu maddesinde; ilgili hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma
gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteliginin konu edildigi 338'inci
maddesinde; ilgili hesabin uzun vadeli i¢ ve dig mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi igin

kullanilacagr ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregi gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan
kullanilan kredilere iliskin kayitlarda, muhasebe sistemi ayr1 bir kayit diizeni 6ngdrmiistiir.
Buna gore kullanilan kredilere iliskin; donemsellik ilkesine uygun olarak kayit yapilmasi ve
tutarlarina iliskin tahakkuk ve 6deme kayitlarinin zamaninda ve gergeklesme tutarlarina gore

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, kullanilan kredilere iligkin hesaplarda bankalardan temin edilen
kredi dokiimleri geregi yapilmasi gereken kayitlarla tutulan muhasebe kayitlarinin farkli oldugu
tespit edilmistir. Bu farklilik sebebiyle de 300 banka kredileri hesabina 1.295.268,23 TL eksik,
381 Gider Tahakkuklar1 hesabina 413.570,72 TL fazla, 400 Banka Kredileri hesabina
3.763.032,85 TL eksik, 481 Gider Tahakkuklar1 hesabina 6.353.995,89 TL fazla kay1t yapildig:
tespit edilmistir. Bu durum kurum mali tablolarinda 1.709.265,53-TL tutarinda hataya neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kullanilan kredilere iliskin banka kayitlari ile kesin mizanin
uyumsuzlugunun giderilecegi ifade edilmistir.
Sonug¢ olarak Bu durum kurum mali tablolarinda hataya neden olmaktadir. Tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediyenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlara mali tablolarinda yer vermedigi

gorilmiistiir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikkerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iliskin
189 uncu maddesinde; Tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina
alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193 {incii maddesinde; Tahsise
konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
degeri tlizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ve Ayrica,
varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da 2018
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar igin 250.03,
251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin, idarelerce tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarinda buna

uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise idarenin diger kamu kurumlar tarafindan kuruma tahsis
edilmis 27 adet tasinmazina ait muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun tutulmadigr goriilmiis
olup bu nedenle de tahsisli tasinmaz kullanimina iliskin kurum mali tablolarinin islevselligini
tam olarak yerine getirmedigi degerlendirilmektedir. Bu durum kurum mali tablolarinda hataya

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bu durum kurum mali tablolarinda hataya neden olmaktadir. Tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 Ile Binalar Hesabinda Kayith

Varliklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabr ile 252 Binalar Hesabinda kayith varliklar i¢in

amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikkerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
isleyisinin konu edildigi 203 iincii maddesinde; Maddi duran varliklar hesaplart i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi; 04 Kasim 2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat
Genel Miudiirliigliniin, Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Tebliginde de Maddi Duran Varliklara

ait amortisman stireleri, oranlar1 ve amortismanin nasil hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar
Hesabinda kayitli varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, amortisman tebligine gore hesaplama
yapilmasi durumunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bu varliklar dolayisiyla
22.832.170,16 TL tutarinda bir kaydin yapilmas1 gerektigi; yapilmayan bu kayitlar nedeniyle
de, mali tablolarda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 630 Giderler Hesabini
dogrulugunu etkileyen toplam 22.832.170,16 TL tutarinda hatali kayit yapildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum cevabi bulunmamaktadir.
Sonug¢ olarak Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile Giderler Hesabini dogrulugunu
etkileyen hatali kayitlarin diizeltilmesi gerekir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5393 Sayili Belediye Kanunu Uyarinca Elektrik Tiiketim Vergisinden

Muaf Kurum Abonelikleri i¢in Vergi Odenmesi

Alanya Belediyesi tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde, 5393 sayili
Belediye Kanun'un 16' nc1 maddesine gore, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda

o0denmemesi gereken elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunun 16' nc1 maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin inga ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hiikkmii yer
almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalar1, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina
alimmustir.

Ancak Kurumca yapilan elektrik faturas1 6demelerinin incelenmesinde, kamu hizmetine
tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan olan park
ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1 ve kamu hizmeti sunulan
diger binalarin kullanimlarina bagli elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir. Bu
durum kurum mali tablolarinin gelir ve gider kalemlerinde hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lgili kurumdan yazili olarak bugiine kadar aboneler icin
O0denmis vergilerin istenildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bu durum kurum mali tablolarinin gelir ve gider kalemlerinde hataya

neden olmaktadir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Gecekondu Fonu Hesabina Aktarilmasi1 Gereken Paylarin Takibinin

Yapilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore, belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan fon hesabina
aktarilmasi gereken payin belediyenin vergi ve kira borglarina karsilik olarak mahsup edildigi

gorilmiistiir.

20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12'nci maddesinde, belirtilen
kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak
birer fon teskil edecegi, 13'lincli maddesinde de toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in
kullanilacag1 belirtilmis olup Kanunda belirtilen amaglar disinda fonda biriken paralarin

kullanilamayacag: agiktir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde: “... Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan dncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'y, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay
verilir... Bu paylar tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir...” Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen: “20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili
boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amact
dogrultusunda kullanilmak tizere ddenek konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayil

Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir. Denilmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yili boyunca belediye ve miicavir alan smirlari igindeki
Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan fon hesabina aktarilmasi
gereken %10’luk paym 349.703,02-TL oldugu ancak bu tutarin fon hesabina aktarilmasi
gerekirken bir ayristirma yapilmayarak %30’luk belediye pay: ile birlikte belediyenin vergi ve
kira bor¢larina karsilik mahsup edildigi tespit edilmistir. Bu durum fon hesabinin mali

tablolarda hatal1 goziikmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mal Mudiirliigii ile Milli Emlak Midiirliigi’'ne gecekondu

hesabinin bildirildigi, paylarin bu hesaba yatirilmasinin istenildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bu durum fon hesabinin mali tablolarda hatali gbéziikkmesine neden

olmaktadir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Maden Payimin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin miicavir alani igerisinde yer alip aktif olarak iiretim yapan madenlerden

alinmasi1 gereken maden payinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris {icretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 inci maddesinin (b) bendinde “Belediye sinirlari ve
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miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu’'nun
14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarimin % 0,2 si nispetinde belediye

payr ayriir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili

belediyeye ddenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen kanun hiikmii uyarinca madenlerden alinacak belediye pay1 her yil
haziran aymin son giinii mesai bitimine kadar ruhsat sahibi tarafindan yatirilmak zorundadir.
Ancak yapilan incelemede belediyenin miicavir alani igerisinde yer alip aktif olarak iiretim
yapan 13 adet maden isletmesi oldugu bu isletmelerden sadece 3 tanesinin belediye maden
paymi yatirdigir geri kalan 10 maden isletmesinin maden paymna iligkin Alanya Belediyesi

tarafindan 2018 y1l1 i¢cinde herhangi bir tahakkuk ya da tahsilat yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Alanya Belediyesi smirlart igerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinden Kanun’da belirtilen oranda belediye payinin tahakkuk ve tahsili i¢in gerekli
islemlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu durum kurum gelirlerinin mali tablolarda hatali

gozlikmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ilgede bulunan maden ocaklarina ait tahakkuklarin yapildig

ifade edilmistir.

Sonucg olarak Bu durum kurum gelirlerinin mali tablolarda hatali géziikkmesine neden

olmaktadir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Miize Giris Ucretleri Belediye Payimin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Miize giris icretlerinden ilge belediyesi hesabina yatirilmasi gereken paylarin

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden belediyelere
pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde; “a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli
saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sumirlart i¢inde gergek ve tiizel kisilerce igletilen her
tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %5'i belediye payi olarak ayrilir. Belediye payi olarak ayrilan
miktarin, tahsilini takip eden aymn 15 inci giinii aksamina kadar miizenin bulundugu yer
(27.6.1984 giin ve 3030 sayui Kanunu’'nun uygulandigi sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine)
belediyesine odenmesi mecburidir. Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'i
Icisleri Bakanhginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuclarina gore niifuslart oraninda

ilgili ilce belediyelerine dagitilir.” hilkmii yer almaktadir.
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Alanya Belediyesinin 2018 yil1 hesaplar incelendiginde miizelere giris ticretlerinden

aktarilmasi gereken paya iliskin bir tahakkuk ya da tahsilat kaydinin olmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize girig bedellerinden
Alanya Belediyesine aktarilmasi gereken payin takibi ve tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum kurum gelirlerinin mali tablolarda hatali goziikmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Miize giris Uicretleri pay1 dagitim ile ilgili olarak Antalya
Biiytiksehir Belediyesi ile goriisiilecegi ifade edilmistir.
Sonug¢ olarak Bu durum kurum gelirlerinin mali tablolarda hatal1 géziikkmesine neden

olmaktadir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazin Mevzuata Aykiri Olarak Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Alanya Belediyesine ait Sekerhane Mah. 551 ada 9 parseldeki 727 m2
tasinmazin kiz 6grenci yurdu yapilarak isletilmek {izere 25 yilligina bir dernegin Alanya

subesine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un 47 nci maddesinde; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki taginmaziarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi kullanilamaz.” hiikmiine, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15 inci maddesinde; ... I stmirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve
miicavir alan simirlart iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis
kararwyla; turizm, saglk, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila
kadar geri odemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri
Bakanhigimin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla
tasinmaz tahsis edebilir.” hiikmiine, Ayn1 Kanun'un 75 inci maddesinde; “d) Kendilerine ait
tasinmazlar, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gecmemek
lizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin,
tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni

2

esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hilkkmiine yer verildiginden, yapilan tahsis

uygulamasinin mevzuat hiikiimlerine uymadig diisiiniilmektedir.
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Bu husus 2013, 2014, 2016 ve 2017 yili Sayistay Raporlarinda yer almasina ragmen
tasinmazin islem dosyasinda yapilan incelemelerde mevzuata aykiriligin giderilmesine yonelik

herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevzuata aykiri sekilde yapilan tahsisin iptalinin belediye

meclisince yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9.

EKLER

EK 1:

TABLOLAR

KAMU

Alanya Belediyesi 2018 Yih Bilangosu

IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

Cari Y1l
Atir 2016 Yil 2017 Yil @n8) | pasie 2016 Yil 2017 Yil Cari Y1l (2018)
TL } Kr| TL [ Kr Kr TL | Kr TL | Kr TL Kr
1 DONEN VARLIKLAR 159.099.224.23 197.219.600.26 | 180.307.900.01 3 KISA VADELI YABANCI 59.233.542,32 116.206.532.15 124.735.365,98
A Hazir Degerler 2.634.267.87 20.918.170.83 B251.21973 | A Kisa Vadeli Ig Mali Borglar 267.271,27 26.308.329,36 4.276.092,34
100 Kasa Hesaln 300 | Banka Kredileri Hesabi 267.271.27 26.308.320,36 4.276.092,34
102 Banka Hesabi 321.956.88 17.364.502.25 4.587.879.70 | C Faaliyet Borglar 34.452.425 56 46.281.851.24 69.674.692,51
104 Proje Ozel Hesaln 45329 ] 0| 320 Biit¢e Emanetleri Hesabt 3445242556 46.281 851,24 69.674.692 51
109 Banka Kredi Kartlarndan 2311.857.70 3.668.58 3.663.34003 | D Emanet Yabanci Kaynaklar 6.852.033,08 13.956.348.59 13.320.057,18
B Menkul Kiymet ve Varliklar 330 Alman Depozito ve Teminatlar 4.881.573,61 10.774.123.61 8.554.283,52
118 Diger Menkul Kiymet ve Var 333 Emanetler Hesabi 1.970.459,47 3.182.224,98 4.774.773,66
C Faaliyet Alacaklary 78.796.132.84 101.301.499.34 | 107.363.316.73 | G Odenecek Diger Yikimmlilikler 1724529373 28.997.784.93 33.028.978,12
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.492.431,51 535.898.28 1.379.678.37 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hes. 2.600.742,92 6.413.862,78 5.868.258,16
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 68490 704,94 94.738 424,08 95.802.851,98 | 361 Odenecek Sosyal Git lik Ke 3.792.009 87 5.024.114,69 8744 837,58
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Al 7.463.843,83 5.794.088,74 | 10.018.782,31 | 362 Fonlar veya Diger Kamu idar 2.514.466,96 7.861.017,49 6.500.114,83
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar 49.152,56 233.088,24 162.004,07
E Diger Alacaklar 58,76 6.257.77 2.151,23 | 363 | Kamn Idareleri Paylar Hesa 2.269.872,80 3.400.098,59 4.869.491,32
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 58,76 6.257,77 2.151,23 | 368 | Vadesi Gecmis Ertelenmis ve 6.068.201,18 6.298.691,38 7.045.276,23
F Stoklar 2.820.066,98 5.368.971.76 219334473 | H Borg ve Gider Kargiliklar 416.518,68 662.218.03 384.770,20
150 1k Madde ve Malzemeler Hesab 2.820.066,98 5.368.971,76 2.193.344,73 | 372 [ Kidem Tazminati Karsihg: He 416.518,68 662.218,03 584.770,20
G On Odemeler 750.397.22 1.052.454.70 937.160.20 | 379 | Diger Borg ve Gider Karsilig
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler 734.064,00 801.399,00 906.467.00 | 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00 0,00 3.841.775,63
165 | Mabsup Dénemine Aktarilan A, 16.333.22 251.055.70 30.693,20 | 381 | Gider Tahakkuklar Hesabi 0,00 0.00 3.841.775,63
I Diger Dénen Varliklar 74.098.300.56 68.572.245,86 61.560.707,39 | 4 Uznn Vadeli Yabane: Kaynaklar 15.514.392,28 25.046.347,61 107.090.045,28
190 Devreden Katma Deger Vergisi 74.098.300.56 68.572.245.86 | 61.560.707.39 | A Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00 7.472.592.11 36.026.720,20
2 DURAN VARLIKLAR 409.415.206.83 495.753.039.61 | 578.306.579.90 | 400 | Banka Kredileri Hes 0,00 7.472.592.11 36.026.720,20
C Faaliyet Alacaklari 6.902.814.83 4.583.793.44 | 1037340143 | D Diger Borglar 15.514.392,28 17.573.755.50 42.491.497 44
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.211.00 1.050.00 1.050,00 | 438 Kanmya Olan Ertelenmis veya 15.514.392,.28 17.573.755,50 42.491.497 44
222 | Gelirlerden Tecilli ve Teh.Al 6.901.603,83 4.582.743,44 7.855.32298
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar 0.00 0,00 2517.028.45
E Mali Duran Varliklar 14.630.168,58 15.958.855,81 17.559.137.98 | H Borg ve Gider Karsihiklar
240 | Mali Kuruluglarla Yatmlan 14.630.168.58 15.958 855,81 17.514.137.98 | 472 | Kadem Tazminat Karsihg: He
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 0,00 0.00 45.000,00 | 479 | Diger Borg ve Gider Karsihig
48 Gelecek Yillara Ait Gel.ve Gider. 0 0| 28571.827.64
481 [ Gider Tahakkuklar Hesaby 0 0 28.571.827.64
F Maddi Duran Varhklar 387882223 42 47521039036 | 550374.040.49 | V Oz Kaynaklar 493.766.496 46 551.719.760,11 526.789.068,65
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 70.332.392.92 66.563.020.99 | 75228.820.86 | A Net Deger 505.243.681 55 439.202.725 52 433 44425159
251 Yer Al ve Yer Ustii Ditzenleri 215.999.766,12 256.205.258,15 | 319.717.293,92 | 500 | Net Deger/Sermaye Hesaln 505.243.681,55 439.202.725,52 433.444.251,59
252 Binalar Hesabi 107.981.241.98 122.218.845.50 | 118.856.811.31 | H Gegmig Yillar Olumlu Faaliyet 48.861.827 34 71.113.270,21 128 864 363,36
253 Tesis Makma ve Cihazlar Hesabi 13.604 644,54 28.288.720,44 29.766.026,47 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 48.861.827 34 71.113.270,21 128.864.363,36
254 Tagitlar Hesabn 16.905.242.04 18.977.187.31 10.23842831 | 1 ‘Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -82.590.455 30 -16.347.328.77 -16.347.328 77
255 Demirbaglar Hesabi 9.804.476,46 11.347.198,47 | 13.199.837.75 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -82.590.455,30 -16.347.328,77 -16.347.328,77
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi -46.745.540,64 -31.464.688.05 | -38.750.076.84 | J Dénem Faaliyet Sonuglart 2225144287 57.751.093,15 -19.172.21753
258 Yapilmakta Olan Yatmmlar 0,00 3.074.838,55 | 13.125.889.71 | 590 | Donem Olumlu Faalivet Sonug 22.251.442,87 57.751.093,15 0,00
260 | Haklar Hesabi 2.999.764,57 4.452.565,50 6.350.684,13 | 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonug 0,00 0,00 -19.172.217,53
268 | Birikmig amortisman Hesabi -2999.764,57 -4.452.565,50 -6.350.684,13
I Diger Duran Varhklkar 0,00 0,00 0,00
294 | Elden Cikarlacak Stokalr 13.000,00 13.000,00 0,00
299 | Birikmig Amortisman Hesabi -13.000,00 =13.000,00 0,00
AKTIF TOPLAM PASIF TOPLAM
9 Nazim Hesaplar 23.568.299.88 103.506.892.14 | 81.464.30248 | 9 Nazim Hesaplar 23.568.209,88 103.596.892.14 81.464.302.48
A Odenecek Hesaplar A Odenek Hesaplart 0,00 20.000.165.20 12.140.000,00
900 | Gonderilecek Biitge Odenekle 0.00 20.000.165,20 | 12.140.000,00 | 901 | Biitge Odenekleri Hesaln 0,00 20.000.165,20 12.140.000,00
906 | Mahsup Dénemine Aktanlan K 0.00 0.00 0.00 | 907 | Mahsup Dimemine Aktanlan O 0,00 0.00 0.00
B Nakit Disi Teminatlar ve Kisil 14.389.221,02 14.403.065,32 1439135131 | B Nakit Dist Teminat ve Kisil. 14.389.221,02 14.403.065,32 14.391.351,31
910 Teminat Mektuplar: Hesaby 14.389.221.02 14.403 063,32 14.391.351.31 | 911 | Teminat Mektuplar Emanetleri 14.389.221,02 14.403.065 32 1439135131
C Taahhiit Hesaplan 9.179.078,86 69.193.661,62 | 48.103.32348 | C Tahaatutler: Hesaplan 9.179.078,86 69.193.661,62 48.103.323,48
920 [ Gider Taahhiitleri Hesabn 9.179.078 86 69.193.661.62 48.103.323.48 | 921 | Gider Tahahhiitleri Karsihg 9.179.078 86 69193 661,62 48.103.323 48
990 Kiraya Verilen Duran Varhklar 0,00 0,00 6.829.627,69 | 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsihg: 0,00 0,00 6.829.627,69
AKTIF GENEL TOPLAM 592.082.730,94 | 796.569.532,01 | 840.078.782,39 | PASIF GENEL TOPLAM 592.082.730,94 796.569.532,01 840.078.782,39
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ALANYA BELEDIYESI
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2016 Yih 2017 Yih Cari Y1l (2018) 2016 Yih 2017 Yih Cari Y11 (2018)
Hesap \ Hesap
Giderin Tiiri Y.H. Gelirin Tiirii
Kodlan H. Kodlart
T ke | TL ke | TL Kr T Kr | TL Kr | TL Kr
. GELIRLER
630 GIDERLER HESABI | 214.360.298,41 | 225.243.684,59 | 338.852.544,13 600 HESABI 236.611.741,28 282.994.777,74 319.680.326,60
PERSONEL VERGI
630 1 36.625.860,90 37.561.994,89 41.963.854,36 600 1 112.404.028,78 120.788.217,45 145.100.661,92
GIDERLERI GELIRLERI
SOSYAL TESEBBUS VE
630 2 N 6.157.229,56 6.385.969,55 6.991.668,41 600 3 .. 46.407.442,00 47.825.217,74 72.347.516,41
GUVENLIK MULKIYET
MAL VE HIZMET ALINAN BAGIS
630 3 111.674.875,85 | 126.061.533,84 | 154.265.357,13 600 4 3.729.063,38 4.403.776,24 3.429.930,74
ALIM VE YARDIMLAR
DIGER
630 4 FAIZ GIDERLERI 29.511,46 889.865,12 37.970.851,15 600 5 73.959.693,93 85.238.182,65 94.741.233,77
GELIRLER
CARI DEGER VE
630 5 3.877.805,39 3.239.921,05 4.201.364,97 .
TRANSFERLER 600 11 MIKTAR 111.513,19 24.739.383,66 4.060.983,76
SERMAYE Faaliyet gelirleri
630 07 . 202.146,88 271.392,34 168.608,77
TRANSFERLERI toplami 319.680.326,60
Deger ve Miktar
630 11 0,00 0,00 7.728.422,54
Degisimleri Hesab1
Gelirlerden Ret ve
630 12| . 3.084.897,43 12.864.190,92 32.764.380,79
ladeler
AMORTISMAN
630 13 15.194.513,17 10.321.713,62 9.237.113,22
GIDERLERI Faaliyet sonuglar1 | 22.251.442,87 57.751.093,15 -19.172.217,53
630 14 | ilk madde ve Malzeme | 21.530.865,49 | 22.725.41529 | 39.985.961,92
SILINEN
630 20 15.794.975,01 4.089.278,12 3.476.078,03
ALACAKLARDAN
630 99 | Diger Giderler 187.617,27 832.409,85 98.882,84
Faaliyet giderleri 214.360.298,41 | 225.243.684,59 | 338.852.544,13
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Kiralamalarinin Muhasebe | 2017 Kismen Tasinmaz
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine Kiralamalarini
Getirildi Muhasebe
Kayitlarinda
[zlemeye
basladiklar1
anlasildigindan
bulgu  konusu
yaptlmamustir.
Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri | 2017 Kismen Satis1  Yapilan
Yerine Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan Yerine Tasinmazlarin
Cikarilmasi Getirildi Kayith  Degeri
Yerine Satis
Bedeli
Uzerinden
Kayitlardan
Cikarilmasindan
vazgectikleri
goriildiigiinden
bulgu  konusu
yapilmamustir.
Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kaydinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
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Belediye Hizmet Binalarinin Cins | 2017 Kismen Belediye Hizmet
Tashihlerinin Yapilmamis Olmasi Yerine Binalarmin Cins
Getirildi Tashihlerinin
Yapilmaya
baslanmasindan
dolay1 bulgu
konusu
yapilmamustir.
Kamulagtirllan Tasinmazlara Ait Emlak | 2017 Tam Olarak
Vergisi Tahakkuklarinin Hatali Yapilmasi Yerine
Getirildi
Akaryakit Al Thalesinde Odenen Fiyat | 2017 Tam Olarak
Farklari I¢in Ek Kesin Teminat Alinmamas1 Yerine
Getirildi
2016 Yili Sayistay Denetim Raporunun | 2017 Tam Olarak
Belediye Meclisinde Goriigiilmemesi Yerine
Getirildi
Belediyeye Ait Tasinmazin Bir Dernege | 2017 Kismen Denetim
Mevzuata Aykir1 Olarak Tahsis Edilmesi Yerine gorusinu
Getirildi etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler
Bulgu-5
Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Olarak Thale | 2017 Tam Olarak
Edilmesi Gereken Yapim Islerinde Birim Yerine
Fiyat Teklif Alinmas1 Getirildi
Mevzuata Aykiri Olarak Oda ve Vakif | 2017 Tam Olarak
Universitesinde Personel Calistirilmasi Yerine
Getirildi
Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde | 2017 Tam Olarak
Kayitlarin Degistirilmesi Yerine
Getirildi
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Vadesi Bir Yildan Uzun Banka Kredilerinin | 2017 Tam Olarak
Uzun  Vadeli  Yabanci  Kaynaklarda Yerine
Gosterilmemesi Getirildi
Tasinmaz Tahsislerinin | 2017 Kismen Denetim
Mubhasebelestirilmemesi Yerine Goriisiiniin
Getirildi Dayanaklar1
Bulgu-4
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Antalya Alanya Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Antalya Alanya Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programa,
e 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglariin 6l¢timiinii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 Yil1 Performans Programi
ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigi ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta 6ngoriilen bazi diizenlemelere
uyulmadig goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclarinin o6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla segilen performans
gostergelerine iligkin veri kayit sistemleri incelendiginde, iist yonetim tarafindan onaylanmis
performans bilgisinin iiretilmesine iligskin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin
bulunmamas: ve performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak icin saglikli bir veri kayit
sisteminin de kurulmamis olmasi nedenleriyle faaliyet raporunda yer alan hedef ve
gostergelerin  kayit sistemlerinden elde edilen bilgilerle dogrulanamayacagi kanaatine

varilmistir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina

iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Antalya Alanya Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Antalya Alanya Belediyesinin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
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performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Antalya Alanya Belediyesinin 2015-2019 donemi stratejik planmna iligkin ilk
degerlendirme stratejik plan doneminin ilk y1l1 olan 2015 yilinda yapilmistir. 2015 yili denetim
raporunda; Stratejik Planda Maliyet Tablosuna (Tablo-4), Kaynak Tablosuna (Tablo-5) ve
performans gostergelerine yer verilmedigi; stratejik planda yer alan hedeflerden bir kisminin
iyi tanimlama ve OSlgiilebilirlik kriterlerini karsilamadig: ifade edilerek tespit edilen hususlar

bulgu konusu yapilmistir.

Stratejik plana iliskin kapsamli bir degerlendirme stratejik plan doneminin son yil1 olan

2019 yilinda yapilacaktir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri Tablosu

Ilgili Dokiiman | Denetim kriteri | Tanim
By ) Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
Stratejik Plan, Mevcudiyet
dokiimanlar1 hazirlamasi
Performans
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Programi,
i Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun
Faaliyet Raporu | Sunum
sekilde raporlanmasi
. Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda
Ny Ilgililik
Stratejik Plan, mantiksal baglant1 olmasi
Performans _
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi
Programi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin

olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin

Tutarlilik planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olarak kullanilmasi
| Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar
Faaliyet Raporu Dogrulanabilirlik izlenebiliyor olmasi
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
Gegerlilik/Ikna tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor
edicilik olmas1 ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici
ve ikna edici olmasi
Veri Kayit Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve
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Sistemi dogru sekilde dlcerek faaliyet raporunda giivenilir

veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Y1l Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans 6l¢mek i¢in
kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi amaciyla O6rnek olarak secilen veri kayit
sistemlerinin incelenmesi sonucunda ise, performans bilgisinin saglikl bir sekilde tiretilmesini
saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmais bir sistemin kurulmadigi; performans bilgisinin
nasil iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin bulunmadigi; her
birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6l¢gmek ve raporlamak icin bir yontem
gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerinde ¢esitli riskler icerdigi goriildiigiinden 6rnek olarak
secilen ve ayrintisi denetim bulgulart boliimiinde belirtilen veri kayit sistemlerinin hedef ve

gostergeye gore performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun olmadig diistintilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iligkin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik Planin yillik
dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu g6z oniine alarak performans hedeflerini daha gergekgi
ve spesifik olarak belirlemesi; Hedeflerin, bir faaliyete isaret etmeden, ¢ikti veya sonug odakli,
gostergelerin ise, Ol¢ciim yapmaya miisait ve anlasilir olmasinin saglanmasi; Hedef-Amag
baglantisinin 1yi kurulmasi, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemesi; Kurumun
performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit
sistemlerine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi, yetki ve sorumluluklarin da yazili olarak

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedeflerinden Bazilarimin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik'in,
“Tanimlar” baglikl1 3 iincii maddesinde; performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bakanlik¢a yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
de, Bir {irlin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel degerler “Girdi”,
Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler “Cikt1” ve idarenin sundugu iiriin ve
hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler ise “Sonug¢” olarak

tanimlanmustir.

2018 yil1 Performans Programinda yer alan toplam 196 performans hedefinin, ¢ikti-
sonug¢ odaklilik kriterine gore degerlendirmesi sonucunda, 151 hedefin ¢ikti-sonu¢ odakli, 45
hedefin ise girdi-faaliyet odakli oldugu goriilmistiir. Girdi-Faaliyet odakli oldugu diisiiniilen
performans hedeflerinin toplam hedeflere oranmi %29,80'dir. Bu nitelikteki performans

hedeflerinden bir kismi1 asagida gdsterilmistir.

Tablo 2: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odaklilik Degerlendirmesi Tablosu

Stratejik Amag¢ 1: Yasanabilir ve giivenli bir kent ortam icin kentsel altyap:
standartlan gelistirerek planl, diizenli, saghkh ve giivenli gelismeyi saglamak

Hedef 1.3- Imar planlarindaki degisiklikleri ve yeni olusan parsellerde yapilan yapilari her
yil diizenli ve saglikl1 bir sekilde kent bilgi sistemine aktarmak

Hedef 1.21- Teknolojik imkanlar ve ideal kadro ile imar dis1 uygunsuz ve kagak yapilasmaya
yonelik caydirict tedbirlerin alinmasi ve siki denetimlerin yapilmasi

Stratejik Amag¢ 2: Depreme dayanikli, imar planlarina uygun ve ruhsata dayah
yapilagsma saglamak
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Hedef 2.6- Yeni ruhsat miiracaatlarini 3 giin igerisinde incelemek, 15 giin igerisinde
evraklarini tamamlatmak ve evraklar1 tamamlanan ruhsat miiracaatlarin1 30 giin igerisinde
sonuglandirmak.

Hedef 2.7- Verilen yeni insaat ruhsat dosyalarmi 3 giin igerisinde tarayarak dijital ortama
aktarilmasini saglamak.

Hedef 2.8- Insaat ruhsat miiracaatlarinin belediye internet sayfasindan takibinin
yapilabilirligini saglamak.

Stratejik Amac 5: Belediyenin arac ve fiziki mekanlarinin sayisin1 artirmak ve arag ve
fiziki mekanlarin kalitesini iyilestirmek

Hedef 5.4- Belediye tamirhanesinde her yil 500 adet tasitin (hafif vasita, agir vasita ve is
makinesi) yag bakimini1 yapmak ve 120 adet miiteferrik (kaynak isleri, tasit disi araglarin
tamirati) is yapmak.

Hedef 5.5- Zabita hizmet kalitesini artirmak amaciyla en az 2 adet (kapali kasa kamyonet)
zabita araci almak.

Hedef 5.13- Her yil finiser, greyder, kamyon, vb. 3 adet is makinesi satin almak

Hedef 5.15- Temizlik hizmetlerinin daha iyi ve hizli yapilabilmesi i¢in gerekli arag ve
ekipman eksiklerinin tamamlanmasi.

Stratejik Amag 6: Belediyenin mali yapisim giiclendirmek ve kaynaklari etkin ve
etken kullanmak

Hedef 6.9- Heryil ihalesi biten diikkanlarin ihalesini yapmak.

Hedef 6.12- Belediyenin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda (park yesil alan vs)
ticari faaliyet gosteren yerleri belirleyerek ecrimisil bedellerini almak.

Degerlendirme: S6z konusu performans hedefleri, bir iirlin veya hizmetin iiretilmesi i¢in
gereken girdi niteligindeki beseri, mali ve fiziksel degerleri ifade etmektedir. Bu nitelikteki
performans hedefleri gerek Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmelige gerekse Bakanlikca yayimlanan performans programi hazirlama
rehberinde yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Antalya Alanya Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Performans hedeflerinin c¢ikti-sonu¢ odakli olmasinin
saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bir iiriin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken girdi niteligindeki beseri,
mali veya fiziksel degerlerin performans hedefi olarak belirlenmesi, gerek Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelige gerekse Bakanlik¢a yayimlanan
performans programi hazirlama rehberinde yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Hedeflerinin Bir Kisminda Kaynak Ihtiyacinin

Belirlenmemis Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde de belirtildigi {izere; Performans
hedeflerinin gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmis faaliyetlerin maliyetlendirilmesi,
biit¢e araciligiyla da s6z konusu faaliyeti gergeklestirmeye yonelik kaynagin ayrilmasi gerekir.
Esasen; her bir faaliyetin az ya da ¢ok bir maliyetinin bulunmas1 ger¢ceginden dolay1, her bir

performans hedefi i¢in kaynak ihtiyacinin belirlenmis olmasi bir zorunluluktur.

Yapilan incelemelerde, Performans Programinda yer alan bazi hedef ve faaliyetler i¢in
kaynak ihtiyacinin belirlenmedigi goriilmiistir. Bu durum gerek Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik de gerekse Performans Programi
Hazirlama Rehberi'nde yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Kaynak ihtiyaci

belirlenmemis hedef ve faaliyetlerin bir kismi asagida gosterilmistir.

Tablo 3:Kaynak Ihtiyaci Belirlenmemis Hedef ve Faaliyetler Tablosu

Performans Hedefi Faaliyetler

Hedef 10.37- Temizlik hizmetlerinin daha iyi ve hizli | Park ve bahge budama atiklari ve
yapilabilmesi i¢in gerekli ara¢ ve ekipman eksiklerinin | moloz 6gilitme makinasi alimi
tamamlanmasi.

Hedef 1.3- Imar planlarindaki degisiklikleri ve yeni | Aylik Verilerin Sisteme
olusan parsellerde yapilan yapilari her yil diizenli ve | Girilmesi
saglikl bir sekilde kent bilgi sistemine aktarmak

Hedef 7.3- Avrupa Birligi uyum siirecinde Avrupa | Okulda bilgilendirme toplantisi
Goniilliilik Hizmeti ve Furodesk temas noktasi
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caligmalarini aktif olarak siirdiirmek i¢in her yil en az 5 | yapilmasi
okulda bilgilendirme toplantis1 yapmak

Hedef 13.10- Turizm c¢alisanlarinin egitim kalitesinin | Turizm ¢alisanlarinin  egitim
arttirilmas1 amaciyla ilgili meslek orgiitleri ile birlikte | kalitesinin artirilmas1 amaciyla
yilda en az bir defa egitim diizenlemek ilgili meslek orgiitleri ile birlikte
egitim diizenlemek

Hedef 17.1- Engellilerin (dezavantajli gruplarin) sosyal | Engellilerin (dezavantajli
entegrasyonuna katki saglayacak en az 1 adet proje | gruplarin) sosyal
yapmak ve uygulamak entegrasyonuna katki saglayacak

proje yapmak ve uygulamak

Hedef 18.1- 2018 yilda 1 kez sosyal igerikli egitsel Egitsel faaliyet yapmak
faaliyet yapmak

Degerlendirme: S6z konusu performans hedef ve gostergeleri i¢in kaynak ihtiyact 0,00-TL
belirlenmistir. Performans hedef ve faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in herhangi bir
kaynaga ihtiya¢ olmadigi varsayimimin kabul gérmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu
nitelikteki bir performans programi, ayn1 zamanda gercekei bir biitge planlamasina da imkan
vermeyecektir..

Kamu idaresi cevabinda; Performans hedeflerinin kaynak ihtiyacinin belirlenmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Performans hedeflerinin gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmis
faaliyetlerin maliyetlendirilmesi, biitge aracilifiyla da soz konusu faaliyeti gerceklestirmeye
yonelik kaynagin ayrilmasi gerekir. Performans hedef ve faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in
herhangi bir kaynaga ihtiya¢c olmadigi varsaymmi gercekci bir biitge planlamasina imkéan

vermeyecektir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden

Bazilarinin Tlgililik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®netmelik'in,
“Tanimlar” baslikl1 3' tincli maddesinde; Stratejik planin, Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara
ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan oldugu ifade
edildiginden, performans hedeflerinin stratejik hedeflerle, performans gostergelerinin ise

performans hedefleri ile iligkili olmas1 gerekmektedir.
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2018 yil1 Performans Programi'nda yer alan toplam 196 performans hedefinin 45 adedi
girdi ve faaliyet odakli oldugundan bu hedef ve gostergeler i¢in ilgililik degerlendirmesi
yapilmamistir. Cikti-Sonu¢ odakli oldugu disiiniilen 151 performans hedefinin ilgililik
degerlendirmesi sonucunda, genel olarak stratejik hedeflerin aynen performans hedefi olarak
belirlendigi, toplam 151 performans hedefinden 149 adedinin stratejik hedeflerle iligkili oldugu,
Ancak; 2 adet performans hedefi ile ilgili olarak stratejik planin ilgili béliimiinde herhangi bir
stratejik hedef belirlenmedigi goriilmiistiir. Iliskili olmadig1 diisiiniilen performans hedeflerinin
ilgililik degerlendirmesine tabi tutulan toplam hedeflere oram1 %1,32'dir. Bu nitelikteki

performans hedefleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: Performans Hedefleri Ilgililik Tablosu

Stratejik Amac 13: Tlcede egitim diizeyinin ve kalitesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak

Hedef 13.Diger- Kres binas1 yapmak.

Stratejik Amac 17: Engellilerin ve sosyal destege muhtag¢ vatandaslarin hayatini
kolaylastirmak

Hedef 17.Diger-Sosyal tesis yapmak.

Degerlendirme: Stratejik Plan, Performans programinin bir iist normu oldugundan
performans hedeflerinin stratejik amaglara iliskin olarak belirlenen stratejik hedeflerle iliskili
olmas1 gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemelerde, ilgililik degerlendirmesine tabi tutulan
performans hedefleri arasinda yer alan Hedef 13.Diger ile Hedef 17.Diger i¢in, Stratejik
Amag 13 ve Stratejik Amag 17 de herhangi bir stratejik hedef belirlenmedigi goriilmiistiir.
Oysa, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ile
Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedefinin stratejik
hedeflerle baglantisinin kurulmasi, bir baska ifadeyle performans hedeflerinin stratejik

hedeflerle iligkili olmas1 gerekmektedir.

Cikti-Sonug odakli ve ayn1 zamanda stratejik hedeflerle iliskili olan 148 performans
hedefine ait toplam 237 performans gostergesinin ilgililik degerlendirmesi sonucunda, 222

performans gostergesinin performans hedefleri ile ilgili 15 performans gostergesinin ise ilgisiz
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oldugu goriilmiistiir. iliskili olmadig1 diisiiniilen performans gostergelerinin ilgililik
degerlendirmesine tabi tutulan toplam performans gostergelerine oran1 %6,75' dir. Bu

nitelikteki performans gostergelerinden bir kismi asagida gosterilmistir.

Tablo 5: Performans Gostergeleri Ilgililik Tablosu

Stratejik Amac 11: Cevre bilincini arttirarak siirdiiriilebilir bir ¢evre ortami
olusturmak

Hedef 11.9- Siirdiiriilebilir atik yonetimi ve ¢evre bilincinin olusturulmasina yonelik halkin

biling diizeyini arttiracak yilda en az bir egitim, organizasyon veya kampanya diizenlemek

Performans Gostergeleri :

1. Alanya siirlar i¢cinde Belediye biinyesinde kullanilan hali hazir harita programinda yer

alan parsellerde islenmis olan konutlarin kayitlarinin tamamlanmis olmast

2. Temizlik malzemelerin alinmasi

Stratejik Amac 16: flce halkinin saghk, esenlik ve huzurunu korumak amaciyla
calismalar ve denetimler yapmak

Hedef 16.2- Belediyemiz denetimindeki gayristhhi miiesseselere yilda en az 1 kez denetim
yapmak

Performans Gostergeleri :

1.Turuncu Bayrak Hijyenik Isletme Odiillerini kazanan isletmelerin belirlenmesi ve Odiil
Toreni diizenlenmesi

2. Mutfak Miras1 Alanya Uyelik aidat1 ve diger masraflarin denmesi

3. Mutfak Miras1 Alanya Koordinatdrlerinin yurti¢i/ yurtdist egitim ve toplanti faaliyetlerine
katilmasi

5. Mutfak Miras1 Alanya sistemini etkin aktarmak i¢in uygun dokiimanlarin kullanilmasi

Hedef 16.8- Ev hanimlarinin gida giivenligi bilincinin arttirilmasina yonelik egitim projeleri
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kapsaminda yilda en az 4 egitim diizenlenmesi

Performans Gostergeleri :

2. Konsept Mutfak kurulmasi i¢in gerekli diizenlemelerin tamamlanmasi

3. Uygulamal1 Saglikli Mutfak Sirlar1 ve Yoresel Lezzetler Kursu diizenlenmesi
4. Yemek Kitab1 hazirlanmasi ve basimi

5. Yoresel Yemekler ve Yemek Kiiltiirtiyle ilgili festival diizenlenmesi

Degerlendirme: Performans Hedefleri Performans gostergelerinin bir {ist normu oldugundan
performans gostergelerinin, performans hedefleri ile iliskili olmast gerekmektedir. Ancak,
yapilan incelemelerde, ilgililik degerlendirmesine tabi tutulan performans hedefleri arasinda
yer alan ve yukarida gosterilen performans gostergelerinin performans hedefleri ile ilgisi
kurulamamigtir. Oysa, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ile Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans
gostergesinin ilgili oldugu performans hedefi ile baglantisinin kurulmasi, bir bagka ifadeyle

performans gostergelerinin performans hedefleriyle iliskili olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin

ilgililik kriterlerini karsilamasinin saglanacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Hedefleri Performans gostergelerinin bir iist normu
oldugundan ve performans gostergeleri; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulagilmadigimi 6lgme ve degerlendirme amaciyla kullanilan araglar oldugundan performans
gostergelerinin, performans hedefleri ile iligkili olmas1 gerekmektedir. Tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden

Bazilarimin Ol¢iilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin,
“Tanimlar” baglikl1 3' iincii maddesinde; Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag
ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug

odakl1 hedeflerin “Performans Hedefi”, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne
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kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araclarin ise “Performans Gostergesi” oldugu ifade edilmistir. Dolayistyla, performans
hedeflerinin 6l¢iilebilir olmadig1 durumlarda, s6z konusu hedeflerin performans gdstergeleri ile
Olciilebilir duruma getirilmis olmas1 gerekir.

Performans Programinda yer alan toplam 149 adet hedefle ilgili olarak yapilan
olgiilebilirlik degerlendirmesi sonucunda, 125 performans hedefinin 6lgiilebilir 24 performans
hedefinin ise sayisal olarak ifade edilmemesi nedeniyle Olgiilemez oldugu, Olciilemeyen
performans hedeflerinden 12 adedinin performans gostergeleri ile 6l¢iilebilirliginin saglandigi
ve sonu¢ olarak toplam 137 performans hedefinin 6lgiilebilir oldugu goriilmistiir. Halen
Ol¢iilemeyen 12 adet performans hedefi bulunmaktadir. Bu nitelikteki hedeflerin 6l¢iilebilirlik
degerlendirmesine tabi tutulan toplam hedeflere oran1 %8,05'dir. Olgiilebilir 137 performans
hedefine ait 221 adet performans gostergesi belirlenmistir. Bu gostergelerin dlgiilebilirlik
degerlendirmesi sonucunda da, gostergelerden 203 adedinin Ol¢iilebilir 18 adedinin dl¢iilemez
oldugu, bu nitelikteki gostergelerin degerlendirmeye tabi tutulan gdstergelere orant ise %8,14
diir. Olgiilemez oldugu degerlendirilen performans hedef ve gostergelerinden bir kismi asagiya
alinmistir. Ayrica; Olglilemez oldugu degerlendirilmekle birlikte performans gostergesi ile
Olciilebilirligi saglanmis performans hedeflerinden bir tanesine de ornek olarak asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 6:Performans Hedef ve Gostergelerinin Olgiilebilirlik Degerlendirmesi Tablosu

Stratejik Amag¢ 10: Standartlar yiiksek, kaliteli, cocuk oyun parki, spor, dinlenme ve
rekreasyon alanlari olan yasanabilir, daha yesil ve 6zgiin bir ¢evre olusturmak

Performans Hedefi Performans Gostergeleri

Hedef 10.23- Bitkilerin ve yesil alanlarin | 1.Torf alimi1 yapmak ( 1 Adet)
verimliligini arttirmak amaci ile yilda 1 defa torf, | 7 Giibre alimi yapmak (1 Adet)

kimyevi giibre alim1 yapmak ve alanlara uygulamak 3.Cim tohumu alim1 yapmak (1Adet)

Hedef 10.29- Her y1l tim parklarin basit onarim ve | 1.Kereste malzemesi alim1 (1 Adet)
tamiratlar (boya, siva, tabela, elektrik, marangoz .
vb.) islerini yapmak. 2.Havuz malzemesi alim1 (1 Adet)
3.Demir malzemesi alimi (1Adet)

4 Insaat malzemeleri alimi1 (1Adet)

5.Elektrik malzemesi alim1 (1 Adet)

Stratejik Amac 12: Kiiltiir, sanat ve spor etkinliklerini arttirarak il¢eyi kiiltiir, sanat
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ve sporun merkezi haline getirmek

Performans Hedefi Performans Gostergeleri

Hedef 12.18- Ulkemizin ve ilgemizin kiiltiirel | Turizm  ve  Sanat  Senligi’nin
oOzelliklerini tanitmaya yonelik diizenlenen Turizm | diizenlenmesi, gorsel dokiimanlarin
ve Sanat Senligi’nin devamliligini ve kent geneline | hazirlanmasi ve gerekli malzemelerin

yayginlastirilmasini saglamak. tespit edilmesi.(1LAdet)

Degerlendirme 1 : Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ile Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedef
ve gostergesinin Olciilebilir olmamasi, performans hedefinin dlglilemez oldugu durumda da
performans gostergesi ile performans hedefinin Olgiilebilirliginin saglanmis olmasi
gerekmektedir. Yukarida ornek olarak alinan performans hedef ve gostergelerinin nasil

Olciilecegine iliskin bir diizenleme performans programinda yapilmamastir.

Stratejik Amag¢ 15: Halk saghgi ile ilgili koruyucu ve onleyici calismalar yapmak

Performans Hedefi Performans Gostergeleri

Hedef 15.1- Saglikli ve kontrollii bir sahipsiz 1.Her y11 550 kisirlastirma yapmak

hayvan popiilasyonu olusturmak
YVan POPHERY 2.Her y1l 600 asilama yapmak

Degerlendirme 2: S6z konusu performans hedefi tek basina 6lciilemez olmasina ragmen,
performans gostergesi ile Olgiilebilir hale getirildiginden, yapilan degerlendirmelerde bu

nitelikte olan performans hedeflerinin tamamai 6lgiilebilir kabul edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinda yer alan hedef ve gostergelerde

oOlciilebilirlik kriterini karsilamasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ile Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedef ve
gostergesinin  Olgiilebilir olmasi, performans hedefinin Olgiillemez oldugu durumda da
performans gostergesi ile performans hedefinin Ol¢iilebilirliginin  saglanmis olmasi

gerekmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Bazilarinin

Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in * Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde; Faaliyet raporunun,
faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler boliimiinde, mali ve performans bilgilerine detayl
olarak yer verilecegi; mali bilgiler baslig1 altinda, meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
performans bilgileri basligi altinda ise, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve bunlara

iliskin degerlendirmelere yer verilecegi ifade edilmistir.

Performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesinde, ¢ikti-
sonug¢ odaklilik, ilgililik, dlgtilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine sahip 203 gdstergenin
tamamina tutarlilik ilkesinin bir geregi olarak faaliyet raporunda yer verildigi; faaliyet
raporunda yer alan ve gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulan,
toplam 203 gostergenin, 117 adedinin yilsonu gergeklesmelerinin hedeflenen seviyede, 35
adedinin ise hedeflenen seviyenin iizerinde, 51 adedinin ise yilsonu ger¢eklesmelerinin
hedeflenen seviyeden daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Ayrica; hedeflenen seviyenin altinda ve
tizerinde gergeklesen gostergelerin higbirinde performans diisiikligi ile sapma nedenlerine

iliskin bir ag¢iklamada bulunulmamaistir.

Gegerlilik/ikna Edicilik kriterini karsilamadigi diisiiniilen gostergelerden bir kismia

ornek olarak asagida yer verilmistir.

Tablo 7: Gostergelerin Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriterleri Tablosu

Gosterge Performans Faaliyet

Hedef Programm Raporu

Hedef 3.1- Cevre ve Sehireilik | picii ajan imar planlari

Bakanhig1 ile birlikte il¢enin kentsel tasarim projelerinin | 4g Hektar

kentsel doniisiim master planini
hazirlanmasi

hazirlamak.

Antalya Alanya Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 40




T.C. Sayistay Baskanligi

Hedef 12.21- Her y1l igerisinde Spor kompleksinin yapimi

antrenman  sahalari,  mag
1 Adet ---
salonlar1 vb. bulunan 1 adet

spor kompleksi yapmak

Hedef  5.9- Belediyemiz Belediye yeni hizmet binasi

hizmetlerinin daha etkin bir
yapimi
bigimde yiiriitiilmesi i¢in 2015
yilinda Belediye Yeni Hizmet 1 Adet ---
Binasinin projesini hazirlamak
ve 2019 yilina kadar Belediye

Yeni Hizmet Binasin1 yapmak

Hedef 1.16- Biiytiksehir | {j4 gecit yapilmas
Belediyesi ile goriiserek yaya
giivenligi i¢in ihtiya¢ olan 2 Adet 1 Adet
yerlerde en az 2 adet list gegit

yapmak

Degerlendirme: Performans programinda yer alan ve tutarl olarak faaliyet raporuna da alindig1
goriilen, ornek gostergelere ait yilsonu ger¢eklesme rakamlart hedeflenen seviyeden sapma
gostermesine ragmen, faaliyet raporunda sz konusu gostergelerin sapma nedenleri ile

performans diisiikliigiine iliskin bir agiklamada bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporunda yer alan goOstergelerden bazilarinin

gecerlilik/ikna edicilik kriterini karsilamasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yili idare faaliyet raporlarinda yer verilmesi gerekmektedir. Tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Antalya Alanya Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 41




T.C. Sayistay Baskanligi

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Performans Bilgisinin Saghkh Bir Sekilde Uretilmesini Saglayacak Bir

Sistemin Kurulmamis Olmasi

Fen Isleri Miidiirliigii ile Kirsal Hizmetler Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olan ve
asagidaki tabloda gosterilen hedefler biitgesel biiyiikliigii ve meclis, medya ve kamuoyunun
ilgisinin yliksek olabilecegi diisiintilerek veri kayit sistemlerinin varlig1 ve giivenilirligini test

etmek i¢in secilmistir.

Tablo 8: Veri Kaynag Orneklem Tablosu

(Fen Isleri Miidiirliigii ile Kirsal Hizmetler Miidiirliigii)

Stratejik Amag¢ 1: Yasanabilir ve giivenli bir kent ortam1 i¢in kentsel altyap: standartlar
gelistirerek planli, diizenli, saglikli ve glivenli gelismeyi saglamak

Performans Hedefi 1.12: Biiyiiksehir yasasina gore yeni olusan mahalleleri de dikkate alarak
600.000 metrekare yolu satih kaplama yapmak, 100.000 metre yolu beton asfalt yapmak ve
onarim i¢in 15.000 ton yama malzemesi kullanmak

Perormans Gostergeleri Miktar
1- | Satih kaplama yapilmasi 1.375.000 m?
2- | Beton asfalt yapilmasi 600.000 m?
3- | Yama yapilmasi 13.750 Ton

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®netmelik'in,
“Tanmimlar” baglikli 3 {incii maddesinde; Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag
ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-Sonug
odakl1 hedeflerin “Performans Hedefi”, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne
kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araclarin ise “Performans Gostergesi” oldugu ifade edildiginden, performans bilgisinin
iiretilmesine imkan saglayan veri kaynaklarinin giivenilirligi ile islevsel bir veri kayit sistemin

varlig1 biiyiik onem arz etmektedir.

Giivenilir bir performans bilgisinin tretilmesi, veri kayit sistemi siiregleri ve bu
stireclere iliskin sorumluluklarin yazili olarak belirlenmis olmasini ve sorumlu personele

gerekli egitim ve donanim imkaninin saglanmis olmasini gerektirmesine ragmen, performans
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bilgisinin Uretilmesine iligkin siireclerin ve bu siireclere iliskin gérev ve sorumluluklarin yazili

olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Fen Isleri Miidiirliigii ile Kirsal Hizmetler Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olan ve
yukarida ornek olarak secilen hedeflerin nasil olgiildiigii ile ilgili olarak birim personeli ile
yapilan goriismeler sonucunda, ilgili personelin yiiklenici firma ve miudiirliigiin diger
birimlerinden bilgisayar ortaminda aldig1 bilgileri aylik raporlar haline getirdigi yilsonunda da

bu verilerin icmal edilmesinden birim faaliyet raporunun olusturuldugu anlagilmstir.

Sonu¢ olarak; Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde Ttretilmesini
saglayacak, list yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem ve performans bilgisinin nasil
iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigindan, her
birim kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6l¢gmek ve raporlamak igin bir yontem
gelistirmekle birlikte, saglikli bir veri kayit sisteminin bulunmadigi degerlendirilmektedir.
Ancak, veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi, 6rnek olarak secilen veri kayit sistemine
dayali olarak yapildigindan ulasilan sonu¢ ve degerlendirmeler Kurumca raporlanan tim

performans bilgisine genellenemez.

Kamu idaresi cevabinda; Performans bilgisinin saglikli bir sekilde {iretilmesini

saglayacak bir sistemin kurulmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini
saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem ve performans bilgisinin nasil
uretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin yapilmasi

gerekmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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