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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (ASKI)

gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna

gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,
bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve
bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;
Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde
bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek
ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;
Bolge i¢indeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybimma veya azalmasina yol acacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde
bulunulmasini1 énlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak;

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani ig¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak;

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri
dogrudan dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve
isletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.
Mahalli idarelerin bagl kuruluslar1 olan su ve kanalizasyon genel miidiirliiklerinin
{izerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Icisleri Bakanhig1 ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan kullamlmaktadir. Denetim ve sorusturma Icisleri Bakanlhg

tarafindan yiiriitilmektedir. Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen
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gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare
yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde
yapilmasini gézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve
uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini
tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel

Miidiirliigii yetkilidir.

ASKI’nin tabi oldugu temel mevzuat asagidaki gibidir.

e 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
e 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu,

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 831 sayili Sular Hakkinda Kanun

e 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 4734 sayili Kamu fhale Kanunu,

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

e Diger mali ve idari konulari diizenleyen kanunlar, yonetmelikler ve tebligler.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

ASKI, Aydin Biiyiik Sehir Belediyesine bagl miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini

haiz bir kurulustur. ASKI personeli 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimlerine tabidir.

ASKI’nin “Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik” hiikkiimlerine gore toplam istihdam edilen toplam kadro
sayist 1171 olup; 438’1 dolu, 733’1 bostur. Ayrica 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda kadroya gegen
1s¢1 personel sayist ise 952°dir. Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu asagidaki tablo 1°de

detayl bir sekilde gosterilmistir.
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Tablo 1:Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Istihdam Personel Toplam Kadro | Dolu Kadro | Bos Kadro
Memur Personel 784 113 634
Sozlesmeli Personel 37

Isci Personel 387 288 99

696 KHK Kap. Kadroya Gegen Is¢i Personel - 952 -

Tablo 2°de de goriilecegi iizere ASKI’nin 1 Genel Miidiir, 3 Genel Miidiir Yardimecisi,

1 Hukuk Miisavirligi ve 12 Daire Bagkanligi bulunmaktadir. Genel Miidiir, Hukuk Miisavirligi

ve 10 Daire Baskanligi vekaleten atamayla; 3 Genel Miidiir Yardimciligi ve 2 Daire

Bagkanliginda ise, asaleten atama ile faaliyetler yiiriitiillmektedir.

Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlerine Gore Dagilimi

Sl\}ga Baskanhk/Miidiirliik/Birim Vekil/Asil| Memur Ssgll;%l:;l i Kaicsi;;)lu TGOS'I’]:%
1 Genel Miidiirlik Makami Vekil - - - 0
2 Genel Miidiir Yardimcist Makamu (1) Asil 1 - - 1
3 Genel Miidiir Yardimcis1 Makami (2) Asil 1 - - 1
4 Genel Miidiir Yardimcis1 Makamu (3) Asil 1 - - 1
5 Yonetim Kurulu Uyesi Asil 2 - - 2
6 | Insan Kay. Ve Egt. Dai. Bsk. Asil 2 - 3 5
7 Strateji Gel. Dai. Bsk. Vekil 2 - - 2
8 Bilgi Islem Dai. Bsk. Vekil 0 2 - 2
9 Destek Hiz. Dai. Bsk. Vekil 4 - - 4
10 | Etiit Ve Plan Dai. Bsk. Vekil 7 1 2 10
11 | Yatirnm Ve Ing. Dai. Bsk. Vekil 4 3 - 7
12 | Emlak Ve Istimlak Dai. Bsk. Vekil 2 1 3
13 | Igme suyu Ve Kan. Dai. Bsk. Asil 16 10 193 219
14 | Aritma Tes. Dai. Bsk. Vekil 4 7 27 38
15 | Mali Hiz. Dai. Bsk. Vekil - 8
16 | Abone isleri Dai. Bsk. Vekil 53 - 52 105
17 1. Hukuk Miisavirligi Vekil 2 - 10
18 | Elek. Mak. Ve Mlz. ikm. Dai. Bsk. Vekil 5 4 11 20
GENEL TOPLAM 113 37 288 438
1.3.Mali Yapi
ASKi’de 2019 yili biitge giderleri 350.738.578,24 TL olarak gerceklesmis olup,
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ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

Tablo 3:Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

31/12/2019 (dénem sonu itibariyle)

Hesap Hesap Ad1 Biitce ile Harcama Gerg¢eklesme
Kodu/Ekonomik Tahmin Edilen Tutar1 (TL) Orani (%)
Siniflandirma Tutar (TL)

830 BUTCE GIDERLERI HESABI 380.000.000,00 | 350.738.578,24 92,30
830/1 Personel Giderleri 42.503.000,00 45.818.820,96 107,80
830/2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan 7.763.000,00 8.784.390,95 113,16

Odemeler
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 199.733.000,00 | 216.376.160,29 108,33
830/4 Faiz Giderleri 950.000,00 12.296.473,21 1.294,37
830/5 Cari Transferler 5.500.000,00 3.916.169,60 71,20
830/6 Sermaye Giderleri 88.141.000,00 63.546.563,23 72,10
830/7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
830/8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
830/9 Yedek Odenekler 35.410.000,00 0,00 0,00

GENEL TOPLAM 380.000.000,00 | 350.738.578,24 92,30

2019 yil1 biitge gelirleri ise; 385.160.900,69 TL net tahsilat olarak gergeklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

31/12/2019 (donem sonu itibariyle)
Hesap Hesap Ad1 Biitce ile Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
Kodu/Ekonomik Tahmin Tutar1 (TL) Oram (%)
Simiflandirma Edilen Tutar
(TL)

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 350.000.000,00 | 385.160.900,69 110,05
800/1 Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 270.884.000,00 | 304.101.507,95 112,26
800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00
800/5 Diger Gelirler 79.116.000,00 | 81.059.392,74 102,46
800/6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
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800/9

Ret ve Tadeler (-)

0,00

0,00

0,00

GENEL TOPLAM

350.000.000,00

385.160.900,69

110,05

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ASKIi’nin mali is ve islemleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar,

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 61’inci madde kapsaminda

muhasebe hizmetleri; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para

ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini

kapsar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap

dénemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler denetime

sunulmustur. Denetim, asagida yer alan defter, tablo ve belgeler ile usul ve esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplari sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eldare tagmnir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclari tablosu

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1l
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu geregi, Maliye Bakanliginca
hazirlanan ve 31.12.2005 tarih ve 26040 3’{lincti Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gergeklestirilir. Soz
konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesine iligkin islem
ve siirecleri belirlemistir. Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali

kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve islemlerdir.

Bu cercevede, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince
05.02.2009 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi yaymlanmis olup,
kurumlardan i¢ kontrol eylem planlarini anilan rehbere uygun olarak, hazirlamalar
istenilmistir. Ancak ASKI’de bu usul, esas ve rehberler dogrultusunda bir ¢alisma yapilmamis
ve i¢ kontrol standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in I¢ Kontrol Standartlari

Eylem Plani olusturulmamustir.

Kurum ¢alisanlarina yonelik, i¢ kontroller ve kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile
ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 planlanmakla birlikte, bugiine kadar yapilmamustir.
Ayn1 zamanda kamu gorevlileri etik sdzlesmesi kurum ¢alisanlarinca imzalanmamaigtir. Ancak,
idarenin hazirlamis oldugu 2018 yil1 Faaliyet Raporunda, harcama yetkilileri ve {ist yonetici

tarafindan imzalanmis “I¢ kontrol giivence beyanlar1” bulunmaktadir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devrinin
siirlart belirlenmekte ve idarede goérevlendirmeler gorevler ayrilig: ilkesi dikkate alinarak

yapilmaktadir. I¢ kontrol sisteminin temel ¢alismalarindan biri olan is tanimlar1 yapilmasina,
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is siireglerinin ve is akis semalarinin ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalar, sadece Mali Hizmetler
Daire Baskanligi biriminde tamamlamis; diger birimlerde ise, herhangi bir c¢alisma
yaptlmamistir. Oysa is tanimlarinin yapilmasi, is akis semalarmin ¢ikarilmasi, amag ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanmasi, s6z konusu
risklere kurumun ne tiir yanitlar vereceginin belirlenmis olmasi, risk yonetimi agisindan énemli
bir ilerleme oldugu kadar iyi isleyen bir yonetim bilgi sisteminin olugmasina da katki

saglayacaktir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmasina ragmen, idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir. Ancak risklerin
belirlenmesi ve azaltilmasina ydnelik faaliyette bulunmak iizere, I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu 27.11.2019 tarih ve 37743 sayih Ust Yoénetici onayr ile

gorevlendirilmistir. Kurumda kadro ihdas edilmedigi i¢in i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

ASKI’de, ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir stratejik plan ve stratejik planin
yillik uygulamasima yonelik performans programi hazirlanmasi, bu cergevede kurumsal
risklerin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi, performans
yonetimini olusturulmasi, kurumsal faaliyetlerin daha verimli yiiriitiilmesi ve kaynaklarin etkin
kullanilmasi i¢in 6nemli bir adimdir. Ancak, kurumda i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine ve

personelde bu konuda farkindalik yaratilmasina ihtiyag¢ oldugu kanaatine ulagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2019
yilima iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kullanilma Olanaklarim Yitiren ve Hurdaya Ayrilan Maddi Duran

Varhklarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

ASKi’nin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; kullanim émriinii
tamamlamis ve hurdaya ayrilan tagmirlarin muhasebelestirilmesinde, 294 Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 225’inci maddesinde; kullanim
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin, kayith degerleri {izerinden 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere herhangi bir maddi duran varlik
hurdaya ayrildiginda; hurda asamasinin izlenmesi i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmalidir. Boylece
hurdaya ayrilmis tasinir muhasebe kayitlarinda goriilebilecek; satildiginda ise, satis bedeli ile

satistan dogan fark muhasebe kayitlarina yansitilabilecektir.

ASKI’de, toplam kayitli degeri 3.915.556,49 TL olan maddi duran varliklarin hurdaya
ayirma iglemi yapilmistir. Ancak hurdaya ayrilma islemi; kayitl degerleri tizerinden ilgili varlik
hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek,
muhasebelestirilmistir. S6z konusu ters kayit islemi ile hurdaya ayrilan varliklar muhasebe
kayitlarindan tamamen cikarilmistir. Bu nedenle, ASKi’nin mali tablolarinda, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1
3.915.556,49 TL eksik gortinmektedir.

Hurdaya ayrilan taginmazlar kullanim Omriinii tamamlamis olsalar da fiilen elden
cikarilincaya kadar idarenin varligi durumundadirlar. idarenin hurdaya ayirdig1 tasinmazlarini
ters kayit yaparak muhasebelestirmesi, mevcut varliklarinin kayitlarda gosterilmemesi

anlamina gelmektedir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmii geregi, hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin,
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fiilen elden ¢ikarilincaya kadar, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina ve bu maddi duran varliklarin birikmis amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis

Amortisman Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Tasmmazlarimin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Birbiriyle Tutarh ve Tam Yapilmamasi

ASKi’nin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; tapuda kayith
2935 tasmnmazin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik”
hiikiimlerine uygun olarak kayitlarinin yapildigi, ancak kayit altina alinmayan tasinmazlar
bulundugu ve Tasmmaz Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar1 tutarliigin saglanamadigi

gorilmiistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik” ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklar1” diizenlenmis; 7’ nci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit sekli
aciklanmis ve hangi form ve cetvellerin diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, idarelerin
tapuya kayitlh olan ya da olmayan tasinmazlan ile irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama ve
kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlar,
Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina almasi gerekmektedir. Anilan maddenin
devaminda tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli birim tarafindan hazirlanan formlar
esas alinarak, tasinmazlarin deger ve miktar olarak kaydedildigi Tasinmaz Icmal Cetvelinin

mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Yo6netmelik hiikmii geregi diizenlenmesi gereken “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu (Ek 3)” gibi baz1 formlarin diizenlenmedigi; toplam 180.164 km
uzunlugunda kanalizasyon, enerji nakil ve su isale hatlarinin tasinmaz cetvellerine
kaydedilmedigi ve tasinmaz cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda 341.105.031,14 TL
(345.974.041,20-4.869.010,06) tutarinda fark oldugu goériilmiistir.

Kurum tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde yapilarak, anilan YOnetmelik

hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin
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muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenen ve Gegici Kabulleri
Yapilan Islerin flgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

ASKi’nin 2019 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; 2019 yil1 i¢inde
kabulleri yapilan islerin, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan ilgili duran varlik

hesaplarina aktarilmadigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini acgiklayan 204’iincii maddesine gore; yapimi stiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi ig¢in bu hesap kullanilir.

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere
iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, yatinmlarin ilk hakedisinden baslamak {izere, hakedis
tutarlarinin 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi; yatirimin
tamamlanip gecici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte ise, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2019 yili i¢inde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen, toplam 35.530.367,50 TL tutarindaki isin gegici kabuliiniin yapildigi, ancak ilgili

maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi, gegici kabulii yapilan yatirimlarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak, ilgili varlik hesabina aktarilmasi uygun

olacaktir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aydin Biiyiiksehir Belediyesine Verilen Borclarin Eksik

Muhasebelestirilmesi

ASKIi’nin 2019 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; Aydin Biiyiiksehir
Belediyesine nakden verilen borglarda 830 Biitce Giderleri Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’nci maddesinde ise biiyiiksehir
belediyesi ile bagl kuruluslarinin faiz uygulamasi yapilmadan birbirlerinin nakit ihtiyacini
karsilayabilecekleri belirtilmistir. Anilan madde hiikmiine dayanilarak, Aydin Biiyiiksehir
Belediyesinin bagli kurulusu olan ASKI, 2019 yili icinde Biiyiiksehir Belediyesine
101.880.000,00 TL borg vermistir.

Biiyiiksehir belediyesine bor¢ verme isleminin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirlenen cer¢cevede muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Anilan
Yonetmelik’in 102°nci maddesinde; biitgedeki ddenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil
veya faaliyet donemi ile sinirli olan bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklarin, bir taraftan
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan denetimde, ASKI tarafindan biiyiiksehir belediyesine verilen 101.880.000 TL
borcun muhasebelestirilmesinde, anillan Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak, 830 Biitce
Gelirler1 Hesab1 ile 835 Gider Yansitma Hesabi’nin kullanilmadig: tespit edilmistir. Biitce
uygulama sonuglarinda hataya yol agmasi nedeniyle, biiyiiksehir belediyesine verilen borcun
muhasebe kaydinin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun

yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Aritma, Atik Su Terfi ve Ham Su Tedarik Tesislerinde Kullanilan
Elektrigin, “Sanayi Tarifesi Abone Grubu” Yerine, Tarifesi Daha Yiiksek Olan

“Ticarethane Tarifesi Abone Grubu” Dahil Edilmesi

ASKI 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; 37 atik su aritma ve 93
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icme suyu aritma tesislerinde kullanilan elektrigin, “sanayi tarifesi abone grubu” yerine,
“ticarethane tarifesi abone grubu” {izerinden fiyatlandirildigi ve bu uygulamanin ekonomik

acidan avantajli olmadigr goriilmistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan (5999-3 sayili Kurul Karar1) 31.12.2015
tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve
Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’in “Sanayi abone
grubu” baglikli 3’ lincii maddesinin yedinci fikrasinda; gerekli 61¢ii diizenini saglamalari, aritma
tesisi olduklarini ilgili mercilerce belgelemeleri ve aboneligin de mahalli idarelere ait olmasi
kosuluyla, aritma tesislerine (igme suyu ve atik su) sanayi tarife grubu fiyat1 uygulanacaktir.
Dolaysiyla igme suyu/temiz su aritma tesislerine ait elektrik tiikketim bedellerinin de sanayi
tarifesi lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Usul ve Esaslar’da atik su-
temiz su/igme suyu aritma tesisi ayrimina gidilmemis, aritma tesisleri bir biitiin olarak

degerlendirilmistir.

Aritma tesislerine ham su tedarik eden konumlar ile aritma tesislerinden atik su terfi
eden konumlarda kullanilan elektrigin de sanayi tarifesi abone grubu {izerinden
fiyatlandirilmasi gerekmektedir. Ciinkii igme suyu ve atik su tesislerinin ¢alismasi dogal cazibe
ile miimkiin olmuyor ise, bir akiskani bir yerden baska bir yere aktarmaya yarayan makine
(pompa) ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla sivi aktarma islemine katki saglayan
tesisler/konumlar, aritma tesislerinin ayrilmaz bir parcas1 olmaktadir. Bu nedenle, bahsi gecen
konumlarda kullanilan elektrigin de sanayi tarifesi abone grubu iizerinden fiyatlandirilmasi

gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda; 37 atik su aritma ve 93 igme
suyu aritma tesisi olmak tizere toplam 130 tesiste kullanilan elektrigin, “ticarethane tarifesi

abone grubu” yerine “sanayi tarifesi abone grubu” iizerinden 6denmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Iscilere Yilk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

ASKi’nin 2019 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; kadrolu is¢ilerin
yillik izinlerinin 4857 sayili Is Kanunu’na uygun sekilde diizenli olarak kullandiriimadigs,
bunun sonucunda kullanilmayan izinlerin biriktigi ve yillik izin siirelerine ait iicretlerin toplu

olarak 6denme riskinin oldugu goriilmiistiir.
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Iscilerin y1llik izinleri 4857 sayil1 Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’un;

e 53'incii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi,

e 56'nc1t maddesinde, yilik iznin 53%incli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

e 59uncu maddesinde, is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlegsmenin sona

erdigi tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,

Belirtilmistir.
Ayni Kanun’un 60'ic1 maddesine geregi ¢ikarilan ve 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi

ile ilgili Kanun hiikiimlerine paralel diizenleme yapilmstir.

ASKI’de yapilan incelenmesinde; 2019 yilinda kurum biinyesinde calisan 288 iscinin
kisi bas1 ortalama 121 giin kullanilmamis izninin bulundugu, hak edilen izinlerin %58,7'sinin

kullanilmadigi, ayrica 15 ig¢inin 10 y1l boyunca hig izin kullanmadigi goriilmiistiir.

Oysa yukarida yer alan diizenlemelere gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi veya eksik kullandirilmasi
durumunda ise, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince, isveren veya isveren

vekiline idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Iscilerin yillik izin haklari, mevzuat hiikiimleri geregi, emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin iicretine doniismektedir. Yillik izin
karsiligi olan bu 6deme, ig¢inin son {licreti lizerinden hesaplanacag i¢in yiikksek miktarlara
ulagmaktadir. Bu uygulama iscilerin, yillik izinlerini kullanmaktan vazgecip, izin licreti almay1

tercih etmelerine neden olurken, idarelerin katlandig1 mali kiilfetin artmasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak is¢ilere yillik
izinlerini kullandirmasi, is veriminin artist agisindan 6nem tasidigi gibi kurumun ek mali

kiilfetten kacinarak, kaynaklar1 etkin kullanmasina katki saglayacaktir.
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BULGU 4: Elektrik Alimlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

ASKI 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; kurumun elektrik

alimlarinda, bazi faturalar i¢in Elektrik Tiiketim Vergisi 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21°inci maddesinin (a) bendinde; ISKi'nin gorevleri
icin kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve
hargtan muaftir, denilmistir. Bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagina

iliskin hiikiim Ek Madde 5’te diizenlenmistir.

flgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, ASKi’nin gérevleri icin kullandig
tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.
Idarenin kendisine taninan muafiyetler kapsaminda, elektrik alimlarinda Elektrik Tiiketim

Vergisi 6dememesi gerekmektedir.

BULGU 5: Elektrik Dagitim/Tedarik Sirketine “Giivence Bedeli” Odemelerinde

Bulunulmasi ve “Giivence Bedeli” Ahm Amacinin Kamu Tiizel Kisiligi Ile Bagdasmamasi

ASKI 2019 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; elektrik dagitim/tedarik

sirketine giivence bedeli ad1 altinda 6demelerde bulunuldugu goriilmiistiir

30.05.2018 tarih ve 30436 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlan Elektrik Piyasas1 Tiiketici

Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Giivence bedeli” baslikli 19°’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Tedarikgi, tiiketimi diisiik serbest tiiketiciden elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisina
ait odeme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine karsilik giivence bedelini anlagma

yvapilirken nakit ya da teminat mektubu olarak talep edebilir.
Denilmektedir.

Giivence bedeli; 6446 sayili Elektrik Piyasas1t Kanunu’nda yer almamaktadir. Bu husus
Kanun ile degil; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Sonug olarak, giivence bedeline iliskin

diizenleme ikincil mevzuat ile yapilmistir.

Dagitim/Tedarik ~Sirketleri, tiiketicinin borcunu 06deme yilikiimliiliigiinii yerine
getirmeme gibi risklere karsi, abonelik sirasinda giivence bedelini teminat olarak almaktadirlar.

Alinan bu teminat tiiketicinin aboneligini sonlandirmasi halinde de iade edilmektedir. Satig
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sozlesmesinin feshi veya sona ermesi veya eski sayacin 6n 6demeli sayagla degistirilmesi gibi
durumlarda giivence bedelleri iade edilmektedir. lade islemi ise miisterinin tiim borglarini
O0denmis olmasi, nakit olarak alinan giivence bedellerinin ilgili mevzuat g¢ercevesinde
giincellestirilmesi ve yapilan s6zlesmelerin degerlendirilmesi gibi temel sartlarin olugsmasiyla
gerceklesmektedir. Yani giivence bedeli adi altinda yapilan 6demeler kesintisiz ve siirekli

olmayip, gerekli sartlar olustugunda ilgilisine iade edilmektedir.

Ancak Kamu kurum ve kuruluglari, devletin temel yapisini olusturan ve siirekliligi olan
kurumlardir. Dolayisiyla elektrik ve dogal gaz alimlari da kamu kurum ve kuruluslar i¢in
stireklilik arz eden alimlardir. Bu nedenlerle Kamu kaynaginin siiresiz olarak 6zel hukuk
alaninda rehin tutulmasi gibi bir uygulama s6z konusu olmaktadir. Bu uygulama hem kamu
kaynagmin kullanilmasi ve degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel sektor dahil tim
toplumsal isleyigin alt yapisim1 hazirlayan kamu ve kuruluslarinin varolus amaciyla

bagdasmamaktadir.

Ayrica yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, giivence bedeli
alinmas1 emredici hukuk kurallarina baglanmis bir deger olmayip, imzalanacak sézlesmeler
kapsaminda giivence bedelinin alinip alinmayacag ikili anlasmalara baglanmistir. Taraflardan
birinin kamu tiizel kisiligi oldugu diisiintildiigiinde, kamu tiizel kisiligi tarafindan 6deme

yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi gibi bir riskin de s6z konusu olmayacag aciktir.

Soyle ki; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderlerin
Gergeklestirilmesi” baslikli 33°ncli maddesinde harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak

sahibine 6denmesiyle tamamlanacag: ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Bor¢lar” baslikli 34’ncii
maddesinde ise, 6deme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin
yapildig1 mali yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki

tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari lizerine ddenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri

tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
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veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki
tutarlara Oncelik verilecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Dolayisiyla, Dagitim sirketlerinin
alacaklarmin gilivence altina alinmasini 6ngdren diizenlemelere kamu kurumlar agisindan
gerek kalmamakta, bir giderin gerceklestirilmesi ve hak sahiplerine 6denmesi Kanun

hiikiimleriyle giivence altina alinmis olmaktadir.

2019 yil sonu itibariyle, Idare tarafindan toplamda 120.352,88 TL kamu kaynag
“giivence bedeli” olarak 6denmistir. Boylece kurum kaynagi sinirsiz siire ile giivence bedeli

olarak 6denmis ve kamu yararma kullaniminin kisitlanmis olmaktadir.

Yukaridaki a¢iklamalar ve mevzuat hiikiimleri kapsaminda; elektirik tedarik sirketleri
tarafindan kamu idaresinden “gilivence bedeli” alinmamasi ve 6denen giivence bedellerinin

iadesi icin gerekli islemlerin idarece yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Atik Su Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
(ASKI) 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; kurumun elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanmasi gereken 24 adet atik su aritma tesisinin bulundugu, 4 tesisin tesvikten
yararlandigi, 20 tesis de ise elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine iliskin

tesvikten yararlanmak i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; Aritma
tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskani (Bundan sonra Bakanlar

Kurulu olarak anilan maddelerde Cumhurbaskani yetkilidir) yetkilidir.

Cevre Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan Atiksu Aritma Tesislerinin
Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda uyulacak Usul ve Esaslara Dair YOonetmelik,
01.10.2010 tarih ve 27716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.
Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik su aritma tesislerinde
kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢esine bu amag i¢in ayrica konulacak 6denekten, ilgili atik su

altyap: tesisi yonetimlerine geri 6denecegi hiikiim altina alinmstir.
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23.10.2011 tarih ve 28093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren
2011/2245 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar’inda, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi
yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi hiikiim altina

alinmustr.

Yapilan incelemede, ASKi’nin varliklar1 arasinda yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden
yararlanmasi gereken 24 atik su aritma tesisi bulundugu; bu tesislerde kullanilan elektrik i¢in
aktif tiiketim bedeli olarak 2019 yil1 igerisinde 3.148.686,77 TL 6dendigi, 4 tesiste tesvikten
yararlanilarak 263.520,00 TL nin geri alindig1 goriilmiistiir. Tesvikten yararlanmak i¢in gerekli
islemlerin tamamlanmamasi1 sonucu, 20 tesiste tesvik alinmamis ve yaklasik olarak
1.175.320,00 TL (Daha 6nce alinan tegviklere gore oranlanarak tahmini hakedilen geri 6deme

tutarlari hesaplanmistir) gelirden mahrum kalinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda; atik su aritma tesislerinin
eksikliklerinin tamamlanarak, mevzuatta ongoriilen sartlar1 saglanmasi ve enerji tesvikinden

yararlanmak i¢in gerekli islemlere baslanmasi uygun olacaktir.
BULGU 7: Geriye Doniik Yevmiye Kayd: Yapilmasi

ASKi’nin 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesinde, bazi yevmiye numaralarimin

bos birakildig1 ve geriye doniik yevmiye kaydi yapildigr goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli
18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin gergeklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedilecegi, Muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi

ile diizeltilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:” bashikli 43’lincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast
siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 6deme emri belgesi veya muhasebe islem fisi
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icin diizenlenirken bos yevmiye numarasi birakilmamasi ve ge¢mise doniik yevmiye kaydi

yapilmamasi gerekmektedir.

Ancak; ASKI tarafindan kullanilan otomasyon programi, bos yevmiye numarasi
birakilmasina ve ge¢gmis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanimaktadir. 2019 yili i¢cinde
yevmiye defterinde 655 yevmiye numarasi bos birakilmis ve 171 adet ge¢mis tarihli yevmiye

kayd1 yapilmustir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan ge¢mise doniik kayitlar yevmiye
defterindeki verilerin giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Kullanilan otomasyon
programinda gerekli diizenlemeler yapilarak bos yevmiye numarasi birakilmasiin ve gegcmise

doniik yevmiye kaydi yapilmasinin engellenmesi uygun olacaktir.

BULGU 8: Harcamalara Katilma Paylarinin Usuliine Uygun Tahsil Edilmemesi

ve Tapu Idaresine Bildirilmemesi

ASKI’nin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; su tesisi ve
kanalizasyon harcamalarina katilma payma tabi gayrimenkullerin ilgili tapu dairesine
bildirilmedigi, mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak tahsilat islemlerinin yapilmadig

gorilmiistir.

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Paylarin Hesaplanmasi” baslikli 89 uncu
maddesine gore; hem kanalizasyon hem de su tesisleri harcamalarina katilim paylar1 bir
program dahilinde veya istek iizerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler
dolayistyla yapilan giderlerin tamamidir. Yapilacak giderler pesin 6dendigi takdirde, bu paylar

ilgililerden yiizde yirmi bes noksani ile alinir.

21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 Sayili1 Belediye
Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylar ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik’in “Tahsil Sekli” bashkli 22’nci maddesine gére; harcamalara katilma
paylar1 ilan ve teblig edildikleri yil1 izleyen biitce yilindan itibaren 4 yilda bir 4 esit taksitte

tahsil edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere, harcamalara katilma paylari
pesin 6demelerde yiizde 25 noksani ile tahsil edilir, aksi halde 4 yilda 4 esit taksitle tahsil
olunur. Ancak yapilan incelemede, harcamalara katilma pay1 miikelleflerine ASKI nin, pesin

O0demelerde ylizde 25 indirim yapmadigi ve 4 taksit imkan1 saglamadigi goriilmiistiir.
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Ayni zamanda harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesi, ilgili tapu
dairelerine bildirilmemistir. Soyle ki; Belediye Gelirleri Kanunu’nun harcamalara katilma
paymin tahsil seklini diizenleyen 93’lincii maddesinde, harcamalara katilma payma tabi
gayrimenkullerin listesinin belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, s6z konusu
gayrimenkullerin satig, hibe ve trampalar1 halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak
iizere, belediyeyi haberdar edecegi ve pay 6denmedikce intikal isleminin yapilmayacagi
belirtilmistir. Yani gayrimenkule ait su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
o0denmeden tapuda devir islemi gerceklestirilemeyecektir. Biiyiiksehir belediyelerinde su tesisi
ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahakkuk
ve tahsil edilmektedir. Dolaysiyla ilgili tapu dairelerine bildirim belediyelere bagli miiessese

olan su ve kanalizasyon idaresince yapilmalidir.

2019 yil sonu itibariyle su ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 toplam tahakkuk
tutar1 17.168.573,26 TL, toplam tahsilat tutar1 14.965.735,71 TL ve gelecek yila devreden
tahakkuk tutar1 ise 2.202.837,55 TL dir. Gelecek yila/yillara devreden toplam tahakkuk tutari,
aslinda tahsil edilemeyen veya tahsil zamani gelmeyen kamu alacagi toplamini olusturmaktadir.
Kamu alacagi niteliginde olan bu tutarin tahsili (yasal siireler dikkate alinmak kosuluyla)
ilerleyen yilda/yilarda yapilacaktir. S6z konusu alacagin takip siireglerinin saglikli yiiriitiilmesi
ve bor¢lularin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin saglanmasi i¢in yasa koyucu bir takim
onlemler almistir. Bu kapsamda tapu dairesine bildirim, Idarenin ileride dogabilecek risklere

kars1 alacagini giivenceye almaya yonelik bir tedbirdir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda; harcamalara katilma
paylarinin mevzuatta Ongoriilen sekilde tahsilatinin yapilmasi, vatandasa 6deme kolayligi
saglanmasi acisindan; tahakkuku yapilan harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin
listesinin ilgili tapu dairesine zamaninda bildirilmesi ise, bor¢lularin gayrimenkul satis, hibe ve
trampa islemlerinde, bor¢larinin ifasin1 saglamak veya bor¢larin ifa edilmemesi halinde, amme

alacaginin teminat altina alinmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

BULGU 9: Su Faturalarina Bagh Kati Atik Toplama Ucretlerinin Eksik Tahsil

Edilmesi

ASKI’nin 2019 y1li mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; su faturalarinin eksik

tahsil edildigi, kat1 atik toplama ticretlerinin bazi faturalarda tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayilh Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin
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Gorev ve Sorumluluklary” basliklt 7°nci maddesine gore, Biiyliksehir kat1 atik yonetim planina
uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak ilge belediyelerinin

gorevleri arasindadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete Tabi Isler” bashikli 97’nci
maddesine gore; belediyeler bu Kanun’da har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirli hizmet igin belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde, kat1 atik toplama ve tasima gorevi verilen
ilce belediyelerinin meclislerince belirlenecek tarifeye gore, kat1 atik toplama ve tagima isleri

ucretlendirilmektedir.

Aydin’in 17 ilge belediyesinin tamaminda, belediye meclislerinin aldig1 kararlar
cercevesinde, kati atik {icret tarifesi belirlenmis ve ASKI’ye iletilmistir. Yani bu iicretlerin su
faturalariyla tahakkuk ve tahsil gorevi, ilgce belediyelerinin almis oldugu karara gore

ASKI’nindir.

Yapilan incelemede; ASKI tarafindan kat1 atik toplama iicretlerinin su faturalarinda

tahakkuk ettirildigi, ancak bir kisminin tahsil edilmedigi veya eksik tahsil edildigi goriilmiistir.

ASKI tarafindan hazirlanan ve tiiketicilere su tiiketim bilgilerini beyan etmek amaciyla
basilan faturalarda su bedeli, atik su bedeli, KDV, CTV, kat1 atik bertaraf {icreti ve kat1 atik
toplama iicretleri ayr1 ayr1 gosterilmis ve sayilan tiim vergi ve ticretler tek faturaya baglanmigtir.
Yani sayilan tiim kalemler faturanin unsurunu olusturmakta ve toplam faturay1 yansitmaktadir.
Tiiketiciye su faturasi yoluyla teblig edilen bu vergi ve iicretlerin tamaminin tek seferde tahsil
edilmesi, faturanin da 6ziinii teskil etmektedir. Tek bir faturaya baglanmis vergi ve iicretlerin
bir kaginin tahsil edilip, diger kalemlerin tahsil edilmemesi miimkiin degildir. Soyle ki; su
bedeli tahsil edilirken, ilgili kanunlarca tahsil edilme yilikiimliiliigii verilen KDV nin tahsil
edilmemesi nasil miimkiin degilse, ASKI’ye verilen kat1 atik toplama iicretlerinin tahsil

sorumlulugunun da yerine getirilmemesi s6z konusu degildir.

Asagida tablo 1°de su faturalar1 ve bu faturalarin unsuru olan CTV ve kat1 atik toplama
licretlerinin tahsilat/tahakkuk orani gosterilmistir. Dogal olarak, ayni faturaya baglanmis
licretlerin ve vergilerin tahsilat/ tahakkuk oranlarmin ayni olmasi gerekmektedir. Yani bir
ilcenin su faturasi, CTV ve kat1 atik toplama ticretleri tahsilat/ tahakkuk oraninin ayni olmasi

gerekir. Oysa 17 ilgenin toplami incelendiginde, Su faturalari tahsilat/ tahakkuk oram

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1l 21
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ortalamasiin % 81, CTV tahsilat/ tahakkuk orani ortalamasinin %87 (su faturalar1 ve CTV
tahsilat tahakkuk oranin farkli olmasinin en biiyiik nedeni su faturasinin unsuru olan kat1 atik
toplama ticretlerinin tahakkuk ettirilip tahsil edilmemesi neticesinde su faturasi tahsilat
tutarlarini da diistirmesidir.) ve kat1 atik toplama ticreti tahsilat/ tahakkuk orani ortalamasinin
% 49 oldugu goriilmektedir. Goriildiigii lizere bu oran hem su faturalar1 hem de CTV
tahsilat/tahakkuk tutarlarinin ¢ok altindadir. Yani kati atik toplama iicreti ayni faturanin bir

unsuru olmasina ragmen miikelleflerin bazilarindan tahsilat islemi yapilmamastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda; tek bir faturaya baglanmis

vergi ve iicretlerin tamaminin ayni anda tiikketicisinden tahsil edilmesi uygun olacaktir.

Tablo 5: 31.12.2019 itibariyle Su Faturalari, CTV ve Kati Ati Toplama Ucretleri Tahsilat/
Tahakkuk Oranlari

Taheilat ] Tahakkuk | Tahsilat) Tahalkuk fan Atk Toplama Detetlerd
Oram Orani o

(%) (%) 0

Efeler 88 88 51
Bozdogan 81 91 47
Buharkent 86 85 47
Cine 81 86 50
Didim 78 94 49
Germencik 79 89 50
incirliova 71 70 51
Karacasu 83 84 48
Karpuzlu 70 87 52
Kogarh 75 86 55
Kosk 74 86 49
Kusadasi 82 93 54
Kuyucak 82 88 53
Nazilli 87 94 48
Soke 81 99 51
Sultanhisar 81 90 49
Yenipazar 82 93 48
TOPLAM 81 87 49
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Daimi Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin | 2018 Yerine 2019  Denetim
Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | raporunun
Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimii  Bulgu
3’te konu tekrar
ele alinmistir.
Su Kayiplar1 Tebliginde Bahsedilen Bazi | 2018 Tam Olarak | Yapilan
Islerin Yapilmamasi Yerine incelemede bulgu
Getirildi konusunun
yerine getirildigi
gorilmiistir.
Taginir Mal Yonetmeligi Geregi Yapilmas: | 2018 Tam Olarak | Yapilan
Gereken Bazi Islemlerin Yerine Yerine incelemede bulgu
Getirilmemesi Getirildi konusunun
yerine getirildigi
gorilmiistiir.
Kurumun I¢ Kontrol Sisteminin Yetersiz | 2018 Kismen Ic  kontrollerin
Olmasi Yerine gelistirilmesine
Getirildi yonelik
calismalar
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hizlandirilmastir.

Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Tlgili
Varlik Hesabina Kaydedilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

2019  Denetim
raporunun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklari
Bolimii  Bulgu
3'te, konu tekrar

ele alinmistir.

Fiilen Calisan Biitiin Personel I¢in Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2020 yili
kayitlarinda
diizeltilmek
iizere caligmalar
baslatilmig; 472
Kidem Tazminati
Karsilig
Hesabina
kaydedilmek
uzere tim
personel i¢cin ve
372 Kidem
Taminat
Karsilig1
Hesabina
kaydedilemek
iizere 2020
yilinda ayrilacak
personel i¢in
ayrilmasi
gereken tahmini
kidem tazminati
tutarlari

belirlenmistir.
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2020
muhasebe

yili

kayitlarinda konu

diizeltilmis

olacaktir.
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