TG
SAYISTAY BASKANLIGI

GIRESUN BELEDIYESI
2019 Yili Sayistay Denetim Raporu

W Kasim 2020







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGH..........vveooioeeceeieeece e eeeeeeeseee e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ..........oiioveeieieeeceeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeseeeeseeeee e 7
SAYISTAY IN SORUMLULUGU.........ovooieeeeeeeeee oo eeeeeeeeeeeee e eseeeeseeee e eeeseesesesee e 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI.........cmmvveorormeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeseneee 8
iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ........c..coooiveeeeeeeseeeeeeseeeeeeseeeeeeeeseees e 8
DENETIM GORUSU ... s e 10
DENETIM BULGULARI ... see e ese e 10






TABLOLAR LISTESI

Tablo 1:Kurumun Kadro Sayilar: ile Fiilen Calisan Personel Sayist.........ccccovevevviieeiiienniinnnnn
Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler.............ccccoooeennneen.
Tablo 3: 2017-2019 Dénemi Blitge Giderlerinin Ekonomik Smiflandirma Agisindan Seyri.....
Tablo 4: 2017-2019 Donemi Blitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri .....
Tablo 5: 2019 Yili Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen TUtar..........ccccevveeiiiiiieniiciiesie,
Tablo 6: 2019 Yili Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar...........ccccevveeiiiiiicniiciec,






BULGU LISTESI

A. Denetim Gorusunin Dayanaklar

1. Giresun Belediyesinin Ortak Oldugu Sirketteki Sermaye Paymin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi
B. Denetim Gorusunu Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Siresi Biten Taginmaz Kira S0zlesmelerinin Strelerinin Enctimen Karar: ile Uzatilmasi

2. Dogrudan Tasit Depolarina Konulan Akaryakitlarin Tasmir islem Fisi Diizenlenerek ilk
Madde ve Malzeme Hesabina Kayit Edilmesi Sebebiyle Giderlestirilememesi

3. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

4. Belediye Smirlar1 icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmasi

5. Belediyeye Ait Taginmazlarin Ihale Yapilmaksizin Mevzuatta Karsiligr Olmayan “isgaliye

SoOzlesmesi” ile Kullandirilmas:
6. Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Bolerek Alim Yapilmasi

7. Inaleye Katilabilmek icin Gerekli Olan Belgenin Yiiklenici Firma Tarafindan Idareye

Sunulmamis Olmasi
8. Ilgili Bakanhgin Gorlisii Ahnmadan Y(iklenici Firmaya Siire Uzatimi Verilmesi
9. Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda Kullanilmasi

10. Ozel Kalem Mudirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Amacina Uygun

Olmamast

11. Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarmin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

12. Herhangi Bir Tedarik Usuli Kullanilmadan Mal Alim: Yapilmasi



T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

II Belediyesi tim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu Kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Y 0netimi ve Kontrol Kanunu

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Muteallik Ahkam: Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340

Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun
5326 sayili Kabahatler Kanunu

3572 sayil Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

i1 Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddelerinde dizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediye

baskanhginin yetki, gérev ve sorumluluklar: sunlardir:
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Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kilttr ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlary; kadinlar ve gocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile
yetiskinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tlrli sosyal ve
kilturel hizmetleri yarutebilir, gelistirebilir ve bu amacgla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkanhg: Hiikimet Sisteminden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanhg: Hukimet Sisteminden sonra igisleri Bakanhgina bagh
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt, Yerel Yénetimler Genel Mudirligi adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlhg: Tegkilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi bunyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: Hukumet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda igisleri
Bakanhg1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig: tarafindan yiritulmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin

teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Giresun Belediyesi 2019 Yili Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudurlagu yetkilidir
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Belediye tegkilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen igleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Belediyenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kulturel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate ahnarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Giresun Belediyesinde Baskana bagh 2 baskan yardimcist bulunmaktadir. Baskan
yardimcilarindan birisi kadrolu iken diger baskan yardimcisi meclis Uyeleri arasindan

gorevlendirilmistir.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli 8 adet birim belirlenmistir. Bu
birimler; Ozel Kalem Mudiirligi, Yazi isleri Mudurltgu, Mali Hizmetler Mudurlugi, Kaltar
ve Sosyal Isler Mudurligt, Hukuk isleri Mudurlugt, Teftis Kurulu Madurlugi, ic Denetim
Birimi ve Tiyatro Mudurliginden olusmaktadir. Belediyenin geriye kalan 20 adet hizmet
birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir. Belediye personeline

iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:Kurumun Kadro Sayilan ile Fiilen Cahsan Personel Sayisi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Calisan Sayisi
Memur 542 225
Sozlesmeli Personel - 101
Kadrolu Isci 260 108
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 758

Il belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 say1li Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istihdam:" baslikli 49’uncu maddesinin 7°nci fikras: geregi, norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina baglh
kalinmaksizin belediye baskani, zorunlu gordigul takdirde, nufusa gore en fazla dort belediye
meclis Uyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Teskilatlanmada
olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak,

belediye meclisinin onayindan gecirerek yurlrlige koyar ve bu esaslar tzerinden faaliyetlerini
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surddrdr.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanun’larina tabi olup tiim personelin sosyal

guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Giresun Belediyesine bagli, ilgili ve iligsikli kamu idareleri ile kurduklari ve/veya

sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

SIRA | SIRKET ADI ORTAKLIK
SERMAYE TUTARI (TL) ORANI (%)
1 Giresun Givenlik Anonim 1.000.000,00TL
A 100
Sirketi
2 Akga Ordu-Giresun Dogal Gaz 1,000.000,00TL 142
Dagitim A. S
1.3. Mali Yapi

Belediye bitcesi, program bitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 bitge giderlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine asagida

yer verilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 D6nemi Butge Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGISIM
GIDER TURU (TL) (TL) (TL) ORANI (%)
(A) (B) © [D=(C-B)/B]

Personel Giderleri 34.657.935,16| 39.412.001,05| 44.799.055,77 13,67
2?3&;?“\/' Kur. Devlet Primi 5.784.155,10|  6.129.309,74|  6.579.385,28 7,34
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 77.011.564,81| 89.130.253,28| 109.583.270,46 22,95
Faiz Giderleri 6.456.777,98|  8.169.095,64|  16.265.450,46 99,11
Cari Transferler 8.772.91552|  9.368.371,84|  8.310.308,36 -11,29
Sermaye Giderleri 12.681.480,91| 19.728.430,73| 39.415.151,38 99,79
Toplam Biitce Giderleri 145.364.829,48 | 171.937.462,28| 224.952.622,21 30,83

Butce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de goruldigl Uzere;
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Belediyenin Bltce Gider Toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore %30,83 oraninda artis

gOstermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en buyuk artigin
39.415.151,38 TL’lik tutarla ve %99,79 oranla Sermaye Giderlerinde oldugu gorulmektedir.

Cari Transferler kalemi ise %11,29 oraninda azalma gostermistir.

Tablo 4: 2017-2019 Donemi Butge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI g;g\%lsi(g//')

L (TL) (TL) (TL) 6

GELIR TURU A ®) © [D=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 1446013529 15582.29957| 20.891.177.86 34,07
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri|  35.640.428.67|  38.436.979,70|  41.335.568,96 7,54
Alinan Bagts, Yardimlar ile 203.181,30 1.00000|  15.088.328.26 1508732,83

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 65.380.077.20| 83.160.357.99|  90.194.817,48 8,46
Sermaye Gelirleri 2.778.697,65 8.638.052,26 1.952.728,50 277,39
Red ve fadeler(-) -36.739.31 -46.588.21 -137.691 43 195,55
Toplam Biitce Gelirleri 118.434.780,80| 145.772.101,31| 169.324.92963 16,16

Butce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda,

2019 yilinda bir onceki yila gore toplam gelirler %16,16 oraninda artis

gostermistir. Bitce gelirlerindeki artisin temel belirleyicisi ile Alinan Bagis, Yardimlar ile Ozel

Gelirlerde gorulen %1.508.732 oranindaki artistir. Oransal olarak en buyuk dusiis ise Sermaye

Gelirleri kaleminde gergeklesmistir

Belediyenin 2019 donemi butge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Butce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2019 YILI _ 2019 YILI GERCEKLESME
. R GIDER BUTCESI GERCEKLESEN ORANI (C
GIDER TURU ) M ey A() )
(A) (B) %
Personel Giderleri 46.288.830,08 44.799.055,77 96,78

B‘EI’Z‘: Sr‘i%ei”('a':‘dgfgﬁm'a“”a 6.872.966,28 6.579.385,28 95,73
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 113.223.903,64 109.583.270,46 96,78
Faiz Giderleri 16.270.000,00 16.265.450,46 99,97
Cari Transferler 9.183.200,00 8.310.308,86 90,49
Sermaye Giderleri 40.597.600,00 39.415.151,38 97,09
Sermaye Transferleri 624.000,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 4.869.500,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 237.930.000,00 224.952.622,21 94,55
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Tabloya gore 2019 yilinda Butcge Giderleri %94,55 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 6: 2019 Yih Butce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2019 YILI 2019 YILI
019 V' . GERCEKLESME

GELIRIN TURD GELIR BUTCESI | GERCEKLESEN ORANI (%)

(TL) (TL) (C=BIA)

(A) (B)
Vergi Gelirleri 26.902.000,00 20.891.177.86 77.66
Tesebbis ve Mlkiyet Gelirleri 48.832.000,00 41.335.568.96 84.65
éL‘HﬁZFagl@ ve Yardimlar ile Ozel 1.625.000,00 15.088.328,26 928,51
Diger Gelirler 87.144.000,00 90.194.817.48 10350
Sermaye Gelirleri 7.547.000,00 1.952.728,50 2587
Red ve fadeler (-) -137.691,43
BUTCE GELIR TOPLAMI 172.050.000,00 169.324.929,63 98.42

Buna gore 2019 yilinda Bitge Gelirleri %98,42 seviyesinde gerceklesmistir. Tabloya
gore butce geliri gergeklesmesinde gorulen en yiksek artisin; %928,51 ile Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler kaleminde oldugu anlasiimaktadir. Yine tabloya gére en disiik
gerceklesme %25,87 orani ile Sermaye Gelirleri kaleminde gorilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yodnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve mikerrer 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi hukimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmastir.

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,
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- Alinan gekler sayim tutanagi,
- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi, idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile

tagmir mal yonetimi hesabi icmal cetveli,

- Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarimin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratulmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorusi olusturmak tzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC} KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRiILMESi

Maliye Bakanhginca ¢ikarilan ve 26.12.2007 tarih 26738 sayili Resmi Gazete’de
yaymnlanan “Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi” hikiimleri ile Kamu idarelerinden i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere; yapilmas: gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedrler ve
ilgili diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Yine Maliye Bakanlig1 Bitce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligiince 02.12.2013 tarihli “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” genelgesi ile Kamu
idarelerinin, Eylem Planlarmni “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi”
cergevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalar: istenmektedir. S6z konusu
caligmalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yurutilmesini saglamak (zere, idarelerin Ust
yOneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi ve st yonetici onayina miteakip Eylem

planlarinin on is gund icinde Maliye Bakanligina génderilmesi gerekmektedir.
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Su halde i¢ kontrol; kurumlarin hedeflerine ulasmasi, misyonlarini gergeklestirebilmesi
ve bu yolda ilerlerken Onlerine ¢ikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla
uygulanan bir stregtir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mahalli
idarelerde i¢ denetim sisteminin kurulmasini, uygulanmasini, izlenmesini ve denetiminin

yapilmasini saglamak gorevleri, tst yonetici olarak belediye baskanlarina verilmistir.

2015-2016 yillar: arasmn1 kapsayacak olan Giresun Belediyesi i¢c Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani da, Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan; kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesini belirleyen genel nitelikte
18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart hiikiimlerini kapsayan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlandigi beyan edilmistir. 2015-2016 yillarini
kapsayan sz konusu Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam Baskanhik Makammin
19.12.2014 tarih ve 75380376 sayili yazis1 ile yurirlige girmisti. Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi geregi yilda en az bir kez degerlendirilmesi gereken i¢ kontrol sistemi tiim

birimler tarafindan 6 ayda bir olmak tzere iki defa degerlendirilmistir.

2019 yili Ekim ayinda yeni bir stratejik plan ¢ikarilmis olup, buna binaen yeni bir i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanacagi agiklanmistir.

Giresun Belediyesi Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda belirlenen
88 eylemin, 82'sinin tamamlandigi, 1 eylemin tamamlanma tarihinin gelmedigi, 5 eylemin ise
tamamlanma tarihinin revize edildigi anlasilmistir. Bu haliyle eylemlerin toplamda %94

oraninda gergeklestirilmis oldugu degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan i¢ kontrole iliskin yiritillen calismalar mevcut olmakla beraber,
mubhtelif hususlarin ilgili mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilmedigi goralmustir. Soz

konusu hususlar sunlardir:
- Personel Yetersizligi Sebebiyle Gorevler Ayrilig: ilkesine Tam Olarak Uyulmamasi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi’nde; mali karar ile isleme ait asamalarin farkli personeller tarafindan yerine getirilmesi
olarak acgiklanmig olan “Gorevler Ayrilig1” ilkesine personel mevcudu yetersizliginden dolay:
tam olarak uyulmadigi gorilmustir. Yanhshk, usulsizlik ve yolsuzluk gibi riskleri asgari
dizeye indirmek icin mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve

kontroll islemlerinin farkl Kkisiler tarafindan yerine getirilmesi gereklidir.
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- Performans Esasli Yonetim Anlayisina Uyulmamasi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Tebligi’nde; personelin performansmin degerlendirilmesi ve gosterilen performansa gore
gerekli islemlerin yapilmas: gerektigi belirtilmistir. idarenin; personelin performansmin
degerlendirilmesi, performans gelistirilmesine iliskin dnlem alinmasi ve yuksek performans
gOsteren personel igin 6dullendirme yapilmas: gibi uygulamalarinin olmadig: veyahut yetersiz
oldugu gorilmustur. Performans esasli yonetim anlayisina binaen personelin performansinin ve
is veriminin arttirilabilmesi icgin; diizenli olarak performans degerlendirilmesi yapilmas: ve
degerlendirme sonucuna gore gerekli tedbir veyahut 0dil mekanizmalarmin uygulanmasi

gereklidir.
- I¢ Denetim Faaliyetinin Etkin Bir Sekilde Yerine Getirilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ denetim” baslikl 63'Uincii
maddesinde; kamu kurumlarmmin faaliyetlerinin degerlendirilmesinde i¢ denetimin ve i¢
denet¢inin dnemine vurgu yapilmis olup, kurumda G¢ Kisilik kadroya ragmen bir i¢ denetgi
bulunmasi s6z konusu denetimin idareye rehberlik edecek sekilde tahakkuk etmesine imkén
vermemektedir. Etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak ydnetiminin saglanmas: ve kurum
faaliyetlerinin nesnel uzman Kkisiler tarafindan degerlendirilebilmesi icin; ilgili bos olan
kadrolarada i¢ denetci atamasi yapilmak suretiyle i¢ denetim mekanizmasinin daha etkin

isletilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Giresun Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorisunin
Dayanaklar1” bolumunde belirtilen hesap alanlari haric tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi igcerdigi kanaatine varilmistur.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Giresun Belediyesinin Ortak Oldugu Sirketteki Sermaye Paymin Mali
Tablolarda Gosterilmemesi

Giresun Belediyesinin mali tablolar1 Gzerinde yapilan incelemede, Aksa Ordu Giresun

Dogal Gaz Dagitim A. S.'nde bulunan ortakligina iligkin kayitlarin bulunmadigi géralmustar.

Ad1 gegen Sirketin kendi kayitlarinda Giresun Belediyesinin %1,42 oraninda sermaye
payr bulundugu belirtilmektedir. Ancak Giresun Belediyesinin muhasebe sisteminde bu
ortakhiga iliskin herhangi bir kayit bulunmamaktadir.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181'inci maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi belirlenmistir. Buna gore
“Bu hesap, mal ve hizmet treten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar:
ve bu sermaye tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, butceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi igin kullan:z/ir.”

Bu durumda Giresun Belediyesinin adi gegen sirketteki sermaye payinin gergege uygun
degerinin bu hesaba kaydedilmesi, ayrica bu degerin ilgili sirketin 6z kaynak hesaplarinda

karsilik olarak gosterilen tutara esit olarak gosterilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle Giresun Belediyesinin ortagi oldugu sirketteki paymin muhasebe kayitlarina
alinmasinin muhasebe sisteminin bir geregi olmasinin yaninda, mali tablolarin Belediyenin

mali durumunu dogru yansitmas: bakimindan zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

Belediyenin gonderdigi cevaba gore ortagi oldugu Aksa Ordu Giresun Dogal Gaz
Dagitim A.S’nde bulunan %1,42 oraninda sermaye paymin 11.05.2020 tarih ve 6733 Nolu
yevmiye ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina islenerek
kayit altina alindigi anlasiimaktadir. Ancak yapilan islem 2020 yilinda gerceklestirildiginden,

Kurumun 2019 yili mali tablolar1 yoninden tespit edilen zaaf devam etmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Siresi Biten Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Strelerinin Enciimen
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Karan ile Uzatilmasi

Giresun Belediyesi tarafindan 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda sézlesmeye
baglanan tasinmaz kiralamalarmin, kira siresi sonunda enctimen karari ile uzatildig: ve bu

durumun stiregelen bir uygulama haline geldigi gorilmastar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Encliimenin Gorev ve Yetkileri" bashikli 34'Unci
maddesinde; Belediye Enciimeninin stresi u¢ yili gegmemek (izere taginmazlarin kiralanmasina

karar verme yetkisinin bulundugu belirtilmektedir.

Borglar Kanunu’nun 339 ve 347. Maddelerinden de anlasilacag: tizere 10 yillik uzama
stiresinin  sonunda kiraya veren bildirimde bulunmak suretiyle herhangi bir sebep

gostermeksizin s6zlesmeyi feshedebilir.

Yapilan incelemede ise; 2018 yili Giresun Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda
bulgu konusu yapilmis olmasina ragmen inceleme yilinda Giresun Belediyesine ait bir kisim
tasinmazin (diikkan, kafeterya, yazihane, ¢ay bahcesi vs.) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na
uygun olarak kiraya verilmekle birlikte 10 yildan uzun siredir enciimen karar: ile Kira

strelerinin uzatildig: gorilmastar.

Yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde; Kurum tarafindan tasinmazlarin kira
stresinin sonunda Enclimen karar1 uzatilmak suretiyle 10 yildan uzun sure ile kiralamalar
yapilamayacagi, ancak tasinmazlari bu sekilde kiraya veren Belediyenin, 10 yillik uzama
stresinin sonunda bildirimde bulunmak suretiyle herhangi bir sebep gostermeksizin
sOzlesmeleri feshederek 2886 sayili Kanun’a gore ihale ile kiralanmas: gerektigi
degerlendirilmistir.

BULGU 2: Dogrudan Tagit Depolarina Konulan Akaryakitlarin Tasmmir Islem Fisi
Duzenlenerek ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kayit Edilmesi Sebebiyle
Giderlestirilememesi

Akaryakit Uriinleri Alimu Isinde, benzinliklerden arag depolarina konulan akaryakit icin
tasiir islem fisi diizenlenerek 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayit yapildig:

gorulmustr.

Bahsedilen hususla alakali olarak Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller”

baslikli 10/(1)-a-2 maddesinde dogrudan tasit depolarina konulan akaryakait, likit gaz ve yaglar
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icin tagmir islem fisi diizenlenmemesi gerektigi belirtilmistir. Ilgili Yonetmelik geregi taginr
islem fisi diizenlenmemesi gereken séz konusu akaryakit tedarikleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde 630-Giderler Hesab1 kullanilarak

giderlestirilmelidir.

Bu kapsamda, s6z konusu hatanin 2020 yilinda dizeltildigi belirtilmekle beraber, bahse
konu dizeltme islemi 2019 mali tablolarini etkilememektedir. Akaryakit tedarikleri ile alakali
mevzuata uygun islem yapilmasi suretiyle mali tablolara dogru veri aktarilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2019 yili igcinde mevduat faiz gelirine iliskin
muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji

dustlerek net tutar Gzerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir dizenleme veya standart ile aksi

kararlasnirilmad:kca netlestirilmeden kaydedilir’” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar: Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider iglemleri, tahakkuk esas:na
dayal: olarak gelir ve gider hesaplar:nda izlenir. Gelir ve gider hesaplarz, bitce ile ilgili olsun
veya olmas:n, genel kabul gormis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tirlt gelir ve

giderin kayd:na mahsustur.” hilkmu yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan dnceki brdit tutar
Uzerinden 600.05.01.09.03 "Gelirler Hesabinda", buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 "Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda"

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususla ilgili kayitlarin 2020 yili igerisnde
yapilacagmi belirtmesine ragmen yapilacak duzeltme islemi 2019 yili mali tablolarmi
etkilemediginden mevduat faizlerinin net tutar olarak muhasebelestirilmesinin 600.05.01.09.30
kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve 630.03.04.03.01 "Vergi Odemeleri ve Benzeri
Giderlerinin” hatali gorinmesine neden olacagina yonelik degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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BULGU 4: Belediye Smirlan igindeki Baz1 Isletmelerin Isyeri Acma ve Cahsma
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

2019 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Giresun Belediyesi smirlarinda
isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet yuriten isletmelerin bulundugu tespit

edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye simurlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve g¢alisma ruhsatinin alinmas: gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma Izni Harc:" bashikl 81'inci

maddesinde;

"Belediye simirlar: veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agzimas: "Isyeri Agma fzni

Harc:na" tabidir."”
hikm yer almaktadir.

Ruhsat ve Denetim Mudurligiinden alinan verilere gore, Kurumun yetki ve gorev
smirlart iginde 01.01.2019- 31.12.2019 tarihleri itibariyle sadece 227 isyeri agma ve calisma
ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harc tahsil edildigi

tespit edilmistir.

Ancak Kurumun Mali Hizmetler Mudurligiinden ahnan mukellefiyeti 2019 yili
icerisinde baslamis isyeri cevre temizlik vergisi aktif mukellef listesinde ise 448 aktif isletme

oldugu gorulmustar.

Bu verilerden hareketle 221 adet isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagl
olarak da Belediyenin, isyeri acma ve calisma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Mevzuatta Karsihg

Olmayan “Isgaliye Sozlesmesi” ile Kullandiriimasi

Giresun Belediyesine ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu kapsaminda

ihale yapilmaksizin mevzuatta bir karsiligi olmayan “isgaliye sozlesmesi” ile kiraya verildigi
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gorulmustar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Meclisin gorev ve yetkileri" baslikli 18'inci
maddesinin e) bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; G¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar Uzerinde sinirh ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisi gorevi oldugu, ayni
Kanun’un "Encumenin Goérev ve Yetkileri" baslikli 34'Unci maddesinde; Belediye
Encimeninin suresi U¢ yili gegmemek (zere tasinmazlarin kiralanmasina karar verme

yetkisinin bulundugu belirtilmektedir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun "Kapsam" baslikl 1'inci maddesi; “Genel biitceye
dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin al:m, sat:m, hizmet, yap:m,
kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yaz:/: hikiimlere gore

yaratalar.” seklindedir.

Yapilan incelemede ise; Giresun Belediyesine ait 113 adet tasinmazin (dikkan,
kafeterya, balikhane, bufe vs.) kiralama siiresine uygun olarak gerekli belediye meclisi veya
enciimen karar1 olmaksizin ve 2886 sayili Kamu Ihale Kanunu geregi ihale yapilmas:
gerekirken ihale yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsiligi olmayan isgaliye sozlesmesi ile

kiraya verildigi gortlmastur.

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde Kurum tasinmazlarmin usuliine uygun
kiralanmayarak isgaliye sOzlesmesi ile kiraya verilmesinin mevzuat huktumlerine uygun

olmadig: degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Bolerek Alim

Yapilmasi

2019 yilinda gerceklestirilmis olan ve ayni ihtiyacin ayni firmadan tedarik edildigi bazi
alimlarin dogrudan temin sinirinin altinda kalmak amaciyla kisimlara bélerek 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore tedarik edildigi gortlmiistir.

Bahsedilen hususla alakal1 olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinin tgiinct fikrasinda ve Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili
Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiyaclarin temini” bashkli 22.5.1.2

maddesinde ilgili durum agiklanmis olup, ihale ile yapilmas: gereken tedariklerin kisimlara
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bolinerek 22/d maddesi kapsaminda yapilmamasi gerektigi belirtilmistir. Oysaki Kurum
tarafindan adet bazinda kisimlara boliinerek 22/d kapsaminda gergeklestirilen tedarikler ihale

usult kullanilarak yapilmasi gereken alimlardir.

Bu kapsamda, ihtiyaclarin rekabet ve esit muamele ile uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini saglamak amaciyla ihale usuli ile yapilmas: gereken alimlarin, kisimlara

bolerek tedarik edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: ihaleye Katilabilmek Igin Gerekli Olan Belgenin Yiiklenici Firma

Tarafindan Idareye Sunulmams Olmasi

Akaryakit Urlinleri Alim Isinde, ihaleye katilim icin gerekli oldugu belirtilen Banka
Referans Mektubunun ihaleyi kazanmis olan yuklenici firma tarafindan idareye sunulmadigi

gorulmustr.

Bahsedilen hususla alakal: olarak ilgili ise ait idari sartnamenin “Ihaleye katilabilmek
icin gerekli olan belgeler ve yeterlilik kriterleri” baslikli 7.4.1 maddesinde teklif edilen bedelin
% 10’undan az olmamak tizere sunulacak olan banka referans mektubunun ihaleye katilabilmek
icin zorunlu bir katilim belgesi oldugu belirtilmis olup, s6z konusu belgeyi teklifinde sunmayan

firmanin ihaleye kazanmak bir yana ihaleye katilamamis olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, ihale dokiimanina aykir1 bir durum olusmamasi igin, ihaleye katiimda
zorunlu oldugu belirtilen belgelerin istekli firmalar tarafindan sunulmus olup olmadignin idare

tarafindan daha dikkatli kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Ilgili Bakanhgin Gériisii Ahnmadan Yiiklenici Firmaya Siire Uzatim

Verilmesi

itfaiye Arac1t Almu Isinde ilgili mevzuatta belirtilen kosul saglanmadan yiikleniciye siire

uzatimu verildigi gorilmastar.

Bahsedilen hususla alakali olarak 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’na
Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 17.01.2019 tarihinden eklenen “Sézlesmelerin tasfiyesi veya devri” bashkl
Gegici 4'Uncu maddesinde; kisitlama ve sarta tabi olmadan yiklenici firmaya siire uzatimi
verilebilmesi Hazine ve Maliye Bakanhigr’min gorisinin alinmasina baglanmustir. Ilgili

Bakanligin goriist ahnmadan idare tarafindan yiklenici firmaya sartsiz siire uzatimi verilmesi
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mimkun goérilmemektedir.

Bu kapsamda, herhangi bir kisitlama ve sarta tabi olmaksizin verilecek olan sure
uzatimlarinda, mevzuata uygun bir islem tesis edebilmek icin ilgili Bakanhgin gorisu

alindiktan sonra karar verilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda Kullaniimasi

Giresun Belediyesinin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Ydnetmeligi’nde
belirlenen amaclar disinda harcandig: tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'na dayanilarak Bayindirhik ve Iskan Bakanhginca gikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar”
baslikli 11'inci maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracag: tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlar1 ile bolge
veya genel otoparklart icin kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda
baska bir amacgla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip

kullanilmadig: hususu Igisleri Bakanligr'nca denetlenir.

Giresun Belediyesine ait otopark hesabmin mali yil boyunca para hareketleri
incelendiginde; ilgili hesaptan yukarida ad: gegen YoOnetmelik hikimlerine aykir1 olarak
Belediyenin s6z konusu hesabin acilis amacina uygun olmayan giderleri i¢in harcama yapildigi
gorulmastir. Oysa mezkur Yonetmelik'te belirtildigi tzere, ilgili hesapta toplanan paranin

otopark tesisi diginda baska amaclarla kullaniilmamas: gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde Belediyenin otopark hesabinda toplanan
paralarin Otopark Yonetmeligi’nde belirlenen amacglar disinda harcanmasinin mevzuat

huktumlerine uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Ozel Kalem Mudurlugiine Yapilan Atamalann Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Uygun Olmamasi

Giresun Belediyesince 6zel kalem mudurliglne yapilan atamalarin incelenmesi
sonucunda, s6z konusu atamalarin mevzuatin duzenlenis amacina aykir1 olarak, memuriyete

sinavsiz giris yontemi olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Devlet Memurlari1 Kanunu; atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
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iliskin huktmleriyle bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir.
Kamu yonetiminde siyasi ve idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve
idari nedenlerle personel rejimine bagh kalmaksizin memur atanabilme olanag: saglayan bu

gibi gorev kadrolarina “istisnai memuriyetler’ ad: verilmektedir.

657 sayili Kanunda istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem mudirligi kadrosu
hususunda Icisleri Bakanhg: Mahalli idareler Genel Midiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve s6z konusu kadroya
yapilacak atamalara iliskin bir takim duzenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem mudurligl kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede g¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, 0zel kalem midirlugu
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisinin, smirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem mudurligl kadrolarina
atanacaklarin segiminde, belediye baskanlarinin bir se¢cim dénemi boyunca c¢alisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi Kisileri segmelerinin esas oldugunun alti 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar nolu Kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayili Kanunda agik bir dizenlemenin olmadigi, ancak aciktan istisnai memuriyete atanan
Kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
sinavlara girmis ve basarili olmus Kisilerin atamay: bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alim igin duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarnin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya donustirilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin Kisilerin kanun onilinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sonug
olarak su karar verilmistir; *“... Sadece hizmetin geregi olarak kullanzimas: gereken istisnai
memurluk kadrolar:z:in, devlet memurluguna girmede esas olan s:nav sistemini agmaya yonelik
olarak diger memur kadrolar:na naklen atanma amac:yla kullan:lmas:, Anayasa ve 657 say:li

Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun 6niinde egitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
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anlam:zna geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolar:z:n liyakat esas:na uymayan ve bu
kadrolar:n gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan Kkisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 say:/: Kanunun anzlan 59’uncu maddesi hikumleri uyar:nca ag:ktan
istisnai memurluk kadrolar:na atananlar:n bir muddet sonra devlet memurluguna al:nma igin
aciimzg bulunan sinavlara kat:imadan ve dolay:siyla bu sinavlarda bagar:/i olmadan diger
memurluk kadrolar:na atanmalar: hususu, uygulama ve sonuglar: bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratic: nitelikte bulundugunun TBMM’ye sunulmas:na ...”

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararindan
anlasilacag: tzere; belediyelerde yer alan 0zel kalem mudurliklerine atama yetkisinin smnirsiz
bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu,
yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete
stnavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag: belirtilmistir. Belediye 6zel kalem mudurliglne
atanacaklarin oncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlar arasindan segilmesinin esas oldugu, bu mimkin degilse yapilacak agiktan
atamanin Bakanlik iznine miteakip yapilmas: gerektigi ve ayrica belediye 6zel kalem
mudurligi kadrosuna atanan 6zel kalem madirtnun bir se¢cim dénemi boyunca gorev yapmasi

amaciyla atanacagnin esas oldugu agiktir.

Giresun Belediyesinin 2019 yili hesabinin incelenmesinde; 6zel kalem mudurlig
kadrosuna 27.06.2019 ve 25.11.2019 tarihlerinde olmak Uzere iki kez agiktan atama yapildig:

gOrulmustar.

Butiin bu acgiklamalar gergevesinde ¢zel kalem mudurligune yapilan atamalarda,;
oncelikle Belediyede ¢alisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigs, bir secim dénemi boyunca galistiriimas: esasina
riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi,
goOrevde yukselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir
yolu olarak goruldigl, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve

liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olusturuldugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince Ozel Kalem Mudurlugine yapilan atamalarin ilgili genelge
dogrultusunda Bakanlik izni ile yapildigindan bahsedilmis, daha sonra yapilacak atamalarda
yukarida belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Ancak bulguda atamalarin bakanlik izni olmadan yapildigina iliskin herhangi bir hususa

yer verilmemistir. Bu nedenle 6zel kalem muduarlugi gorevine bes ay ara ile iki kez atama
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yapilmasinin bulguda belirtilen ilkeler a¢isindan aykir1 durumu devam etmektedir.

BULGU 11: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalanna Katilma Paylarmin

Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Giresun Belediyesince su ve kanalizasyon tesisi yapilmasi ve islahina iliskin harcama
yapilmis olmasina ragmen bu harcamalara ait katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Kanalizasyon harcamalarina katilma payi"
baslikli 87'inci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni
sartlara gore 1slah edilmesi hallerinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden,
kanalizasyon harcamalarina katilma payi alinacag ifade edilirken ayni Kanun’un "Su tesisleri
harcamalarina katilma payr" baslikli 88'inci maddesinde de yeni icmesuyu sebeke tesisleri
yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi hallerinde dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay: alinacagi

hikme baglanmistir.

2019 yilina iligkin yapilan incelemede; Giresun Belediyesi 2018 yil1 Sayistay Denetim
Raporunda ayni husus bulgu konusu yapilmakla birlikte, Giresun Belediyesi tarafindan yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi
caligmalar ile yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve
tevsii ve islahina yonelik faaliyetler gergeklestirildigi halde bu durumdan faydalanan
gayrimenkul sahiplerinden su ve kanalizasyon harcamalarina katilim payr alinmadigi

gOrulmustr.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde su ve kanalizasyon tesisleri igin harcama
yapilmis olmasina ragmen bu hizmetlerden yararlananlardan alinmas: gereken katilma
paylarinin tahakkuk ve tahsilinin saglanmamasmin mevzuat hikimlerine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 12: Herhangi Bir Tedarik Usulti Kullanmilmadan Mal Alim Yapilmasi

2019 yilinda bazi dogrudan temin yontemiyle gerceklestirmis alimlarin onay
belgelerinde mevzuata gore bulunmasi gereken tedarik usull bilgisinin olmadigi, 03.06.01.01
ekonomik kodundan gerceklestirilen hazir yemek tedariklerinde ise, 4734 sayil: Kamu Ihale

Kanunu’nda belirtilen tedarik wusullerinin hicbirinin  kullaniimadigi ve piyasa fiyat
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arastirmasinin yapilmadig: goralmistir.

Dogrudan temin ile yapilacak olan alimlarin onay belgelerinde yer almas: gereken
bilgiler, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeligi’nin “Tanimlar” baslikh (3.1.8)
maddesinde aciklanmis olup tedarik usuli de bu bilgiler arasinda sayilmistir. Bu nedenle

Idarenin onay belgelerinde alim usulii bilgisine yer verilmelidir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale usulleri” bashkli 18'inci
maddesinde ihale ile yapilacak tedariklerde kullanilmasi gereken ihale usulleri belirtilmis ve
yine ayn1 Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinde ihale disindaki tedarik usul
olan dogrudan temin usuliniin kapsam: agiklanmistir. Bahsedilen Kanun’da ihale usulleri ve
dogrudan temin usuliinden baska herhangi bir tedarik sekline yer verilmemis olup,
gerceklestirilecek ahmlarin sayilan usullere gére yapilmas: diizenlenmistir. Dolayisiyla, idare
yapacag: tedarikle ilgili Kanun’da belirtilen usullere gore alim yapmakla mikellef olup,

belirlenmis tedarik usult kullanmadan alim gerceklestirilmesi mumkin degildir.

Yukarida agiklandigi Gizere, Kurum tarafindan yapilacak olan tiim alimlarin durumlarina
gOre 4734 sayili Kanun’da belirtilen tedarik usullerine gore gerceklestirilmesinin mevzuata
uygunluk ve rekabeti saglama agisindan zorunlu oldugu ve dogrudan temin ile yapilacak olan
almlarin ~ onay belgelerinde tedarik usuli  bilgisine yer verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ach Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Sicil Bazli Alacak Kayitlarmin, | 2018 Tam Olarak
Muhasebe Bitge Gelir Kesin Hesap Yerine
Cetvelinde Yer Alan Alacak Toplamlar: ile Getirildi
Gelir Servisi Kayitlarmin Farkli Olmasi
Butce Dis1 Avans ve Krediler Hesabmin | 2018 Tam Olarak
Hatali Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Tarimsal  Hizmetlere iliskin  Gelirlerin | 2018 Tam Olarak
Tahakkuk Servisi Kayitlar1 Ile Muhasebe Yerine
Gelir Kesin Hesap Cetveli Kayitlarinin Farkl Getirildi
Olmasu.
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 igin | 2018 Tam Olarak
Diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin Toplam Yerine
Tutar: ile Mizan Cetvelinde Ertesi Yila Devir Getirildi
Tutarimin Farkli Olmasi.
Mevzuat  Hikimlerine  Aykir1  Olarak | 2018 Tam Olarak
Borglanilmasi Ve Borglanilan  Tutarin Yerine
Emanetler Hesabinda izlenmesi Getirildi
Sosyal Denge Tazminat1 Sodzlesmelerine | 2018 Tam Olarak
Mevzuata Aykir1 Hikimler Konulmasi. Yerine
Getirildi
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Belediyeye ait  Tasinmazlarin  ihale | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Yapilmaksizin  Mevzuatta Bir Karsiligi Yerine Denetim
Olmayan “Isgaliye S6zlesmesi” ile Kiraya Getirildi Gorusina
Verilmesi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolumiinde 5
nolu bulguya
konu edilmistir.
Cevre ve Esenlik Hizmetlerine Iliskin | 2018 Tam Olarak
Gelirlere Ait Tahsilat Bulunmamasi Ve Yerine
Tasmir Kira Gelirleri Tahsilat Oranlarinin Getirildi
Dustik Olmast
Siresi Biten Tasinmaz Kira SOzlesmelerin | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Siirelerinin Enciimen Karar1 Ile Uzatilmasi. Yerine Denetim
Getirildi Gorusunt
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliminde 1
nolu bulguya
konu edilmistir.
Kesinlesen Sayistay Ilamlarmin  Yerine | 2018 Tam Olarak
Getirilmemesi Yerine
Getirildi
Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina | 2018 Yerine Bulgu  konusu
Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Getirilmedi | Denetim
Yapilmamast. Gorusina
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Etkilemeyen
Tespit

ve

Degerlendirmeler

Boliminde

nolu

11

bulguya

konu edilmistir.

Devir Tutarmin Farkli Olmasi

Ecrimisil Gelirlerinin  Tahakkuk Servisi | 2018 Tam Olarak
Kayitlar: Ile Muhasebe Gelir Kesin Hesap Yerine
Cetveli Kayitlarinda Farkli Olmasi Getirildi
Kira Gelirlerinin Tahakkuk Servisi Kayitlar1 | 2018 Tam Olarak
Ile Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetveli Yerine
Kayitlarmin Farkli Olmasi Getirildi
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 | 2018 Tam Olarak
Bakiyesinin Bankalar Hesabi1 Bakiyesinden Yerine
Fazla Olmasi Getirildi
Demirbaslar Hesabi icin Diizenlenen Tagmir | 2018 Tam Olarak
Islem Fislerinin Toplam Tutar: ile Mizan Yerine
Cetvelinde Demirbaslar Hesabinin Ertesi Yil Getirildi
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