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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Pendik Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda diizenlenmektedir. Istanbul Pendik Belediyesinin biitgesi 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére “Mahalli Idareler Biitcesi” sinifinda yer almaktadir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde yapilmakta olup, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Pendik Belediyesinin 2014 yil1 gider biitgesi 400.000.000,00TL olarak tahmin edilmistir.

Pendik Belediyesi 2014 mali yili biit¢esinde 168.231.233,00TL yatirimlar igin

Ongoriilmiistiir. Bu miktar biitcenin yaklasik %42'sini olusturmaktadir.

2014 Mali Yihh Biitce Kararnamesine gore Pendik Belediyesinin biitgesi Ozetle
asagidaki gibidir:

2014 yili gelir biitgesi 375.000.000,00TL olarak tahmin edilmekte olup,
400.000.000,00TL olarak ongdriilen gider biitgesi ile denkligin 25.000.000,00TL borglanma

yapilmak suretiyle saglanmasi planlanmistir.

2014 yilinda net gelir 283.461.550,36TL olarak gergeklesmis olup, bu gelirin %
24'ine tekabiil eden 91.916.522,74TL'si Merkezi Yonetim Biitcesinden gelen Maliye

Bakanlig1 ve Iller Bankas paylarindan olusmaktadir.

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen Vergi Gelirlerinin orani, toplam net gelir
icerindeki payin % 25,58'ini, alinan bagis ve yardimlar % 0,57'sini, Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri %7,22'sin1, Diger Gelirler (Kisi ve Kurumlardan Alinan paylar, diger ¢esitli gelirler)
% 31,91'ini, Sermaye Gelirleri % 16,70'ini teskil etmektedir. Toplamda net gelir %81,98

oraninda gerceklesmistir.

2014 yilinda biitce gideri toplami 310.903.532,34TL olarak gerceklesmistir. Gider
biitgesinin i¢inde personel giderleri toplam giderin % 13,78'ini, sosyal giivenlik prim giderleri
% 1,81'ini, mal ve hizmet alim giderleri %39,61'ini, faiz giderleri %1,09’unu, yatirim
giderleri % 37,69'unu, cari transferler ise %6,02'sin1 teskil etmektedir. Biitce Gideri

ger¢ceklesme oranm1 %77,73 olmustur.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Pendik Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe hesaplarinda Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan 372 ve 472 Kidem Tazminatlar1 Karsihiklar1 Hesaplarimmin

kullanilmamasi

Pendik Belediyesi 2014 mali yil1 hesabinin denetiminde, Belediye bilinyesinde ¢alisan
iscilerin kidem yillar1 esas almarak Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki dénemler
olmak iizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi 6ngoriillen kidem tazminat tutarlarinin “372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” ve “472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” nda

izlenmedigi tespit edilmistir.

10.03.2006 Tarih ve 26104 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” nde kisa ve uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmasi hiikiim altina alinmistir. Buna gore karsiliklarin, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 ve
472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesaplarinda takip ve kaydmin nasil yapilacagi asagidaki
sekilde agiklanmustir;

“372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

MADDE 248 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilr.
MADDE 249 - (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde 6denmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlar: bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.

b) Borg¢
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Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

MADDE 290 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢cin kullanilir.
MADDE 291 - (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
3. b) Borg¢

Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina alacak kaydedilir.”

Belediyede calisan iscilerin kidem yillari esas almarak, Idare tarafindan faaliyet
donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi Ongoriilen
kidem tazminat tutarlarinin “372 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1” ve “472 Kidem

Tazminati1 Karsilig1 Hesab1”’nda izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kisa ve uzun vadeli kidem tazminati karsiliklar1 2015 mali

yil1 igerisinde takip edilmeye baglanmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta, bulguda bahsedilen tespitle ilgili
olarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapildig1 belirtilmistir. Konu, takip eden

denetimlerde izlenmeye devam edilecektir.
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BULGU 2: 2886 sayih Devlet ihale Kanunu hiikiimleri c¢ercevesinde, Belediye
tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin ihale yapilmak

yerine sozlesme ile bir firmaya verilmesi

Pendik Belediyesi 2014 yil1 denetiminde, Belediye ile bir firma arasinda 01.01.2014—
31.12.2016 arasinda 3 yil siire ile herhangi bir bedel Ongoriilmeden “Belediye miicavir
alanlar icinde ambalaj atiklarinin kaynagindan ayri1 toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi

sOzlesmesi” yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin g fikrasinda, “Kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmast ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda

saytlmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu geregi hazirlanan “Ambalaj Atiklarinin  Kontrolii
Yonetmeligi” nde, ambalaj atiklariyla ilgili olarak belediyelere bazi gorev ve yiikiimliiltikler

yiiklenmistir.

S6z konusu yonetmeligin “Belediyelerin goérev ve yetkileri” basliklt  8’inci

maddesinde;
“Belediyeler,

a) Ambalaj atiklarim kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmakla, bu is igin
toplama aywrma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/iglettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre

lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmakia,

1) Ambalaj atigr yonetimi konusundaki sorumluluklarimi, gerekli gormesi halinde,

yetkilendirilmis kurulusla isbirligi icerisinde yiiriitmekle,

gorevli ve yiikiimliidiirler.”

Ayn1 yonetmeligin 24’iincii maddesinde;

Istanbul Pendik Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

“l) Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasindan 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayulr Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda, biiyiiksehir belediye
suirlart igerisinde ilge belediyeleri, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15

inci maddesi kapsaminda, belediyeler sorumludur.
(2) Belediyeler;

a) Ambalaj atiklarvmin kaynaginda ayri toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile

gercgeklestirir.

b) Ambalaj atiklarint kaynaginda toplama-ayirma faaliyetini kendisi gergeklestirecek

olan belediyeler toplama ayirma tesisi kurmak ve bu tesise ¢evre lisansi almak zorundadir.

(3) Belediyeler, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmast i¢in ambalaj atiklar
yonetim planini hazirlar. Piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sozlesme
vapilmast durumunda ise plan sozlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlanir veya ilgili

taraflar ambalaj atiklari yonetim planina dahil edilir. Hazirlanan plan Bakanliga sunulur.

(7) Ambalaj atiklart yonetim plam kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalarin
maliyetini, sézlesme yapilan piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus, sozlesme

vapilmamasi halinde belediye karsilar.

(8) Belediyenin yonetim sistemi disinda kalan sivil hava ulasimina agik hava alanlar
ile bu hava alanlari biinyesinde yer alan tiim tesisleri kapsayacak sekilde, ilgili yonetimleri
tarafindan, ambalaj atig1 yonetim plamimin  hazirlanmas: ve Bakanliga sunulmasi

zorunludur.”
Denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat uyarinca ambalaj atiklar1 konusunda belediyelere bircok yetki
ve sorumluluk yiiklenmistir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda Tiiketici ve Cevre
Egitim Vakfi, Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi gibi kuruluslar yetkili
kilinmis olup, bu kuruluslar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden

hizmet alimi1 yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsiliginda s6z konusu sirketlere
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O0demektedir. S6z konusu sirketlere ambalaj atig1 toplama imtiyazi1 belediyeler tarafindan,
yapilan {c¢li sozlesme ile verilmektedir. Ancak yapilan incelemede, Pendik Belediyesi
tarafindan s6z konusu imtiyaz hakki verilmesi karsiliginda, herhangi bir bedel alinmadig:

tespit edilmistir.

Ambalaj atiklariin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin, belediyece 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli

o0demeyi kabul eden sirkete verilmesi seklinde gerceklestirilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2872 sayilli Cevre Kanunu geredi hazirlanan Ambalaj

Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 5. Maddesinin (c) (e) ve (1) bendinde;

“c) Ambalaj atiklarimin gevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak
alict ortama verilmesi ve diizenli depolama sahalarinda depolanarak bertarafi yasaktir.

e) Saghkl bir geri kazamim sisteminin olusturulmas: ig¢in ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmasi esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yoénetmelikte tanimlanan toplama
sistemi disinda bir yontemle toplanmasi ve ayrilmast yasaktir.”

1) “Ambalaj atiklarimin gecgici faaliyet belgeli ve/veya c¢evre lisansh isletmelere
verilmesi esastir. Ambalaj atiklarimin bunlarin disindaki kigi ve/veya kuruluslar tarafindan
toplanmasi yasaktir.” Denilmistir. Bu ilkeler dogrultusunda ilgemizde konut ve is yerlerinden
olusan ambalaj atiklari, evsel kati atiklarla birlikte toplanmayip, ayr1 toplama sistemi ile
toplanarak geri doniisiimii saglanmaktadir. Ilcemizde olusan ambalaj atiklar1 bu sekilde evsel
kat1 atiklarin (¢oplerin) depo sahasi olan diizenli depolama alanlarina gonderilmemektedir.

Piyasaya Siirenlerin Yiikiimliiliikleri baglikli 11’inci maddesinde Piyasaya Siirenler;

“«“

(2) Piyasaya siirenler; bu Yonetmelik ile tistlendigi geri kazamm yiikiimliiliiklerinin

yerine getirilmesi amaciyla asagidaki yontemlerinden en az birini tercih etmekle yiikiimltidiir:

B) Belediyeler Ile Sozlesme Yapma Yiontemini Tercih Edenler;

1) En az piyasaya stirdiigii ambalaj miktarina esdeger miktarda ambalaj atigi olusan
niifusa sahip belediyeler ile kaynakta ayr: toplama faaliyeti yiiriitmekle,

2) Yapilan sozlesmeler dogrultusunda belediyeler ile birlikte ambalaj atiklar: yonetim
plani hazirlamakla, plan kapsaminda belediyeler tarafindan yiiriitiilen kaynakta ayri toplama

calismalarimin maliyetlerini karsilamakla,
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3) Ambalaj atiklar: yonetim planina uygun olarak dagitilacak olan poset, kumbara,
konteynmir, i¢ mekan kutusu gibi toplama ekipmanlarini belediyelere temin etmek veya
bunlarla ilgili maliyetleri karsilamakla,

4) Ambalaj atiklarinin yonetimi konusunda egitim faaliyeti diizenlemek, diizenlenen
egitim faaliyetlerine katilmak, egitimin siirekliligini saglamak ve maliyetlerini karsilamakla,

5) Toplanan-ayrilan ambalaj atiklarimin tamamini, geri kazamm amaciyla geri
almakla veya aldirmakla,

6) Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplama maliyetleri igin sozlesme yaptigi
belediyelerle birlikte, her yil piyasa arastirmast yaparak, toplama maliyetlerini belirlemekle,
yiikiimliidiir.

C) Yetkilendirilmis kurulusla anlagsma yontemini tercih edenler;

1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmek tizere yetkilendirilmis
kurulugla sé6zlegsme yapmakla,

2) Yiikiimliiliiklerini, idari, teknik, hukuki ve mali sartlarimin taraflarca belirlendigi
sozlesme ile yetkilendirilmis kurulusa devretmekle, yiikiimliidiir.

(3) Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde, yetkilendirilmis kurulus ve yetkilendirilmis
kurulusa tiye olan piyasaya siirenler miiteselsilen sorumludurlar.” Denilmektedir.

Aynt  Yonetmeligin  Yetkilendirilmis Kurulusun Yiikiimlilikleri baghklt  12.
Maddesinin ¢ bendinde ise;

“Temsil ettigi piyasaya siirenler adina 11 inci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde
ver alan yiikiimliiliikleri yerine getirmekle” yiikiimliidiirler.” denilerek piyasaya siirenler
adma ilgelerde olusan kaynakta ayri toplama g¢aligmalariin maliyetlerini, poset, kumbara,
konteynir, i¢ mekan kutusu gibi toplama ekipmanlarini vb. maliyetleri karsilamakla ytikiimlii
kilinmislardir. Bu kapsamda idaremizin, yetkilendirilmis kurulus olan Cevre Koruma ve
Ambalaj Atiklarin1 Degerlendirme Vakfi, Cevre Lisansli ambalaj atiklart ayirma tesisi
bulunan Sallilar Kagit Ambalaj ile iiglii s6zlesme imzalayarak ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde hareket etmektedir.

Ayn1 zamanda Piyasaya siirenlerin yonetmeligin 11’inci madde ikinci fikrasinin (b)
bendi yoniinde tercih yapmamasi miimkiin olmakla birlikte ayni yonetmeligin 24’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Belediyeler;
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a) Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile
gergeklestirir.

b) Ambalaj atiklarint kaynaginda toplama-ayirma faaliyetini kendisi gercgeklestirecek
olan belediyeler toplama aywrma tesisi kurmak ve bu tesise ¢evre lisansi almak zorundadir”
denilmekte ve ayni maddenin yedinci fikrasinda ise;

“(7) Ambalaj atiklart yonetim plant kapsaminda gerceklestirilen ¢alismalarin
maliyetini, sozlesme yapilan piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus, sozlesme
yvapimamasi halinde belediye karsilar” denilmektedir.

flgemizde toplanan ambalaj atiklarmin bir maddi degeri olmasma karsin bu deger
mevcut "Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde" atig1 iiretenlerin (piyasaya siirenler)
mal1 olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple bu atiklarin belediyenin maliymis gibi 2886
sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda degerlendirilerek ihale edilmesi 2872 sayili Cevre
Kanunu ve Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi'nin ifade edilen hiikiimleri kapsaminda
miimkiin olmamaktadir. Mevzuat geregi bu atiklarin geri doniisimii belediyenin toplama
sistemine bedelsiz olarak verilmesi sarti nedeniyle belediye tarafindan iicli protokol ile
yonetilmektedir.

Ancak idaremiz, ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda ortaya ¢ikan maliyetleri
kendisi karsilamayip, iiclii sdzlesme imzalamis oldugu Sallilar Kagit Ambalaj tarafindan
yetkilendirilmis kurulus olan Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarin1 Degerlendirme Vakfi’na
fatura etmistir.

Sonug olarak, Idaremiz toplama ve aywrma isini yukarida belirtilen kanun ve
yonetmelikler kapsaminda Pendik Belediyesi, yetkilendirilmis kurulus Cevre Koruma ve
Ambalaj Atiklarii Degerlendirme Vakfi ve Cevre Lisansh Sallilar Kagit Ambalaj, Pendik
[lgesi'nde olusan ambalaj atiklarinin evsel ¢dpe karismadan kaynaginda ayri toplanabilmesi
icin TU¢lii protokol imzalamis ve mevcut "ambalaj atik yonetim plani" 2011 yilinda revize

edilerek Bakanliga sunulmus ve onaylanmustir.

Sonu¢ olarak Idare her ne kadar cevabinda, mevzuat geregi bu atiklarin geri
doniistimiinii belediyenin toplama sistemine bedelsiz olarak verilmesi sart1 nedeniyle belediye
tarafindan {i¢lii protokol ile yonetildigini ifade etmigse de, ambalaj atiklarinin mevcut
ekonomik diizen igerisinde bir degere doniistiigii gergektir. Bugilin gelinen noktada bu atiklar,

kendi adini tasiyan bir yonetmelik cercevesinde piyasaya siiriilmekte, toplanmakta, geri
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dontistim ve geri kazanimi yolu ile bertaraf edilerek miktarinin azaltilmasi hedeflenmektedir.
Ambalaj atiklari; piyasaya siirenler, yetkilendirilmis kuruluslar, geri doniisiim tesisleri vs.
acisindan ekonomik deger tasiyan bir mal haline gelmis iken; bu atiklarin, sinirlart i¢inde
¢opleri toplayan ve bu diizenin aksamadan yiiriitiilmesini saglayan belediyeler acisindan
ekonomik bir faaliyet konusu haline gelmesi kaginilmazdir. Bu itibarla, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan 2015 yili 4. Ceyreginde “Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi”

nde yapilacak degisiklikler i¢inde bu konu yeniden ele alinacaktir.

Konu, takip eden denetimlerde izlenmeye devam edilecektir.

BULGU 3: 197 Sayim Noksanlar1 hesabinda bulunan varhklarin takibinin yapilmamasi

Pendik Belediyesi 2014 mali yili denetiminde, Belediye hesaplarinda 197 Sayim
Noksanlar1 hesabinda noksan olarak goriilen varliklarla ilgili olarak mevzuat hiikiimleri

cergevesinde takip yapilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “197 Sayim Noksanlar1 Hesab1”
isleyisini anlatan 140’mnc1 maddesinde, “Sayim sonucunda noksan ¢ikan degerler bu hesaba

borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi” ve devaminda,

“Bu hesapta kayith tutarlardan sorumlulari belirlenenlerin rayi¢c degeri 140-
Kigilerden Alacaklar Hesabina, (varsa kayith tutart ile rayi¢ bedeli arasindaki aleyhte fark
630-Giderler Hesabina) borg¢; kayith degeri bu hesaba, (varsa kayith tutari ile rayic bedeli
arasindaki lehte fark tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina)

alacak kaydedilir.

Bu hesapta kayutli tutariardan bulunan veya aynen tazmin edilenler bu hesaba alacak

ilgili hesap ya da hesaplara bor¢ kaydedilir.” Hiikmi bulunmaktadir.

Yonetmelik hiikkmii geregi hesabin nakit ve nakit benzeri likit varliklardaki sayim
noksanlar1 bulundugunda kullanilacagi ve noksanligin tespit edilmesinden sonra kisa vadede
sorumlularin tespit edilerek 197 Sayim Noksanlar1 hesabindan ¢ikis yapilmasi ve sorumlulara
sorumluluklar1 Olgiisiinde kisi borcu ¢ikartilarak 140 Kisilerden Alacaklar hesabina
devredilmesi gerekirken, Belediyenin noksanlar1 takip etmeyerek herhangi bir sekilde

kaybolan nakit ve diger donen varliklarla ilgili sorumluluk tesis ettirmedigi tespit edilmistir.
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Belediyenin 2014 yilina ait birlestirilmis veriler defteri incelendiginde, 197 Sayim
Noksanlar1 hesabinin bakiyesi olan 419.024,64 TL tutarinda varlikla ilgili olarak takip yapilip,

sorumlularin belirlenmedigi anlagilmaktadir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregi, Belediye muhasebe servisi
tarafindan sayim noksanlarinin takip edilip, ilgili kisiler nezdinde gerekli hukuki islem

gerceklestirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 197 Sayim Noksanlar1 hesabinda bulunan varliklarin biiylik
cogunlugunun tasinir devirlerinin miidiirliikler arasinda devir islemlerinin diizenli
yapilmamasindan, devir yapilan tasinir fislerinin sayim noksanlarma alindiktan sonraki
yillarda ilgili mudiirliiklerce giris yapilip 397 Sayim Fazlalar1 hesabina alinan kayitlarin
diizeltilmemesinden, 397 Sayim Fazlalar1 hesabina alinmasi gerekirken sehven 197 Sayim

Noksanlar1 hesabina alinmasi ve belge eksikliklerinden kaynaklandig: tespit edilmistir.

2014 yili tasmirlarinin devir islemleri gerceklestirilmig, sehven sayim noksanlari
hesabina alinan tutarlarin diizeltme kayitlart yapilmig ve eksik belgeler Miidiirliikler
tarafindan gonderilmis olup 197 Sayim Noksanlari hesabi kapatilmistir. Kalan tutar 140
Kisilerden Alacaklar hesabina kaydedilmistir. Yapilan islemlere ait muhasebe islem fisleri

ekte sunulmaktadir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta, bulguda bahsedilen tespitle ilgili
olarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapildig1 belirtilmistir. Konu, takip eden

denetimlerde izlenmeye devam edilecektir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

PENDIK BELEDIYESI 2014 YILSONU BILANCOSU

Aktif Pasif
DONEN VARLIKLAR 69.171.521,66 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 133.546.345,15
HAZIR DEGERLER 9.325.202,01 KISA VADELI MALI BORCLAR 15.147.719,40
Alman Cekler Hesab1 0,00 Banka Kredileri Hesab1 15.147.719,40
Bankalar Hesabi 5.092.934,21 FAALIYET BORCLARI 77.580.780,91
Verilen Cekler ve G.Emri Hesab1 -190,50 Biitge Emanetleri Hesab1 77.580.780,91
Proje Ozel Hesabi 51.364,18 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.988.312,60
Doviz Gonderme Emirleri Hers. 0,00 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.969.583,89
Diger Hazir Degerler 1.776,28 Emanetler Hesabi 6.018.728,71
Banka Kredi Kart. Alacaklar Hs. 4.179.317,84 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 28.789.662,45
FAALIYET ALACAKLARI 50.309.705,59 Odenecek Vergi ve Fon Hesaplari 3.829.096,71
Gelirlerden Alacaklar Hs. 1.825.163,88 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesinti Hs. 715.775,79
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs. 39.952.079,75 Fon. ve Kamu Id. Adma Yapi.Tahsilatlar 9.442.448,96
Gelirllerden Tecilli ve Tehirli Al. Hs. 7.567.772,25 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 583.720,74
Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 277.371,14 Vadesi Gegmis, Ertelenmis, Taksitlendirilmis 14.218.620,25
Diger Faaliyet Alacaklari 687.318,57 GIDER TAHAKKUKLARI 2.873.727,34
KURUM ALACAKLARI 0,00 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.873.727,34
Kurumca Verilen Borglardan Alacak. 0,00 DIGER KIsA VADELL YABANCI 166.142,45
KAYNAKLAR
DIiGER ALACAKLAR 401.382,69 Sayim Fazlalar1 Hesab1 166.142,45
Kisilerden Alacaklar Hesab1 401.382,69 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.635.337,99
STOKLAR 7.975.658,09 IC MALI BORCLAR 18.943.201,86
Tk Madde ve Malzemeler Hs. 7.975.658,09 Banka Kredileri Hesab1 18.943.201,86
ON ODEMELER 734.183,40 GIDER TAHAKKUKLARI 1.692.136,13
Personel Avanslari 0,00 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.692.136,13
Biitge Dis1 Avans ve Krediler 734.183,40 OZKAYNAKLAR 2.658.665.301,48
DIGER DONEN VARLIKLAR 425.389,88 NET DEGER 2.621.687.957,21
Sayim Noksanlar1 Hesab1 425.389,88 Net Deger Hesabi 2.621.687.957,21
DURAN VARLIKLAR 2.743.675.462,96 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
FAALIYET ALACAKLARI 5.995.976,91 Yeniden Degerleme Farklar 0,00
Diger Faaliyet Alacaklar: 5.995.976,91 GECMIS YIL. OLUMLU FAALIYET SONUC.  48.789.543,62

MALI DURAN VARLIKLAR
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye
Mal ve Hiz. Ureten Kur. Yat. Ser. Hs
MADDIi DURAN VARLIKLAR
Arazi ve Arsalar Hesab1

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hs.
Binalar Hesab1

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1

Tagitlar Hesabi

17.330.770,78
17.229.521,58
101.249,20
2.718.831.341,04
1.555.586.811,18
891.489.949,82
158.929.760,12
6.701.148,84
3.914.726,55

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar

GECMIS YIL. OLUMSUZ FAALIYET SONUC.
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
DONEM FAALIYET SONUCLARI

Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari

Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglari ( -)

48.789.543,62
-12.820.375,96
-12.820.375,96
1.008.176,61
1.008.176,61
0,00
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Demirbaglar Hesab1 20.605.819,54
Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00

Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -36.647.511,61
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 118.250.636,60
MADDI OLMAYAN DURAN 0,00

VARLIK

Haklar Hesab1 8.362.511,90
Ozel Maliyetler Hesab1 121.663,38
Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -8.484.175,28
DiGER DURAN VARLIKLAR 1.517.374,23
Elden Cik. Stok ve Varliklar 1.546.874,23
Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -29.500,00
AKTIF TOPLAMI 2.812.846.984,62 | PASIF TOPLAMI 2.812.846.984,62

PENDIK BELEDIYESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes. Kodu GELIRIN TURU 2014 2013 2012
600 01 | Vergi Gelirleri 111.039.544,99 | 65.166.095,73 64.957.333,63
600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.407.428,70 18.437.583,12 18.073.577,89
600 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 3.411.110,68 4.354.114,42 4.647.948,74
600 05 | Diger Gelirler 115.847.315,95 | 96.632.100,53 85.728.050,92
600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.016,89 11.439,14 1.397,21
GELIRLER TOPLAMI 253.706.417,21 | 184.601.332,94 | 173.408.308,39
Hes. Kodu GIDERIN TURU 2014 2013 2012
630 01 | Personel Giderleri 42.839.043,34 38.732.419,04 32.798.903,41
630 02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 5.637.872,57 5.463.694,21 5.008.249,33
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 112.827.443,10 | 107.073.352,80 |82.042.004,68
630 04 | Faiz Giderleri 4.650.413,48 4.159.531,92 3.711.894,77
630 05 | Cari Transferler 8.816.792,46 8.070.424,48 9.324.442,46
630 07 | Sermaye Transferleri 695.588,48 601.745,24 2.811.425,11
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.722,56 0,00 1.110,64
630 12 | Gelirlerin Ret Ve ladesinden 1.053.484,50 2.684.793,11 7.760.114,38
630 13 | Amortisman Giderleri 22.532.621,71 1.484.425,36 4.720.564,29
630 14 | Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 33.225.130,21 28.015.175,79 16.389.367,28
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 20.074.061,22 0,00 580.919,66
630 99 | Diger Giderler 344.066,97 1.136.146,95 0,00
GIDERLER TOPLAMI 252.698.240,60 | 197.421.708,90 | 165.148.996,01
FAALIYET SONUCU(+/-) 1.008.176,61 -12.820.375,96 | 8.259.312,38
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Istanbul Pendik Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

17



