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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Karabaglar Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol

Kanunu'yla getirilen

tahakkuk esash

muhasebe

sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderleri Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri (TL)

Degisim
Gider tiirii 2013 yilr 2014 yih 2015 yi Oram
(2015-2013)

Personel Giderleri 33.256.329,31 35.823.792,24 41.125.180,24 0,24
Sosyal Givenlik = Kurumuna 4.969.152,63 5.401.975,35 6.138.743,60 0,24
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet 62.251.861,11|  62.954582,19|  68.763.220,16 0,10
Alimlari

Faiz Giderleri 2.454.390,64 4.241.094,70 5.483.410,03 1,23
Cari Transferler 2.562.188,54 1.939.027,48 3.340.138,36 0,30
Sermaye Giderleri 73.501.218,19 38.654.132,12 14.285.772,49 -0,81
Sermaye Transferleri 449.834,57 600.025,99 783.928,74 0,74
Bor¢ Verme 35.000,00 6.000.000,00 35.000.000,00 999,00
Biitce Gider Toplanm 179.479.974,99 155.614.630,07 174.920.393,62 -0,03

Tablo 1’de gosterildigi lizere, (personel, mal ve hizmet alimlari, faiz, cari transferler

ve bor¢ verme) biitce giderleri toplamda 2013 yilina gore 2015 yilinda % 3 oraninda azalis

gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Donemi Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri (TL)

R, Degisim Orani
Gelirin tiirii 2013 yih 2014 yih 2015 yih (2015-2013)
Vergi Gelirleri 34.612.369,17 40.539.881,19 46.022.090,63 0,33
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.251.026,15 3.603.337,06 3.952.656,72 -0,25
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 36.085,80 9.941.340,10 3.266.204,16 89,51
[zmir Karabaglar Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Gelirler

Diger Gelirler 8030292543 |  85.68.09834| 105.083.81048 0,31
Sermaye Gelirleri 1481350,27|  6.755.03L,19|  1.359.717,58 20,08
Biitce Gelirleri Toplamt 121.683.756,82 | 146.107.687,88| 159.684.479,57 0,31
?gﬁiﬁehrlerimen Red Ve ladeler| 4 099535 90| 133476627  2.837.695.13 1,58
Net Biitge Gelirleri Toplam 12058452302 | 144.772.921,61| 156.846.784 44 0,30

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2013

yilindan 2015 yilina kadar % 30 oraninda artis gostermistir.

Karabaglar Belediyesi 2015 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar (TL)

2015 yih 2015 yil net 2015 yih Gercekles

Gider tiirii baslangic biitce ger¢eklesen me orani

biitcesi () (b) (c=(bla))
Personel Giderleri 41.613.150,00| 45.482.650,00| 41.125.180,24 0,90
Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi Giderleri |  5.699.750,00 6.590.450,00 6.138.743,60 0,93
Mal Ve Hizmet Alimlar1 98.103.100,00| 82.087.900,00| 68.763.220,16 0,84
Faiz Giderleri 3.160.000,00 5.502.000,00 5.483.410,03 1,00
Cari Transferler 3.545.000,00 4.449.333,00 3.340.138,36 0,75
Sermaye Giderleri 48.189.000,00| 42.978.000,00| 14.285.772,49 0,33
Sermaye Transferleri 590.000,00 860.000,00 783.928,74 0,91
Borg¢ Verme 10.000.000,00| 35.000.000,00| 35.000.000,00 1,00
Yedek Odenekler 11.100.000,00 161.000,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplam 222.000.000,00 | 223.111.333,00| 174.920.393,62 0,78

Buna gore 2015 yilinda Biitge Giderleri %78 seviyesinde gerceklesmistir.

Biit¢ce giderlerinden Mal ve Hizmet Alimlari igerisinde yer alan Miiteahhitlik Giderleri

icin Ongoriilen 6deneklerin (hizmet alimi ihalelerinin, gergeklesme rakamlarinin tahmin edilen

Odenegin altinda olmasi nedeniyle) tamami harcanmamistir. Ayrica yapim projeleri ve

kamulastirmalar

icin ayrilan Odeneklerin  tamami

kullanilmadigindan bu giderlerde

gerceklesme rakamlari Ongoriilenin altinda olmustur. Bu sebeplerle tahmin edilen biitce

giderleri toplami1 %22 oraninda az gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar (TL)

s e, . Gerceklesme
Gelirin Tiirii 2015 Ge(l;r) Biitcesi 2015 Gt(%g):eklesen Oram
(C=B/A))

Vergi Gelirleri 68.845.000,00 46.022.090,63 0,67
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.802.000,00 3.952.656,72 0,37
Alman Bagiy ve Yardunlar ile 14.529.000,00 3.266.204,16 0,22
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 123.313.000,00 105.083.810,48 0,85
Sermaye Gelirleri 5.511.000,00 1.359.717,58 0,25
Biitce Gelirleri Toplami 223.000.000,00 159.684.479,57 0,72
Biite ~ Gelirlerinden - Red = Ve 1.000.000,00 2.837.695,13 284
Iadeler Toplami

Net Biitce Gelirleri Toplamm 222.000.000,00 156.846.784,44 0,71

Buna gore 2015 yilinda Biit¢e Gelirleri %71 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitce gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri beklenenin

altinda gerceklesmistir.

Vergi gelirleri ile ilgili olarak, ilgedeki iki biiyiilk bolgenin kentsel doniisiim
kapsaminda yer almasi dolayisiyla 6306 sayili yasa hiikiimleri nedeniyle emlak vergisi
tahsilatinin  diisiik olmasidir. Ayrica ilgede yasayan vatandaslarin genel olarak gelir
seviyesinin diigiik olmas1 ve vergi 6deme konusundaki pasif davranmalar1 (6111 ve 6552

sayil1 yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmasi) buna en biiyiik etkendir.

Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri igerisinde yer alan mal ve hizmet satig gelirleri

beklenilenin altinda gergeklesmistir.

Alman Bagis ve Yardimlar ile ilgili olarak planlanan 2015 yili yapim projeleri i¢in

gelmesi tahmin edilen mali destegin beklenilenin altinda gerceklesmis olmasidir.

Sermaye Gelirleri ile ilgili olarak da ilgili mevzuat kapsaminda arsa satislarinin

beklenilenin altinda gerceklesmis olmasidir.

Bu nedenlerle tahmin edilen biit¢e gelirleri toplami 2015 yili igerisinde %29 oraninda

az gerceklesmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sirket Sermayesinin 241 Numaral Hesapta Izlenip Kayit Altina

AliInmamasi

Karabaglar Belediyesi Genglik Spor Derneginin 24.03.2015 tarih ve 187 sayil1 ge¢mis
donemlerde belediyenin kamu kaynagi aktardigi dernegin kurucusu ve KARBEL izmir
Karabaglar Belediyesi Insaat Temizlik Tanitim Turizm Sanayi Ve Ticaret A.S. ile ortag
oldugu 3100 adet hisseli sirketin hissedar1 oldugu 2.596.000,00 TL ye karsilik gelen 2596
adet hissenin bila bedel devrine iligkin yazisina istinaden 01/04/2015 tarih ve 57/2015 sayili
Meclis karartyla hibe yoluyla belediyeye devrinin kabulii ve bu kararin verdigi yetkiyle
devralinmasiyla Karabaglar Belediyesi, Karabaglar Spor Ve Insaat Dogalgaz, Maden, Enerji,
Turizm, Gida, Bilisim Sanayi Ve Ticaret A.S. ye 2596 adet hisse oraninda ortak haline geldigi

gorilmiistir.

Bununla birlikte ortagi haline gelinen Sirketin 2015 yil1 ve sonrasinda gerceklesecek
olan ihalelere katilabilmesi, bilango yeterliligin saglanabilmesi ve mali yapisinin
giiclendirilmesi amaciyla 3.100.000,00 TL olan &denmis sermayesi 01.06.2015 tarih ve
98/2015 sayil1 Meclis karariyla 4.100.000,00 TL ye yiikseltilmistir.

Ancak s6z konusu ortaklikla ilgili kurum mali tablolarinda herhangi bir bilgiye yer
verilmemistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi 159, 160 ve 161 inci
maddeleri geregince 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’na
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu

sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar kayit edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda bahsi gegen konu ile ilgili olarak yapilan

uygulamalar mevzuatin 6ngordiigl sekildedir 2016 yilinda kayitlara alinmistir

Sonu¢ olarak Kammu Idaresi tarafindan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi 159, 160 ve 161 inci maddeleri geregince 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’'na mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya

ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin kaydi saglanmistir.
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6. DENETIM GORUSU

[zmir Karabaglar Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Go6riiGiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki hatadan dolayr “24-Mali
Duran Varliklar” hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Karabaglar Belediyesi ile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 15.05.2015-31.12.2015

doneminde gecerli olan sosyal denge sézlesmesinin;

- “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikl1 8 inci maddesi ¢ fikrasinda “8 Mart Diinya

Kadinlar Giiniinde kadin ¢calisanlar iicretli izinli sayilirlar.”,

- “Is Saghg1 ve Giiveligi” baghkli 25 inci maddesinde “a) Calisanlardan tedavisi yurt
icinde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderleri yasal hiikiimler
cercevesinde ozel kuruluglarda ve gerekirse yurt disinda igverence karsilanir. b) Yilda bir kez
tiim memurlara zorunlu tam tesekkiillii check-up yapilmasi, check-up bulgularimin olumsuz
ctkmasi halinde daha ileri tetkiklerin yapilmasi isverence saglamr. c) Isveren, calisanlarin
calistiklart isyeri ve muayene icin sevk edildikleri hastane arasinda olanaklar olgiisiinde

vasita tahsis eder. d)...”

-“Belediye Organlarina Goézlemci Olarak Katilma” baslikli 26 mc1 maddesinde
“Belediye meclislerinde, Kent meclislerinde, Belediye enciimeninde sendikadan iki,

Komisyonlarda sendikadan bir gézlemci bulundurulur.”
Hiikiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete' de yayimmlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu' nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun' un 33 iincii maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)' ye eklenen Ek 15 inci maddeyle izin verilmis; yine ayni
kanunun 22 nci maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme

Kanunu' un 32 nci maddesi baghgiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK' nin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi

lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar

Izmir Karabaglar Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 8
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verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskant, il
0zel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay

icerisinde sozlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikg¢a anlasilacag: iizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi
sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sozlesme hakkini toplu soézlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayili Kanun' un 32 nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikca belirtilmistir. ,

Ayrica sdzlesme metnine yazilan bu hiikiimlerin, ilgili konularin diizenlendigi 2429
sayil1 Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi sonucuna ulagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda aciklanan hususlar uygulama asamasinda dikkate

aliacak olup; yeni toplu is sdzlesmesi goriismeleri sirasinda degerlendirilecektir

Sonuc olarak Sosyal Denge 6denmesine iliskin mevzuat, belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sozlesme gibi diisiinmek ve
so6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayil1 Kanun' un 32 nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin kanunun

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikca belirtilmistir.

Sosyal Denge sozlesmesinde yer verilen bahse konu hususlarin, 2429 sayili Ulusal
Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu aykirilik teskil

etmesi nedeniyle Bakanligina bildirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Yevmiye Kayitlarimin Miikerrer Olmasi

8.6.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 18 inci maddesinde kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe
islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den
baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe
kayitlar1 ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde diizeltme

isleminin gerekgesine yer verilecegi ifade edilmistir.

13

Yine Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “ Temel muhasebe

kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi ”
baslikli 42 nci maddesinde; “ (1) Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ikinci bdliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilango ilkeleri ile {iclincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve
uygulamalara iligskin hiikiimler gergevesinde yiiriitillecegi; ayn1 YoOnetmeligin, “ Yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar ” baslikli 43 {incli maddesinde de; ““ (1)
Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine

giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere

sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

bliylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir. ” denilmektedir.

Ancak Karabaglar Belediyesi muhasebe birimince bu hususlara riayet edilmeyerek

miikerrer yevmiye numaralari ile muhasebe kayitlar1 yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 5: Miikerrer Yevmiye Kayitlar

S.N. Yevmiye No Tarihi

1 42/1 02/01/2015
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2 61/1 05/01/2015
3 67/1 06/01/2015
4 103/1 06/01/2015
5 304/1 13/01/2015
6 304/2 13/01/2015
7 385/1 14/01/2015
8 477/1 16.01.2015
9 538/1 19/01/2015
10 538/2 19/01/2015
11 588/1 20/01/2015
12 588/2 20/01/2015
13 695/1 23/01/2015
14 812/1 28/01/2015
15 812/2 28/01/2015
16 812/3 28/01/2015
17 812/4 28/01/2015
18 837/1 29/01/2015
19 883/1 31/01/2015
20 883/2 31/01/2015
21 883/3 31/01/2015
22 886/1 01/02/2015
23 919/1 02/02/2015
24 1010/1 05/02/2015
25 1010/2 05/02/2015
26 1010/3 05/02/2015
27 1010/4 05/02/2015
28 1010/5 05/02/2015
29 1029/1 05/02/2015
30 1143/1 10/02/2015
31 1261/1 13/02/2015
32 1315/1 16/02/2015
33 1328/1 17/02/2015
34 1504/1 23/02/2015
35 1756/1 03/03/2015
36 1853/1 06/03/2015
37 20411 13/03/2015
38 2086/1 15/03/2015
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39 2165/1 17/03/2015
40 2523/1 31/03/2015
41 2541/1 31/03/2015
42 2557/1 01/04/2015
43 2646/1 06/04/2015
44 2783/1 09/04/2015
45 2783/2 09/04/2015
46 2897/1 13/04/2015
47 2930/1 14/04/2015
48 2971/1 15/04/2015
49 3094/1 17/04/2015
50 33101 27/04/2015
51 3388/1 30/04/2015
52 3402/1 30/04/2015
53 3423/1 30/04/2015
54 3425/1 30/04/2015
55 3430/1 01/05/2015
56 34311 02/05/2015
57 3514/1 06.05.2015
58 35171 07/05/2015
59 3559/1 08/05/2015
60 3775/1 14/05/2015
61 3889/1 18/05/2015
62 3895/1 19.05.2015
63 4179/1 29/05/2015
64 4186/1 31/05/2015
65 4191/1 01/06/2015
66 4213/1 01/06/2015
67 4218/1 01/06/2015
68 4218/2 01/06/2015
69 4219/1 01/06/2015
70 4326/1 04/06/2015
71 4343/1 05/06/2015
72 4388/1 08/06/2015
73 4428/1 09/06/2015
74 4428/2 09/06/2015
75 4428/3 09/06/2015
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76 4478/1 11/06/2015
77 4554/1 15/06/2015
78 4649/1 15/06/2015
79 4719/1 18/06/2015
80 4771/1 19/06/2015
81 4803/1 22/06/2015
82 4871/1 23/06/2015
83 4937/1 25/06/2015
84 4967/1 26/06/2015
85 4982/1 26/06/2015
86 5080/1 30/06/2015
87 5088/1 30/06/2015
88 5088/2 30/06/2015
89 5090/1 30/06/2015
90 5281/1 08.07.2015
91 5341/1 09/07/2015
92 5347/1 23/07/2015
93 5526/1 14/07/2015
94 5527/1 14/07/2015
95 5547/1 14/07/2015
96 5615/1 16/07/2015
97 5615/2 16/07/2015
98 5723/1 22/07/2015
99 6094/1 06/08/2015
100 6271/1 13/08/2015
101 6480/1 19/08/2015
102 6487/1 19/08/2015
103 6771/1 31.08.2015
104 6796/1 31.08.2015
105 6894/1 03/09/2015
106 6900/1 04/09/2015
107 7056/1 09.09.2015
108 7158/1 14.09.2015
109 7218/1 14/09/2015
110 7332/1 16.09.2015
111 7452/1 21/09/2015
112 7452/2 21/09/2015
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113 7480/1 23/09/2015
114 7605/1 30/09/2015
115 8062/1 19/10/2015
116 8368/1 02/11/2015
117 9114/1 25/11/2015
118 9115/1 25/11/2015
119 911711 25/11/2015
120 9124/1 25/11/2015
121 9126/1 25/11/2015
122 9151/1 26/11/2015
123 9152/1 26/11/2015
124 9153/1 26/11/2015
125 9157/1 26/11/2015
126 9286/1 30/11/2015

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlara istirak edilmektedir. Ancak
bahsedilen yevmiye kayitlarinin, Kurumumuzun ¢alismis oldugu bankalardan gelirle ilgili
evraklarinin zamaninda gelmemesinden kaynakli oldugu tespit edilmistir. Bankalar evraklar
zamaninda gonderilmesi i¢in uyarilacaktir. Ayrica bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimlerine
uygun hareket edilerek yevmiye kayitlarinin kaydedilmesi hususunda daha dikkatli

olunacaktir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Bulguda belirtilen hususlara iligkin yapilan diizeltmeler, denetim sonuglarinin

izlenmesi yoluyla ileride degerlendirilecektir.

BULGU 3: Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Hizmet Ahm Isine Ait Kontrol

Teskilatinin Calismamasi, Sigorta Policelerinin Vaktinde Diizenlenmemesi

Karabaglar Belediyesince yaptirilan 2015/20981 ihale kayit numarali “129 adet
mubhtelif marka tasit ve is makinelerinin 2015 yil1 karayollar1 motorlu araglar zorunlu mali
sorumluluk sigortalarinin yaptirilmasit” hizmet alim isinde, ara¢ policelerinin sézlesmede
ongoriilen slirede yapilmadigir halde, kontrol teskilatinca yiikleniciye herhangi bir ihtarda

bulunulmadigi gortilmiistiir.
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Sozlesme eki “Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’ nin “Tanimlar” bashikli 4 iincii
maddesinde Kontrol Teskilati (Kontrolliikk): Idare tarafindan, islerin denetimi icin idare
icinden gorevlendirilmis bir kisi veya bir komisyonu ve/veya idare disindan bu isleri yapmak

tizere gorevlendirilen gercek veya tiizel kisi veya kisiler, olarak tanimlanmis,
Anilan diizenlemenin “Kontrol Teskilat1 ve yetkileri” baglikli 26 nc1 maddesinde ise;

“Sozlesmeye baglanan her tirlii i, idare tarafindan géreviendirilen kontrol
teskilatinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir. Yiiklenici, biitiin
isleri kontrol teskilatinin sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sarti ile verecegi

talimata gére yapmak zorundadir.

Kontrol teskilatinin yetkileri sozlesmede belirtilir. Sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa
kontrol teskilati; iglerin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak her tiirlii denetim, malzeme, islerin ve
sozlegmesinde onaya sunulmasi gerektigi belirtilen yiiklenici personelinin onay veya reddi,
odeme miktarlarinin tespiti, islerin diizeltilmesi ve sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi
konusunda talimat vermeye ve uygulamaya yetkili olup, fesih, tasfiye, siire uzatimi, is artisi, is
eksilisi, kabul, yiiklenici nam ve hesabina is yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama

hususlarinda ise idareye goriis bildirir. .....” hilkmiine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince, idarelerce hizmet alimi yolu ile gordiiriilen
isler, idarece olusturulacak kontrol teskilati eli ile denetlenecektir. Ayrica, kontrol
teskilatinca, sozlesme veya mevzuat hiikiimlerine aykiri bir durum tespit edilir ise

diizelttirilecek veya gerekli yasal islemlere baslanilacaktir.

Ad1 gecen ihaleye ait Sozlesme'nin “Is tanimi” bashikli 5 inci maddesinde is;
Plakalari, modelleri, cins ve markalari ile sigorta police baslangi¢ ve bitis tarihleri belirtilen
toplam 129 adet tasitin Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortalarinin
yaptirilmast isi, olarak tanimlanmistir. Bir diger ifade ile ilgili is, sigorta siiresi dolan araglarin

sigorta iglemlerinin yapilmasidir.

Ancak, asagidaki tabloda gosterildigi lizere, yiiklenici ara¢ sigortalarini, araglarin
sigorta siiresi dolduktan yaklagik bir ay sonra yaptirmig olmasina ragmen, sz konusu hataya
iliskin kontrol teskilatinca herhangi bir tespit, ihtar veya yasal islem yapilmamistir. Ayrica

sigorta baslangic tarihi 01.10.2015 olan 35 TF 592 plakali ¢6p kamyonunun 07.10.2015
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tarithinde yapmis oldugu kaza sonucu sigortasinin yapilmamis oldugu goriilmiistiir. Bununla
birlikte sézlesme bitis tarihi itibariyla yiiklenici tarafindan 23 adet poligenin hala kuruma

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kontrol teskilatlarinca, hizmet alim islerin iliskin 6demelerde, islerin s6zlesme veya
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilip yapilmadiginin daha detayli incelenmesinin yerinde

olacag1 degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Geciktirilen Sigorta Poligeleri

SNO CiNSi Eski Polige|  Yeni Police SigottaSIZ Gefikrr.ne
BITIS BASLANGIC GUN Siiresi
1 Kamyonet 03.09.2015 15.09.2015 12 17
2 Kamyon 03.09.2015 15.09.2015 12 17
3 Otobiis 03.09.2015 15.09.2015 12 17
4 Kamyon 04.09.2015 15.09.2015 11 16
5 Kon.Y1k. Araci 26.08.2015 15.09.2015 20 25
6 Panelvan 01.10.2015 15.10.2015 14 19
7 Kamyonet 01.10.2015 15.10.2015 14 19
8 Minibiis 03.09.2015 15.09.2015 12 17
9 Kamyonet 01.10.2015 15.10.2015 14 19
10 Vidanjor 03.09.2015 15.09.2015 12 17
11 Kamyonet 14.09.2015 15.09.2015 1 6
12 Kamyonet 03.09.2015 15.09.2015 12 17
13 Kamyonet 19.09.2015 19.09.2015 0 5
14 Kamyon 01.10.2015 15.10.2015 14 19
15 Kamyon 02.10.2015 05.11.2015 34 39
16 Kamyon 01.10.2015 05.11.2015 35 40
17 Kamyon 01.10.2015 15.10.2015 14 19
18 Kamyon 01.10.2015 15.10.2015 14 19
19 Minibiis 03.09.2015 15.09.2015 12 17
20 Su Tankeri 01.10.2015 15.10.2015 14 19
21 Kamyon 01.10.2015 15.10.2015 14 19
22 Kamyon 01.10.2015 15.10.2015 14 19
23 Kamyon 01.10.2015 05.11.2015 35 40
24 Binek 03.09.2015 15.09.2015 12 17
25 Tamir Araci 03.09.2015 15.09.2015 12 17
26 Kamyonet 03.09.2015 15.09.2015 12 17
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27 Kamyonet 03.09.2015 15.09.2015 12 17
28 Binek 07.09.2015 15.09.2015 8 13
29 Binek 07.09.2015 15.09.2015 8 13
30 Binek 07.09.2015 15.09.2015 8 13
31 Kamyonet 03.09.2015 15.09.2015 12 17
32 Minibiis 03.09.2015 15.09.2015 12 17
33 Su Tankeri 01.10.2015 05.11.2015 35 40
34 Yol siip.aract 03.09.2015 15.09.2015 12 17
35 Cop kamyonu 01.10.2015 16.10.2015 15 20
36 Cop kamyonu 01.10.2015 05.11.2015 35 40
37 Minibiis 02.10.2015 05.11.2015 34 39
38 Minibiis 01.10.2015 07.10.2015 6 11
39 Cop kamyonu 01.10.2015 05.11.2015 35 40
40 Cop kamyonu 01.10.2015 05.11.2015 35 40
41 Minibiis 01.10.2015 15.10.2015 14 19
42 Minibiis 01.10.2015 15.10.2015 14 19
43 Minibiis 01.10.2015 15.10.2015 14 19
44 Cop kamyonu 03.09.2015 17.09.2015 14 19
45 Cop kamyonu 03.09.2015 15.09.2015 12 17
46 Cop kamyonu 03.09.2015 DEVIR - -

47 Kamyonet 02.10.2015 15.10.2015 13 18
48 Binek 01.10.2015 HURDA - -

49 Cop kamyonu 03.09.2015 15.09.2015 12 17
50 Cop kamyonu 03.09.2015 15.09.2015 12 17
51 Cop kamyonu 03.09.2015 15.09.2015 12 17
52 Co6p kamyonu 01.10.2015 16.10.2015 15 20
53 Cop kamyonu 01.10.2015 16.10.2015 15 20
54 Cop kamyonu 01.10.2015 16.10.2015 15 20
55 Cop kamyonu 01.10.2015 08.10.2015 7 12
56 Arazbz 03.09.2015 15.09.2015 12 17
57 Su tankeri 03.09.2015 30.09.2015 27 32
58 Cekici 25.08.2015 15.09.2015 21 26
59 Kamyon 01.10.2015 21.10.2015 20 25
60 Binek 16.08.2015 15.09.2015 30 35
61 Kamyon 01.10.2015 05.11.2015 35 40
62 Bomlu Ving 03.09.2015 30.09.2015 27 32
63 Yol siip.araci 03.09.2015 30.09.2015 27 32
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64 Kamyon 01.10.2015 21.10.2015 20 25
65 Kamyon 01.10.2015 05.11.2015 35 40
66 Mikser 01.10.2015 HURDA - -

67 Hid.plat.Kamyon 02.10.2015 05.11.2015 34 39
68 Kamyon 01.10.2015 05.11.2015 35 40
69 Kamyon 01.10.2015 05.11.2015 35 40
70 Kamyon 01.10.2015 05.11.2015 35 40
71 Binek 01.09.2015 15.09.2015 14 19
72 Binek 01.09.2015 15.09.2015 14 19
73 Binek 01.09.2015 15.09.2015 14 19
74 Binek 01.09.2015 15.09.2015 14 19
75 A.Yakit tankeri 01.09.2015 15.09.2015 14 19
76 Cop Kamyoneti 03.09.2015 15.09.2015 12 17
77 Su tankeri 03.09.2015 15.09.2015 12 17
78 Otobiis 12.08.2015 HURDA - -

79 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
80 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
81 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
82 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
83 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
84 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
85 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
86 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
87 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
88 Kamyonet 17.08.2015 15.09.2015 29 34
89 Minibiis 24.04.2015 14.05.2015 20 25
90 Otobiis 24.04.2015 14.05.2015 20 25
91 Minibiis 24.04.2015 14.05.2015 20 25
92 Otobiis 24.04.2015 14.05.2015 20 25
93 Otobiis 08.07.2015 15.09.2015 69 74
94 Otobiis 08.07.2015 15.09.2015 69 74
95 Silindir 02.10.2015 05.11.2015 34 39
96 Yiikleyici 02.10.2015 10.11.2015 39 44
97 Loder 02.10.2015 11.11.2015 40 45
98 Dozer 02.10.2015 11.11.2015 40 45
99 Greyder 02.10.2015 11.11.2015 40 45
100 Loder 02.10.2015 11.11.2015 40 45
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101 Loder 02.10.2015 11.11.2015 40 45
102 Kompresor 02.10.2015 11.11.2015 40 45
103 Finigher 02.10.2015 12.11.2015 41 46
104 Traktor 23.08.2015 15.09.2015 23 28
105 Ekskavator 08.07.2015 17.09.2015 71 76
106 Beko Loder 08.07.2015 17.09.2015 71 76
107 Kamyon 08.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
108 Cop kamyonu 08.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
109 Cop kamyonu 08.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
110 Kamyon 08.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
111 Kamyon 08.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
112 Cop kamyonu 08.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
113 Kamyonet 31.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
114 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
115 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
116 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
117 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
118 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
119 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
120 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
121 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
122 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
123 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
124 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
125 Kamyonet 27.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
126 Forklift Yeni Girig Yiiklenici kesmedi - -
127 Eskavator 03.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
128 Eskavator 03.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
129 Loder 03.12.2015 Yiiklenici kesmedi - -
Kamu idaresi cevabinda; 2015/20981 fIhale Kayit Numarali “Belediyemiz

hizmetlerinde kullanilmakta olan 129 adet tasit ve is makinelerinin 2015 yili Karayollar

Motorlu Aracglar Mali Sorumluluk Sigortalarinin yaptirilmast hizmet alimi isi”

Komisyonunun 02.04.2015 tarihli karari ile DTN Sigorta Aracilik Hizmetleri Limited

Sirketi’ne ihale edilmis olup, yiiklenici ile 22.04.2015 tarihinde s6zlesme imzalanmis ve

24.04.2015 tarihinde ise baslanmustir.

Izmir Karabaglar Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Teknik sartnamede 2015 yil1 igerisinde sigorta poligeleri yenilenecek 129 adet tasit ve

i1s makinesin polige bitis ve yenilenme tarihleri belirtilmistir.

Idari sartnamenin Diger hususlar bashkli 47.maddesinin 47.1. 5.maddesinde
“Poligeler; baslangi¢ tarihinden en az 5 is giinii 6nceden hazirlanarak, her ayin sonunda ii¢ (3)
niisha olarak Idareye teslim edilecek, teslim edilen poligelerin listesi dijital ortamda

hazirlanarak idaremize excel tablosu olarak vyasarcimen@karabaglar.bel.tr mail adresine

gonderilecektir.” denilmekte oldugundan poligelerin giiniinde kesilmedigi hususu policelerin

elimize ulagtig1 tarihte 6grenilmektedir.

Poligelerin Idaremize ulastig1 tarih itibariyle idaremiz araclarinin herhangi bir kazaya
karismamis olmasit ve bu nedenle idaremizin herhangi bir zarara ugramamasi nedeniyle

gecikmeye yonelik herhangi bir islem yapilmamustir.

Ihale sozlesmesinin Cezalar ve sozlesmenin feshi baslikli  16.maddesinde;
“Yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi durumunda, idare tarafindan en az on giin siireli yazili
ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢cin s6zlesme bedelinin 0,008’1 (binde8) oraninda
gecikme cezasi kesilecektir. Ancak gecikmeden kaynaklanan aykiriligin igin niteligi geregi
giderilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, 4735 sayili Kanunun 20. maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece feshedilebilecek, soézlesme
feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedelinin 0,008’1 (binde §8) oraninda ceza
uygulanacaktir.” denilmektedir. Madde hiikmiine gbre sadece isin bitirilmemesi halinde
uygulanacak ceza maddesi belirlenmis oldugundan ve Teknik Sartnamenin 3. maddesinde
“zamaninda yapilmayan unutulan ya da ihmal edilen tagitlarin sigorta poligelerinde
ugranabilecek yasal zarar ve ziyanlardan sigorta sirketi sorumlu olacaktir” maddesi nedeniyle

Idaremizin bir zarara ugramayacag diisiincesiyle sézlesmenin feshi yoluna gidilmemistir.

Ancak, police baslangi¢c tarihi 01.10.2015 olan 35 TF 592 plakali aracimizin
07.10.2015 tarithinde karigis oldugu trafik kazasi nedeniyle sigortasiz oldugu 6grenilmistir.
S6z konusu kaza nedeniyle 35 TF 592 plakali aracimizin sigorta poligesi kesilmedigi
ogrenilmesi iizerine yiikleniciye 15.10.2015 tarihinde Izmir 19.Noterligin 018609 yevmiye

numarasi ile ihtar ¢ekilmistir.

Ancak, yiiklenici ihtara ragmen 2015 yil Aralik ayinda diizenlemesi gereken 23 adet

poligeyi ay sonu itibariyle diizenleyip idaremize gondermemistir. Bunun iizerine yiikleniciye
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Izmir 19. Noterligin 12.01.2016 tarih ve 00669 yevmiye numarasiyla ikinci kez ihtar
cekilmistir.

Ikinci kez gekilen ihtar iizerine yiiklenicinin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi
sonucu yasal siirenin bitiminde s6z konusu poligesiz kalan 23 adet aracimiza ait poligeler

Idaremizce piyasada yaptirilmistir.

Idaremizce piyasada yaptirilan 23 adet poligenin toplam fiyatiyla, yiiklenicinin ihalede
vermis oldugu fiyat arasindaki 26.797,64 TL fark ile yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi
nedeniyle sozlesmenin 16.maddesi geregi uygulanan 34.305,00 TL (s6zlesme bedelinin %
30’u) cezanin toplami olan 61.102,64 TL nin isleyecek yasal faizi ile birlikte tahsili i¢in

yiiklenici aleyhine dava agilmistir.

Sonug olarak s6z konusu ihalede kontrol teskilati olarak yapilan islemler nedeniyle
idaremiz herhangi bir zarara ugramamistir. idaremizce bundan sonra yapilacak tiim ihalelerde
daha dikkatli olunacak ve gerekli 6zen ve itina gosterilecektir. 2016 yili i¢in yapilan
ihalemizde ihale dokiimani hazirlanmasinda daha dikkatli davranilmis ve gecikmelere yonelik
maddeler eklenmistir. 2016 yili ihalemizde kontrol teskilati tarafindan takip edilmek tizere
bilgisayarda hazirlanan takip ¢izelgeleri sayesinde police takipleri yapilacaktir. Bundan sonra
kontrol teskilat1 olarak ihale dokiimani ve diger mevzuat hiikiimleri degerlendirilerek gorev

yapilacaktir.

Sonug olarak Kamu Ihale mevzuatinca yetki ve sorumluluk tevdi edilen komisyon ve
kurullarin gorevlerini azami dikkat ve 6zenle ifa etmeleri muhtemel aksakliklarin ve kamu

zararinin dogmasina engel olacaktir.

BULGU 4: 250-Arazi Ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda Kayith Tutarlarin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin sayis1 ve cinsi Belediye tarafindan net

olarak bilinmemektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar,
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02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik " te belirlenmistir.

Yonetmelik' in 5 inci maddesinin ilk fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasi olarak tanimlanmis; (6) nc1 fikrasinda ise bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gdrevli birimleri tarafindan yapilacag: ifade edilmistir. Bu
dogrultuda Karabaglar Belediyesinde tasinmazlar1 kayit, kontrol ve yonetmek iizere Emlak ve

Istimlak Miidiirliigii ihdas edilmistir.
Ayni yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli 7 nci maddesinde aynen;
“MADDE 7 - (1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1 deki
Kayit  Plammin  “Tapuda Kayith  Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullamilanlarin  kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu’'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yvonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,
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ver alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak itizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.

(4) Maliye Bakanliginda bu cetvellerin olusturulmas: yetki ve gorevi Milli Emlak

Genel Miidiirliigiine aittir.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Ancak Emlak Istimlak Miidiirliigiince bu hiikiimler geregi

herhangi islem yapilmadig1 goriilmistiir.

Bununla birlikte Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik' in
bazi maddeleri 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03.06.2014
tarihli ve 2014/6455 sayilh BKK eki Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degistirilmistir.

S6z konusu Yonetmelik' in gegici 1 inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarin yapar.
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(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” hikkmii yer almaktadir.

Ancak ilgili mudiirlikler anilan hiikiimler geregince dogrultuda herhangi bir islem
gerceklestirmemistir. Bu haliyle Karabaglar Belediyesi mali tablolarinda yer alan bilgiler

ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 03.06.2014 tarihli ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasimna Dair Yonetmelik; Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii’ niin
25.07.2014 tarihli ve 90192509-756.03-8189 sayili genel vyazisiyla Belediyemize
duyurulmustur. Belediyemiz miilkiyetinde bulunan taginmazlarm Tapu Miidiirliigii (TAKBIS)
kayitlart ile Belediyemiz emlak programindaki tasinmazlarin karsilastirilmasi devam etmekte
olup; s6z konusu listeler olusturulduktan sonra da Muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmazlar
ile karsilastirmas1 yapilacaktir. Yonetmelik kapsaminda tasinmaz kayitlarina yonelik
31.12.2016 tarihine kadar siiresi bulunan c¢aligmalarimiz bu calisma programi kapsaminda

devam etmektedir

Sonug¢ olarak lgili mevzuat uyarinca tasinmazlarin tespit edilen siirede kayir altina

alinmasi saglanmalidir.

BULGU 5: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabinin, donem basinda 48.085.793,54 TL ge¢mis
yil devriyle agildigi, cari donemde 138.140,44 TL borg kaydi yapildig1 ve herhangi bir alacak
kayd1 yapilmadan yi1l sonunda 48.223.933,68 TL borg bakiyesi verdigi incelenmis; Yapimi
stiren maddi duran varliklarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi ve
tamamlanan ya da gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigi

islerin bu hesaptan tasfiye edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi' nin 180 ve 181 inci maddeleri
uyarinca tespit yapilmak iizere Karabaglar Belediyesi Baskanlifina yazilan 2015 yili
icerisinde baslanan ya da ge¢mis yillarda baslanmis olmakla birlikte yillara sari olarak 2015

yilinda devam etmis olan yapim islerinin is bazinda yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
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iscilik ve genel giderler toplamini gosterir listeleri ile bunlardan 2015 yili igerisinde
gecici/kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabulli yapilmis; diger hallerde fiilen
tamamlanmis olanlarin listelerinin istendigi 17.02.2016 tarihli yaziya verilen cevapta, Fen
Isleri Miidiirliigiince yiiriitiilen toplam tutar1 13.423.930,60 TL olan isler listesi ile dénem
icinde yine Fen Isleri Midiirliigiince tamamlanan toplam tutar1 3.320.556,00 TL olan isler
listesi ibraz edilmis; hesabin donem sonu bakiyesi ile isleyisine iliskin herhangi bir bilgi ve
belge sunulamamistir. Ayrica s6z konusu hesabin dénem sonu bakiyesi ile 6rtiismesi beklenen

yiirliyen islere ait toplam tutar arasindaki 34.800.003,08 TL fark izah edilememistir.

flgili Yonetmelik' in 180 inci maddesi geregince; yapimi siiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 180 ve
181 maddeleri hiikiimlerine uygun olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitl
tutarlarin ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilmesi hususunda gerekli calismalara

baslanilmis olup, mevzuata uygun islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregince; yapimi
siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi hususu ilgili gérevlilerce saglanmalidir.

BULGU 6: 333.02.05 Avukathk Vekalet Ucreti Emanet hesabinda biriken

tutardan gelir kayd: yapilmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82 nci maddesinde belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin;
avukatlara (49 uncu maddeye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan

memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarmi intag Eden Avukat ve Saireye
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Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanacagi hiikkme
baglanmis, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18 inci
maddesinde de 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna
yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir. KHK’ nin
14 {incli maddesinde vekalet iicretine hilkmedilmesi ve dagitilmasi diizenlemis; bu maddeye
dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimmna Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile de vekalet ticretinin dagitimina iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik' in 6 nc1 maddesi ile a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk
birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiiri veya avukata %355°1, vekalet licreti
dagitiminin yapildig1 yil igerisinde alti aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen goérev
yapmis olmak sarttyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara
%40°1 esit olarak ddenecegi, b) Davanin takibi ve sonuclandirilmasinda birbiri ardina veya
birlikte hizmeti gegenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir
derecesine gore hukuk birim amiri tarafindan paylastirilacagi, ¢) Dagitimi yapilmayan %5’1ik
kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ve ayrica 8'inci maddesi ile de
Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden
ticiincii biitge y1linin sonunda gelir kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

Karabaglar Belediyesinde vekalet ticretinin dagitimi esnasinda %35 lik kismi gelir
kaydedilmemistir. Ayrica dagitimi yapilmayan artik tutarin ii¢ilincii biitge yili sonunda gelir
kayd1 yapilmak iizere takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili kanunun 82 nci maddesi geregi belediyelerde vekalet iicretinin dagitima,
genel biitce ve 6zel biitceli idareler i¢in tespiti yapilan kanun ve yonetmelikteki nispetlere
kiyasen yapilacagindan, séz konusu YoOnetmelik' te hazine payr olarak belirlenmis %5 lik
kisim ile ti¢ yil sonunda dagitimi yapilamayan artik tutarin belediye biitcesine gelir
kaydedilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 14. Maddesine
istinaden hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 6. Maddesinin ¢ bendi geregince belediyemizde vekalet iicretlerinin dagitimi
sonunda dagitimi yapilmayan %5°lik kisim ile yonetmeligin 8. Maddesinde emanet hesabinda

toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretlerinin tahsilini takip eden T{i¢iincli biitge
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yilimin sonunda gelir kaydedilmesi gerektigine iliskin bulguda belirtilen miitalaaya istirak

etmekteyiz. Bu nedenle belirtilen goriis dogrultusuna islem yapilacaktir

Sonug¢ olarak Bulguda izah edilen diizenlemeler cercevesinde; avukatlik vekalet
ticreti, takipi ve dagitimini saglamak i¢in yonetmelikte tespit edilmis oranlara uygun olarak

acilacak yardimci hesaplarda izlenmelidir.

BULGU 7: Arsa/Kat Karsihig insaat Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Karabaglar Belediyesine ait taginmazlarda kat karsiligi ingaat yaptirilmasi ile arsa
verilmek lizere insaat yaptirilmas: halinde bu tasinmazlarin insaat bitinceye kadar mali

tablolarda yer almadig1 tespit edilmistir.

Muhasebe Yonetmelikleri uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikkler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin

nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu bakimdan tabloda gosterilen kat karsig1 insaat isleri nazim hesaplarda izlenmelidir.

Tablo 7: Kat Karsihigr Tasinmaz Listesi

. Sozlesme | Bitis
Mabhalle Ada Parsel Sokak Kap1 Daire Tarihi Tarihi
Yesilyurt | 13125 2 9054 3 1-3-9-10 20.03.2012 | 27.10.2015
Yesilyurt | 13736 12 9022 17-19 3 02.04.2013 1 07.10.2015
. Devam
Yesilyurt | 13123 5 9042 9-29 18-19 02.04.2013 Ediyor
Yesilyurt |13452 |14 Yildiz  |80-84 |13-14 19.11.2013 | P&vam
Ediyor
General
Kazim 6206 77 47 76-78 04.09.2016 | 09.04.2012 | 28.09.2015
Ozalp
L 3-7-11-13- Devam
Maliyeciler | 34551 2 52/122 33 14-15-16 17.05.2012 Ediyor
Vatan 13074 |6 9057  |31-33  [05-7 07.10.2015 | Devam
Ediyor
Vatan 42104 |9 9105 |3 9 09.06.2015 | Devam
Ediyor
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz Miilkiyetindeki tasinmazlarin arsa/kat karsiligi
devredilmesi islemleri ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®onetmeliginde
herhangi bir diizenleme bulunmadigindan bu giine kadar yapilan devir islemleri muhasebe
kaydina yansitilamamistir. Bu konuda Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 27.01.2014 tarih ve
2792 sayil1 yazilar1 kapsaminda ilgili birimlerle koordine saglanarak kat karsilig1 insaat isleri

nazim hesaplarda izlenecek olup bu konuda gerekli caligmalara baslanacaktir.

Sonu¢ olarak Muhasebe Yonetmelikleri uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte
dogmasit muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve

taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Kurum Lehine hiikmedilen kesinlesmemis Avukathk Vekalet
Ucretleri ile Kesinlesmis Ancak tahsil Edilmeyen Avukathk Vekalet Ucretlerinin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde belediye lehine
hiikmolunan avukatlik vekalet tcretlerinden; heniliz kesinlesmemis ilk derece mahkeme
kararlar1 ile kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet

ticretlerinin kurum mali tablolarinda yer almadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu' nun (KMYKK) 49 uncu
maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasmna neden olan her tirlii islemlerle,
garantilerin ve ylikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini
hiikkme baglamistir. Ayn1 Kanunun 61 inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

Ayrica, 5018 sayilih KMYKK’nun 49 uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige
giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginde ilgili husus diizenlenmistir.
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Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen
ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi ylikledigi islemler ile kamu idarelerinin muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip

edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede ¢esitli nitelikte 168 davadan kurum lehine hiikkme baglanmis toplam
tutar1 221.699,12 TL avukatlik vekalet ticretleri gelecekte dogmasi muhtemel bir hak olmasi

bakimindan nazim hesaplarda izlenmelidir.

Bununla birlikte kurum Iehine hiikmedilmis olmakla birlikte iist mahkemede
kesinlesmis mahkeme kararlarina ait avukatlik vekalet iicretlerinden tahsil edilenlenler
333.02.05 Avukathik Vekalet Ucretleri emanet hesabinda takip edilirken heniiz tahsil
edilmemis toplam tutar1 162.375,00 TL olan 135 adet dava ilami i¢in muhasebe kaydi

yapilmayarak mali tablolara dahil edilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi' nde; Bir kamu idaresinin baska bir kamu
idaresi veya diger iicilincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin
kendi i¢inde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para
cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmais, bir ekonomik
deger yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmastir.

Dolayistyla kurum lehine hilkmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis
avukatlik vekalet iicretlerinin kurum mali tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde

muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporunda belirtilen “kurum lehine hiikmolunan
kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis avukatlik vekalet iicretlerinin kurum mali
tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde muhasebe kaydinin yapilmasi gerektigi”
seklindeki degerlendirmeye istirak edilmektedir. Bu konuda Miidiirliikkler arasi gerekli
koordinasyon saglanacak olup s6z konusu vekalet {icretlerinin Mali Tablolarda yer almasi

gergeklestirilecektir

Sonucg olarak Kurum lehine hiikmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis
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avukatlik vekalet iicretlerinin bilongoda; kurum Iehine hiimolunmus ancak heniiz
kesinlesmemis vekalet iicretlerininde bilango dipnotlarinda yer alacak sekilde muhasebe

kayitlart olusturulmalidir.

Hesap Planinda gerekli kodlarin acilmasi i¢in konunun bakanligina iletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapr1 Ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk iicretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarth ve 28510 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullamlan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakki iicret tarifesi gibi birgcok

kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmig ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere ge¢is hakki licretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar ¢ergcevesinde, Belediyeler tarafindan
altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden
mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli caligmalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelik uyarinca Karabaglar Belediyesi simirlari igerisinde kalan ve belediyemizin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in tahsil edilmesi gereken alt yap1 gecis
hakki bedelleri ile ilgili olarak Ge¢is Hakki Protokolleri AYKOME(AIt Yap1 Koordinasyon
Merkezi) Yonetmeligi kapsaminda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi
nedeniyle Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi ile yazisma yapilarak bu gelire yonelik gerekli

calismalar baslatilmigtir.

Sonug olarak Yapilan agiklamalara gore ugyulamanin tarafi konumundaki [zmir Bilyiiksehir
Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilarak gelire yonelik caligmalara baslandigi belirtildiginden

bulguya istirak edildigi anlagilmaktadir.

BULGU 10: Verilen Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Karabaglar Belediyesince yatirim ve cari bor¢ ddemelerinde kullanilmak iizere alinan
kredi teminat1 olarak ve icra takibi sebebiyle karsi tarafa teminat mektubu verildigi; ancak,

verilen bu teminat mektuplarinin mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) 49 uncu maddesinde,
kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirli islemlerle, garantilerin ve
yikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme
baglamistir. Ayn1 Kanunun 61 inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan Muhasebe Yetkilisi sorumlu tutulmustur.

Ayrica, 5018 sayilh KMYKK’nun 49 uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige
giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi' nde ilgili husus diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen
ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin muhasebe

disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmast muhtemel hak ve
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yiiktimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip

edilmesi gerekmektedir.

Teminat Mektubu, yurt icinde veya yurt disinda yerlesik gercek ya da tiizel kisiler
lehine bir malin teslimi, bir isin yapilabilmesi ya da bir borcun vadesinde 6denmesi v.b.
konularda, s6z konusu yiliklenimin yerine getirilememesi halinde, belirli bir tutarin kayitsiz
sartsiz O0deneceginin taahhiit edildigi bir belgedir. Banka, teminat mektubu ile belirli
kosullarda 6deme yapmayi taahhiit etmis olmakta, diger bir deyisle bir riziko yiiklenmis
olmaktadir. Dolayisiyla teminat mektubu kredi degil s6z konusu is dolayisiyla verilmis bir

kefalettir.

Bu cergevede; varlik ve yiikiimliiliikleri dogrudan etkilemeyen gelecekte dogmasi
muhtemel bir yiikiimliilik olan teminat mektubu verilmesi, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi; kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak
ve yikiimliiliiklerine iligskin islemlerinin izlendigi Nazim Hesaplara izlenmesi gereken bir

islemdir.

Bu haliyle, yonetim ve ilgili diger kisilerin mali bilgi ihtiyaglarim1 karsilamasi
beklenen kamu idaresi mali tablolari, Ziraat Bankas1 U¢ Kuyular Subesine 12.500.000,00 TL,
[zmir 26. Icra Miidiirliigiine 209.209,17 TL tutarl verilen iki adet Teminat Mektubunun
bilanco dipnotunda yer almamasi nedeniyle toplam 12.709.209,17 TL tutarinda eksik bilgi

igermektedir

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda bahsi gegen konu ile ilgili olarak yapilan
uygulamalar mevzuatin 6ngordiigli sekilde 2016 yilinda kayitlara alinmis olup; 6rnek

uygulamalara iligkin belgeler ekte sunulmustur

Sonug¢ olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca, varlik,
kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi
yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler
ve gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti

ve taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi saglanmalidir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

iZMIR KARABAGLAR BE!_EDiYESi
2013-2014-2015 YILLARI BILANGCOSU

(TL)
AKTIF 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI PASIF 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 39.092.266,39 49.654.022,26 53.389.466,60 | 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 31.545.449,90 36.818.204,93 21.473.071,86
10 | HAZIR DEGERLER 1.326.101,39 3.850.265,83 5.597.049,75 | 30 | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
100 [ KASA HESABI 0,00 0,00 0,00 | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00
KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 303 0,00 0,00 0,00
CARi YILDA ODENECEK TAHVILLER
102 | BANKAHESABI 1.024.912,82 2.444.123,38 2.787.898,83 | 304 0,00 0,00 0,00
VERILEN CEKLER VE GONDERME KISA VADELI iC  MALIQ
103 | EMIRLERI HES - 145,09 - 145,09 -13.027,85 | 309 | BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 0,00 | 31 | KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
- CARi YILDA ODENECEK DIS MALI
105 | POVIZ HESABI 20.039,02 57.920,85 0,00 | 310 | BORCLAR HES 0,00 0,00 0,00
106 | DOViZ GONDERME EMIiRLERI HESABI ( -) 0,00 0,00 0,00 | 32 | FAALIYET BORCLARI 12.889.894,99 13.915.030,16 15.440.167,83
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 3,13 0,00 0,00 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 12.889.894,99 13.915.030,16 15.440.167,83
BANKA KREDI KARTLARINDAN BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
109 | ALACAKLAR HESABI 281.291,51 1.348.366,69 2.822.178,77 | 322 0,00 0,00 0,00
11 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.236.661,68 4.723.080,10 3.613.247,49
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
117 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 330 290.475,00 679.156,25 400.142,80
DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
118 | HESABI 0,00 0,00 0,00 | 333 | EMANETLER HESABI 2.946.186,68 4.043.923,85 3.213.104,69
12 | FAALIYET ALACAKLARI 32.654.663,65 40.012.842,17 40.699.846,99 | 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 340 | ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
GELIiRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR .
121 | HESABI 32.606.34201 |  30.972.22534 | 4053141316 | 349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLQ . .. P
122 | ALACAKLAR HESABI 48.320,74 4.684,75 114.664,60 | 36 | OPENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 8.462.069,51 |  18.180.094,67 2.419.656,54
126 | yERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00 35.932,08 53.769,14 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.066.540,83 1.197.819,43 901.731,75
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HESABI

KURUM ALACAKLARI ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

13 0,00 111,86 111,86 | 361 | KESINTILERi HESABI 820.109,73 652.082,96 672.142,92
KURUMCA  VERILEN  BORCLARDAN FONLAR VEYA DIGER KAMU

132 | ALACAKLAR HESABI 0,00 111,86 111,86 | 362 | IDARELERI ADINA 207.336,99 369.397,61 226.066,03

137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 | 363 | KAMU IDARELERi PAYLARI HESABI 14.865,64 38.756,00 619.715,84
} VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
DIGER ALACAKLAR TAKSITLENDIRILMIiS VERGI VE DIGER

14 226.340,18 350.222,54 356.631,63 | 368 | YUK. 6.353.216,32 15.922.038,67 0,00

140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 226.340,18 350.222,54 356.631,63 | 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.956.823,72 0,00 0,00

15 | STOKLAR 4.129.189,60 4.497.731,38 4.939.132,71 | 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 6.956.823,72 0,00 0,00
. DIGER BORC VE GIiDER KARSILIKLARI

150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 4.129.189,60 4.497.731,38 4.939.132,71 | 379 | HESABI 0,00 0,00 0,00
. : GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE

153 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 000 | 38 | GIDER TAHAKKUKLARI 0,00 0,00 0,00

GELECEK AYLARA AiT GELIRLER

157 | PIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 380 | HESABI 0,00 0,00 0,00

16 | ON ODEMELER 755.971,57 933.848,48 1.796.691,01 | 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

DIGER KISA VADELI  YABANCI

160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 000 | 39 | KAYNAKLAR HE 0,00 0,00 0,00

PERSONEL AVANSLARI HESABI HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI

161 44.454,13 54.107,67 4724145 | 391 | HESABI 0,00 0,00 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 711.517,44 837.778,70 970.943,48 | 397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00 | 399 giAGYENRACKEL?Ai;Li KISA VADELT YABANCI 0,00 0,00 0,00
165 yé\ }Klglég PONEMINE AKTARILAN AVANS 0,00 41.962,11 778506,08 | 4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 45.222.02315 |  61.285.502,09 |  98.888.430,00
166 Z?/%Es vg iEL HESABINDAN  VERILEN 0,00 0,00 0,00 | 40 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 30.595.75455 |  39.651.889.47 |  39.671.04575
167 ﬂﬁfﬁﬁﬁm% PROJE  KREDI 0,00 0,00 0,00 | 400 | BANKA KREDILERI HESABI 30.505.754,55 |  30.651.889,47 |  39.671.04575
18 | GELECEK AYLARA AT GIDERLER 0,00 0,00 0,00 | 403 Eé&%liDARELERiNE MALT BORCLAR 0,00 0,00 0,00
180 (H;EEE(B:F K AYLARA - AIT - GIDERLER 0,00 0,00 0,00 | 404 | TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
10 | PIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 0,00 2,65 | 409 E(Z)llilszAXﬁIDEESI/fBI PIGER ¢ MLl 0,00 0,00 0,00
190 3325." EN KATMA  DEGER  VERGISI 0,00 0,00 0,00 | 41 | UZUN VADELI DI§ MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
191 LNE%T&ECEK KATMA DEGER VERGISI 0,00 0,00 0,00 | 410 | PIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 265 | 43 | DIGER BORCLAR 0,00 000 | 33.782.301,35
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ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
2 | DURANVARLIKLAR 121.546.241,36 | 195.363.96345 | 260.124.211,01 | 430 | HESABI 0,00 0,00 0,00
KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
21 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 | 438 | TAKSITLENDIRILEN BORCLAR HESABI 0,00 000 | 33.782.39135
217 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 [ 44 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR SR
218 | HESABI 0,00 0,00 0,00 | 440 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
449 | ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
22 | FAALIYET ALACAKLARI 1.106.144,34 1.033.472,77 718.065,42 | 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.626.268,60 | 13.350.162,14 |  13.469.173,16
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 345.309,66 289.519,01 294.244,73 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.626.268,60 | 13.350.162,14 |  13.469.173,16
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI DIGER BORC VE GIiDER KARSILIKLARI
222 | ALACAKLAR H 760.834,68 743.953,76 423.820,69 | 479 | HESABI 0,00 0,00 0,00
GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE
23 | KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 000 | 48 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 8.274.450,48 |  11.965.819,74
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
232 | ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | 480 | HESABI 0,00 0,00 0,00
24 | MALi DURAN VARLIKLAR 26.175.086,34 | 32.175.086,34 | 82.906.464,85 | 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 8.274.450,48 |  11.965.819,74
MALI KURULUSLARA YATIRILAN DIiGER UZUN VADELI YABANCI
240 | SERMAYELER H 7.016.056,60 7.016.056,60 8.555.804,85 | 49 | KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA DIGER UZUN VADELI  YABANCI
241 | YATIRILAN SERMAYELER HESABI 19.159.029,74 |  25.159.029,74 |  74.350.660,00 | 499 | KAYNAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
247 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI(-) 0,00 0,00 0005 | OZKAYNAKLAR 83.871.034,70 | 146.914.278,69 | 202.152.175,75
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 93.454.712,32 | 161.528.33553 | 184.729.804,85 | 50 | NET DEGER 52.822.697,99 | 93.247.765,87 | 149.384.273,09
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 13551.625,79 |  82.494.664,65 | 93.662.455,15 | 500 | NET DEGER HESABI 52.822.697,99 |  93.247.765,87 | 149.384.273,09
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI . =
251 | HESABI 6.444.970,89 7.486.024,06 |  11.803.627,03 | 52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00
. YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
252 | BINALAR HESABI 30.098.691,51 | 26.738.833,74 |  28.937.096,80 | 522 | HESABI 0,00 0,00 0,00
. . . GECMIi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.367.221,78 2.349.307,55 2.814.080,63 | 57 | SONUCLARI 36.084.49554 |  42.455024,56 |  42.455.024,56
GECMIiS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET
254 | TASITLAR HESABI 5.560.654,60 5.267.787,34 6.527.624,32 | 570 | SONUCLARI 36.084.49554 |  42.455.024,56 |  42.455.024,56
R GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
255 | DEMIRBASLAR HESABI 5.339.704,57 5.333.240,52 7.211.649,93 | 58 | SONUCLA -11.406.687,85 | -9.505530,51 | - 9.595.530,51
DIGER MADDi DURAN VARLIKLAR GECMi$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
256 | HESABI 0,00 0,00 0,00 | 580 | SONUCLARI -11.406.687,85 | - 9.595.530,51 | - 9.595.530,51
257 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HSABI ( -) -8.878538,23 | -11.227.315,87 | -14.450.662,69 | 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 6.370.529,02 |  20.807.018,77 |  19.908.408,61
YAPILMAKTA  OLAN  YATIRIMLAR DONEM OLUMLU FAALIiYET SONUCU
258 | HESABI 29.961.381,41 | 4308579354 |  48.223.933,68 | 590 | HESABI 6.370.529,02 |  20.807.018,77 |  19.908.408,61
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0.00 0,00 0,00 | 501 | HESABI 0,00 0,00 0,00
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26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 268.687,08 0,00 0,00
260 | HAKLAR HESABI 268.687,08 392.733,40 520.050,94
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00 - 392.733,40 - 520.050,94
28 | GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00 0,00 0,00
GELECEK YILLARA AiT GIDERLER
280 | HESABI 0,00 0,00 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 541.611,28 627.068,81 769.875,89
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
294 | MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 681.470,79 1.080.968,25 1.266.707,12
DIGER CESITLIi DURAN VARLIKLAR
297 | HESABI 0,00 0,00 0,00
299 | BIRIKMiS AMORTiISMANLAR HESABI ( -) - 139.859,51 - 453.899,44 - 496.831,23
TOPLAM: 160.638.507,75 | 245.017.985,71 | 322.513.677,61 | TOPLAM: 160.638.507,75 | 245.017.985,71 | 322.513.677,61
9 NAZIM HESAPLAR 35.677.788,35 67.282.245,09 75.779.000,73 | 9 NAZIM HESAPLAR 35.677.788,35 67.282.245,09 75.779.000,73
90 | ODENEK HESAPLARI 0,00 41.962,11 778.506,08 | 90 | ODENEK HESAPLARI 0,00 41.962,11 778.506,08
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
906 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00 41.962,11 778.506,08 | 907 | ODENEKLER HESABI 0,00 41.962,11 778.506,08
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT
91 | MENKUL K 7.312.591,00 11.241.534,00 12.379.611,79 | 91 | MENKUL 7.312.591,00 11.241.534,00 12.379.611,79
] TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
g10 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.312.591,00 11.241.534,00 12.379.611,79 | 911 | HESABI 7.312.591,00 11.241.534,00 12.379.611,79
92 | TAAHHUT HESAPLARI 28.365.197,35 55.998.748,98 62.620.882,86 | 92 | TAAHHUT HESAPLARI 28.365.197,35 55.998.748,98 62.620.882,86
] j ] GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
920 | GIPER TAAHHUTLERT HESABI 28.365.197,35 | 5599874898 | 62.620.882,86 | 921 | HESABI 28.365.197,35 | 55.098.748,98 |  62.620.882,86
GENEL TOPLAM 196.316.296,10 | 312.300.230,80 | 398.292.678,34 | GENEL TOPLAM 196.316.296,10 | 312.300.230,80 | 398.292.678,34

36




T.C. Sayistay Baskanligi

iZMiR KARABAGLAR BELEDIYESI
2013-2014-2015 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TL)
YARDIMCI YARDIMCI
HESAP o HESAP
HESAP GIDERIN TURU 2013YILI 2014YIL1 2015 YILI HESAP
KODU | anu KODBU | onu GELIRIN TURU 2013YILI {2014 YILI 2015 YILI
630 1 Personel Giderleri 33.859.333,08 35.225.430,96 | 39.659.700,41
Sosyal Giivenlik Kurumlarina . o
2 o . 4.969.152,63 5.401.975,42 6.138.743,60 Vergi Gelirleri 37.350.760,57 | 44.256.978,68 45.285.954,53
630 Devlet Primi Giderleri 600 1
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 54.570.712,86 59.260.396,52 62.624.601,94 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.347.151,67 3.664.169,71 6.982.797,41
o . Alman Bags ve Yardimlar ile
4 Faiz Giderleri 2.454.122,70 12.516.472,96 9.518.669,53 N 274.374,80 9.959.390,10 3.644.700,96
630 600 4 Ozel Gelirler
630 5 Cari Transferler 2.550.884,09 1.939.027,48 1.800.390,11 | goo 5 Diger Gelirler 82.887.171,86 | 90.749.713,99 | 110.152.897,39
630 6 Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00 600 6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
. Deger ve Miktar Degisimleri
7 Sermaye Transferleri 449.834,57 600.025,99 783.928,74 L 1.148,64 0,00 0,00
630 600 11 Gelirleri
Deger Ve Miktar Degisimleri .
11 . ) 0,00 0,00 0,00 GELIR TOPLAMI: 126.860.607,54 | 148.630.252,48 | 166.066.350,29
630 Giderleri
Gelirlerin Ret Ve iadesinden
12 . 3.813.820,42 2.277.245,76 6.095.825,77
630 Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.943,72 1.025.047,99 3.457.261,41
ilk Madde ve Malzeme
14 15.620.297,11 7.057.765,54 7.288.923,31
630 Giderleri
630 99 Diger Giderler 823.232,43 1.507.656,82 8.789.896,86
GIDERIN TOPLAMI 119.113.333,61 | 126.811.045,44 | 146.157.941,68 FAALIYET SONUCU( +/-) 7.747.273,93 21.819.207,04 19.908.408,61
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1. OZET

Bu rapor, Karabaglar Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayilit Kanun'un 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karabaglar Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki belgeler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Karabaglar Belediyesinin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun
sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olgtiigii
degerlendirilmistir. Karabaglar Belediyesi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu zamaninda hazirlamakla birlikte, s6z konusu belgelerin diger kriterler yoniinden

mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kuruma ait belirlenmis stratejilerin bulunmamasi Stratejik Planin asli niteligine
aykirilik teskil etmektedir. Planlama ile stratejik planlama anlayisi arasindaki en temel
farklilik, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum ile hedeflere ulasilmasinda temel

rol oynayacak birkag stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini saglamaktir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu c¢ergevede, Karabaglar Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Karabaglar Belediyesinin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Karabaglar Belediyesi’nin 2015-2019 donemine ait
Stratejik Planinin denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan

hiikiimlere uygun sekilde zamaninda hazirlandig1 goriilmiistiir.

Karabaglar Belediyesi 2015 yil1 Performans Programi’nin zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi, 2015 yili Performans Programi’nda yer alan bazi

gostergelerin, "iyi tanimlanma" kriterini karsilamadig1 goriilmiistir.

Karabaglar Belediyesi’nin 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; belediyece amag
ve hedefler ile faaliyet ve performans gostergelerinin gergeklesmelerine iligkin gelismelerin
yil igerisinde belirli periyotlarla raporlanmadig1 ancak y1l sonunda faaliyet raporu ile yilda bir

kez degerlendirildigi goriilmektedir.

Performans denetiminde Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu
incelenmigtir. Performans denetimi, kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyup
uymadiginin degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi
ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gergeklestirilmistir. Her ne kadar veri kayit sistemleri T{izerindeki inceleme,
performans bilgisinin dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, giivenilir veri kayit
sistemlerinin mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu
nedenle veri kayit sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Karabaglar Belediyesinin
faaliyet raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence

saglamaz.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Stratejilere Yer Verilmemesi

Karabaglar Belediyesi Stratejik Planinda '"stratejiler" boliimiine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun 5-G boliimiinde;

" Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar

biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulagsmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklari ve farkli alanlardaki yetkinligi goz

ontinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlari en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT
analizinde ortaya konan kurulusun giiclii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢cevreden kaynaklanan
firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji tiretmede kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Kilavuza gore, stratejilerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken

sorular sunlardir:

v" Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in neler yapilabilir?

v" Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil asabiliriz?

v Amag¢ ve hedeflere ulasmak i¢in izlenebilecek alternatif yol veyontemler
nelerdir?

v' Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Ayrica, "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig (sira no:1)"
in, "Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmast Gereken Hususlar" bashikli IV. Boliimiine
gore, stratejik planlarda, amag¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini agiklayan stratejilerin planda

yer almasi hususu geregi, sz konusu stratejilere yer verilmelidir.
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Stratejiler amag¢ ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nevi yol haritasidir. Bu baglamda,
yapilan incelemede stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, amag¢ ve

hedeflerle stratejilerin uyumu kontrol edilememistir.

Belediyece hazirlanan Stratejik Planda stratejilere yer verilmemis oldugu

anlagilmaktadir.

Ornegin; Amag 3: Sosyal Yardim; Yoksul, Yasl, Geng, Cocuk, Engelli ve Kadin

Gruplarin1 Desteklemek,

Hedef 3.5: Karabaglar’da Aileleri Desteklemek ve Aile Bilinci Olusturma Konusunda
Ornek Bir Kent Olmak,

Faaliyet 3.5.1: Aile Danigsma Merkezi A¢mak gibi.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 donemi Stratejik Planinda belirlenen amag ve
hedefleri gerceklestirmeye yonelik faaliyet ve projeler ile gostergelere yer verildiginden
stratejilere yer verilmedigi ancak bulgu dogrultusunda Belediyece yeni stratejik plan hazirlik
caligmalar1 kapsaminda stratejilerin belirlenmesi hususunda daha dikkatli olunacag ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak Belediyece yeni stratejik plan hazirlik c¢alismalar1 kapsaminda
stratejilerin belirlenmesi hususunda daha dikkatli olunacag: ifade edildiginden bulgumuza

istirak edildigi anlasilmaktadir.

BULGU 2: Stratejik Planda Olciilebilir Hedeflerin Belirlenmemesi

Karabaglar Belediyesi " Stratejik Plani" nda, hedeflerin bir kisminin 6l¢iilebilir olarak

belirlenmedigi gorilmiistiir.

DPT (Kalkinma Bakanlhigi’nin) yaymlamis oldugu "Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzu" “V. Gelecege Bakis” baslikli (e) “hedefler” alt basglikli kisimda,
"Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglardir.
Hedefler ulasilmas: ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi icinde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade

edilebilir olmasi1 gerekmektedir.” ve (f) “performans gostergeler” alt baslikli kisimda,
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“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik

performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.
Ornegin,

Hedef 1. 3- Kentte, halkin yesil alan, park ve bahge ihtiyacimi karsilamak ve kisi

basina diisen yesil alan miktarini arttirmak, ve

Hedef 5. 2- Spora gereken destegi vererek halkin genis kesimlerinin spora katilimini

saglamak."

Seklindeki hedeflere bakildiginda, bunlarin 6lgiilebilir  hedefler olmadiklar

goriilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Belediyece stratejik planinda belirlenen hedeflerin
oOlgtilebilir 6zellik tasimamasina ragmen, s6z konusu hedefleri gergeklestirmeye yonelik her
bir faaliyet i¢in Olgiilebilir performans gostergelerinin belirlendigi ve bundan sonraki yeni
stratejik plan hazirlik calismalar1 sirasinda hedeflerin Olgiilebilir olmas1 hususunda daha

dikkatli davranilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediyece bundan sonraki stratejik plan hazirlik ¢aligmalar1 sirasinda
hedeflerin Olgiilebilir olmasi hususunda daha dikkatli davranilacagi ifade edildiginden

bulgumuza istirak edildigi anlagiimaktadir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Géstergelerin  “lyi

Tanmmlanma” Kriterini Karsilamamasi

Karabaglar Belediyesi Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin, "iyi

tamimlama" kriterini karsilamadig1 goriilmiistir.

"Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkindaki Yonetmelige"
gore, performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve

anlasilir olmasi esastir.

“Iyi tamimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri
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hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Performans programinda ilgili ve 6lgiilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gdstergeler iyi
tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, baz1 gostergelerin bu kritere

uymadig gorilmiistiir.

Iyi tanimlanma kriterinin karsilanmamasma iliskin olarak asagidaki &rnek

gosterilebilir.
Hedef Degerlendirme
Stratejik Plan ve Performans Progaminda yapilan
incelemede DPT (Kalkinma Bakanlig1) tarafindan
hazirlanan  kilavuzdaki  hedeflerin  tagimasi
* Agilan dava sayist gereken Ozelliklerden iyi tanmimlanma kriterine

uymadig1 goriilmektedir. S6z konusu gosterge
miidirligin -~ performansim1 ~ Slgmeye  yeterli
degildir. Kuruma agilan dava m1 yoksa kurumun

act1g1 dava m1 oldugu anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyece bulgu konusu agiklanmayua calisilmakla birlikte
bundna sonra hazirlanacak olan performans programlarinda “iyi tanimlama” kriteri konusunda

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyece bulgu konusu aciklanmayua c¢alisiimakla birlikte bundna
sonra hazirlanacak olan performans programlarinda “iyi tanimlama” kriteri konusunda daha

dikkatli olunacagi ifade edildiginden bulgumuza istirak edildigi anlasilmaktadir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Ama¢ ve Hedefler ile Faaliyet ve Performans Gostergelerinin
Gerceklesmelerine  iliskin ~ Gelismelerin Y1l  Icerisinde  Belirli Periyotlarla

Raporlanmamasi

Faaliyet raporunun yayimmlanmasindan oOnce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi
faaliyetleri diizenli olarak izlemesi ve hedefler temelinde performansini Glgiiyor olmasi

gerekmektedir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun 7. izleme ve Degerlendirme
boliimiinde “Amac ve hedeflerin gergeklestirmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmas1 ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum disi mercilerin degerlendirilmesine

sunulmasi, izleme faaliyetlerini olugturur” denilmektedir.

Belediyece ama¢ ve hedefler ile faaliyet ve performans gdstergelerinin
gerceklesmelerine iliskin gelismelerin yil igerisinde belirli periyotlarla raporlanmadigi ancak

yilsonunda faaliyet raporu ile yilda bir kez degerlendirildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu”nun 7. izleme ve Degerlendirme béliimiinde “/zleme ve degerlendirmeye
iliskin ayrintili bilgi, kullanmilacak yontemler ve raporlama sistemi Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan Performans Esasl Biitceleme Rehberinde yer almaktadir” denildigi; buna gore Performans
Esasli Biitceleme Rehberinin VIII. Performans Degerlendirmesi baslikli boliimiiniin = “A.
Degerlendirme Zamani1” baslig1 altinda “performans degerlendirmesi kurum tarafindan mali yil iginde,
mali yilsonunda veya birkag¢ yuin uygulama sonuglarini degerlendirme seklinde orta ve uzun vadede
yapilabilir.””  denilmekte oldugu ve yapilan agiklamalarda mali yilsonunda yapilacak
degerlendirmelerin faaliyet raporlarinda yer almasi gerekliliginden bahsedildigi ancak mali yil i¢cinde
yapilacak degerlendirme ile ilgili bir zorunluluktan da s6z edilmedigi, ayrica Belediyece 2015 yili
icerisinde performans bilgisi veri kayit sistemine aktif olarak tiim miidirlikklerce veri girisi
yapilamadigindan y1l igerisinde gosterge gergeklesmelerine iliskin raporlamanin yapilmadigi; ancak
hedeflerden sapmalarin olup olmadigini izleyebilmek ve gerekli tedbirleri zamaninda alabilmek adina
yil igerisinde degerlendirmelerin yapilmasi uygun olacagindan Belediyece performans bilgisi veri

kayit sisteminin 2016 yili igersinde aktif hale getirilerek tiim miidiirliiklerin kullanimina acildig1 ve
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veri giriglerinin yapilmaya baslandigi ve bu dogrultuda yil igerisinde ilk alt1 aylik verilere iliskin

sonuclarin degerlendirilerek raporlanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyece performans bilgisi veri kayit sisteminin 2016 yili igersinde tiim
miidiirliiklerin kullanimina acilarak veri girislerinin yapilmaya baslandigi ve bu dogrultuda yil
icerisinde ilk alt1 aylik verilere iliskin sonuglarin degerlendirilerek raporlanacag: ifade edildiginden

bulgu konusunun ortadan kalkacagi anlasilmaktadir.

BULGU 5: Gosterge Gerceklesmelerine 1Iliskin Veri Kayit Sistemine

Miidiirliiklerce Saglanamamasi

Karabaglar Belediyesi Faaliyet Raporunda gdsterge gerceklesmelerine iliskin veri kayit

sistemine miidiirliiklerce erisim saglanamadigi igin, sistemin amacini yerine getiremedigi gorillmistir.

Gosterge gerceklesmelerinin takip edildigi veri kayit programi, onceki ve sonraki yillara
iligkin kayitlar1 etkilediginden, miidiirliikklerin veri girislerine izin verilmedigi, baz1 midiirliiklerin
gerceklesmelerini "Oracle yazilim programindan" bazilariin ise "Office programindan veya tutanak
ile takip etmekte olduklari, bu nedenle gosterge gergeklesmelerindeki giivenilirligin miinhasiran birim

faaliyet raporlarindaki i¢ kontrol giivence beyani ile saglandigi goriilmiistir.

Karabaglar Belediyesi Faaliyet Raporunda gdsterge gerceklesmelerine iliskin veri kayit

sistemine miidiirliikklerce erigsim saglanamadigi igin, sistemin amacini yerine getiremedigi gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemice kullanilmakta olan bilgi sistemlerine 2015 yili
icersinde Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan performans bilgi sisteminin dahil edildigi, Strateji
Gelistirme Miidiirliigii tarafindan da stratejik plan ve performans programindaki bilgilerin giriglerinin
yapildigi, yil i¢erisinde sistemin, teknik nedenlerden dolay1 tiim birimlerin kullanimina agilamadigi ve
bu nedenle miidiirliiklerin sisteme erisimlerinin saglanamadigi ancak 2016 yili baginda sistemin tiim
miidiirliiklerin erisimine ag¢ildigr ve 2016 Nisan ayi itibariyle de performans gostergelerine iliskin
gerceklesmelerin sisteme kayit edilmesine yonelik tiim birimlerin ilgili personeline gerekli egitimlerin
verilerek gosterge gergeklesmelerinin sisteme aylik olarak giriglerinin tim birimlerce yapilmaya

baglandig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyece veri kayit sisteminin 2016 Nisan ay1 itibariyle tiim midiirliiklerin
kullanimina agilarak veri girislerinin yapilmaya baglandig1 ifade edildiginden bulgu konusunun 2015

y1l1 igin olmasa da 2016 yil1 i¢in ortadan kalktig1 anlagilmaktadir.
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