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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Merkezefendi Belediyesi Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesi
hiikiimlerince kurulmus mabhalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge

belediyesidir.

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre saghgi, agaglandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklart koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen
cezalar1 uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.
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Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden dnce Igisleri Bakanligi’na bagli olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigi adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimcilarina

baghdir.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
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"Norm kadro ve personel istihdami"” baslikl1 49’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.

Belediyede istihdam edilen 180 personelin 119°unu memur, 53’{inii is¢i, 4’linli gecici

is¢i ve 4’1linil ise sozlesmeli personel olugturmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 1 asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

Gider Tiirii 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Oram
) (B) ©) (D=C-A/A)

Personel Giderleri 10.665.269,48 | 11.306.252,52 | 12.665.780,66 18,76%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.679.355,13| 1.750.881,32 1.939.816,15 15,51%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 48.740.770,37 | 65.901.309,73| 76.745.510,62 57,46%
Faiz Giderleri 0,00 161.947,62 2.622.949,69

Cari Transferler 4.246.528,26 | 5.866.165,01 5.555.652,85 30,83%
Sermaye Giderleri 70.633.651,97 | 108.306.680,72 | 116.483.659,73 64,91%
Sermaye Transferleri 842.225,82 0,00 1.966.340,21 133,47%
Biitce Giderleri Toplanm 136.807.801,03 | 193.293.236,92 | 217.979.709,91 59,33%

Biitce giderlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 1°de gorildiigii lizere,
Belediyenin biitge gider toplam1 2016-2018 doneminde %59,33 oraninda artis gostermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki en 6nemli artis kalemlerinin Mal
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ve Hizmet Alim Giderleri ile Sermaye Giderleri oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2 asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016 - 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

Gelir Tiirii 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Oram
(A) (B) (© (D=C-A/A)

Vergi Gelirleri 50.477.415,64 | 55.114.910,13| 65.788.292,25 30,33%
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 12.804.914,66 | 15.397.685,71| 13.592.872,84 6,15%
Abnan Bagis Ve Yardun [le Ozel 654.05579 | 2.220.341,07| 2.363.058,83| 261,29%
Diger Gelirler 64.220.468,63 | 73.983.597,31| 84.071.297,71 30,91%
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 461.846,25

Biitce Gelirleri Toplami 128.156.854,72 | 146.716.534,22 | 166.277.367,88 |  29,75%
Biitge Gelir. Red ve fadeler Toplamu 901.259,78 658.220,22 799.867,53 -11,25%
Net Biitce Gelirleri Toplam 127.255.594,94 | 146.058.314,00 | 165.477.500,35 |  30,04%

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’deki veriler dikkate

alindiginda, 2016 yilina gore gelirler %30,04 oraninda artis gdstermistir. Artisin temel sebebi

Vergi Gelirleri ve Diger Gelirler kalemlerindeki artigtir.

Belediye’nin 2018 donemi biit¢e gider tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’de gosterilmektedir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 Yih Gider 2018 Yilt Gergeklesme
Gider Tiirii Biitcesi Gergeklesen Oram
(A) (B) (C=(B/A)
Personel Giderleri 16.885.967,00 12.665.780,66 75,01%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.758.137,00 1.939.816,15 70,33%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.294.548,00 76.745.510,62 95,58%
Faiz Giderleri 1.500.000,00 2.622.949,69 174,86%
Cari Transferler 8.685.000,00 5.555.652,85 63,97%
Sermaye Giderleri 63.476.348,00 116.483.659,73 183,51%
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 1.966.340,21 196,63%
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00%
Yedek Odenekler 15.400.000,00 0,00 0,00%
Biitge Giderleri Toplam 190.000.000,00 217.979.709,91 114,73%

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %114,73 seviyesinde gerceklesmistir.

Giderlerin Ongoriilen seviyenin tizerinde gergeklesmesinin en Onemli nedeni Sermaye

Giderlerindeki artistir.
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Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 Y1ih Gelir 2018 Yih Gerc¢eklesme
Gelir Tiirii Biitcesi Gerceklesen Oram
(A) (B) (C=B/A)
Vergi Gelirleri 56.100.000,00 | 65.788.292,25 117,27%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.170.000,00 | 13.592.872,84 74,81%
Alman Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 450.000,00 2.363.058,83 525,12%
Diger Gelirler 80.980.000,00 | 84.071.297,71 103,82%
Sermaye Gelirleri 100.000,00 461.846,25 461,85%
Biitce Gelirleri Toplam 155.800.000,00 | 166.277.367,88 106,72%
Biitce Gelir. Red ve Iadeler Toplami 800.000,00 799.867,53 99,98%
Net Biitce Gelirleri Toplam 155.000.000,00 | 165.477.500,35 106,76%

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri % 106,76 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin Adi
MERTAS Tem. UL Ins. Taah. San. ve Tic. A.S.

Odenmis Sermayesi (TL)
5.000.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yiiktiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasiin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,

yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
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Kamu idarelerinin dénem icindeki faaliyetlerine iligkin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
¢ Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclari tablosu

e Nakit akis tablosu
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e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin
“I¢ Kontrol Standartlari” bashikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlari, merkezi
uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve yayimlanir.
Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin

standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezklr hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
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temel sartlar1 belirlemistir. S6z konusu diizenleme, “Kamu I¢c Kontrol Standartlar: Tebligi” adi

altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Merkezefendi Belediyesi’nin I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani dist
yoneticinin onay1 ile uygulamaya konulmustur. Ust yonetici, tiim personele kurumda i¢ kontrol
calismalarinin basladigini duyuran bir yazi yaymlamistir. I¢ kontrol sistemi konusunda egitim
ihtiyacina yonelik iki personele i¢ kontrol uyum eylem plani1 egitimi verilmistir. Muhasebe

yetkililigi gérevini yiiriiten personelin sertifikas1 bulunmaktadir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik So6zlesmesini” imzalamis ve bu
sozlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari

acikca belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir.

Kurum stratejik planinin, faaliyet raporunun ve performans programinin hazirlanmasi
icin danismanlik ve egitim amaciyla hizmet alimi yapilmamustir. Idarenin yiiriitecegi program,
faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren
performans programi hazirlanmustir. idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina
uygun olarak hazirlamistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari liretecek ve
analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemine yonelik calismalar heniiz tam olarak
olusturulmamistir. Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Kurumsal risk ydnetim ¢alismalar1 yapilmis olup Idare, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlamis
ancak gerekli Onlemler tam olarak alinmamis ve risk analizi yontemi sistemi heniiz

olusturulamamastir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmamistir. On mali kontrol siirecinin ilgili mevzuatina uygun olarak islemedigi,
5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesi geregince kurulmasi

gereken 6n mali kontrol sisteminin kurulmadig goriilmiistiir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar
saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde) hazirlanmistir. i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
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Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuclari izlenmekte, planin revize edilmesi

caligmalarinin takibi i¢in uygulamalar vardir ancak etkili degildir.

Belediye norm kadrosunda i¢ denet¢i kadrosu yer almamaktadir. Dolayisiyla i¢ denetgi
kadrosuna atama yapilmamis ve i¢ denetim birimi kurulmamistir. Bu gergevede; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli ¢aligmalar
yapilmis ve ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam

olarak yerine getirilmedigi goriilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Merkezefendi Belediyesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi (KDV) 6demelerinin 191

Indirilecek KDV Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig goriilmiistiir.

3065 sayilr Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci bendinde, Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV ye tabi oldugu; ti¢lincii bendin (g) ayriminda,
genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 maddenin
liciincli fikrasinda da bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek
iizerine yapilmasi, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kisiliklerinin iglemlerin mahiyetini

degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden
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istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi belirtilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “/.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslhikli bolimiinde; “3065 sayuli
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, dzel biitceli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve
vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi
yer almistir. Bu diizenlemelerden anlasilacag: lizere belediyelerin kurulus amaclarina uygun
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesabt” baslikl1 153 iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara oédenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢cin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, belediyelerin kurulus
amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’ yi
indirim konusu yapamayacaklari agiktir. Buna gére KDV si indirim konusu yapilmayacak olan
tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek

aktiflestirilmelidir.

Merkezefendi Belediyesinin vergisel islemlerinin incelenmesi sirasinda, bir bedel

karsilig1 satmak tlizere {irettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak kabul edilemeyecek
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mal ve hizmet alimlarinda 6denen KDV tutarlarmin 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir. 2018 yili icinde 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilen
toplam 3.344.577,85 TL’nin, 391 Hesaplanan KDV Hesabina kaydedilen toplam 1.538.067,86
TL tutarindan mahsup edilmesi nedeniyle vergi dairesine vergi ddenmedigi gorilmiistiir.

Mahsup edilemeyen tutarlar 190 Devreden KDV Hesabina aktarilmistir.

Yillar itibariyle yapilan hatali uygulama neticesinde, 190 Devreden KDV Hesabinin yil
sonu borg bakiyesi 5.715.495,14 TL’ye ulagsmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi” nin 153.
maddesinden anlagilacagi tizere belediyelerin satin almis oldugu mal ve hizmetler kullanim
amacina gore bir ayrima tabi tutulmustur. Buna gore belediyeler iki amag i¢in mal ve hizmet

satin almaktadir:
1. Satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak

2. Satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya

tuketmek Uizere

Eger belediyeler, satmak {izere tirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak mal
veya hizmet alimi yapmuslar ise ddedikleri tutarin KDV sini “191 Indirilecek KDV Hesab1”
na kaydedebileceklerdir.

Belediyemizin iirettigi mal ve hizmetlerin iiretim girdisi olarak KDV “191” Indirilecek

KDV Hesab1 calistirilmistir.

5.715.495,14 TL’nin 789.300,91 TL’si Bagkarci Belediyesinden devir gelmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak bulguda ayrintili olarak belirtildigi tizere 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii maddesi uyarinca
belediyelerce kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in ddenen katma deger vergisi

tutarlarinm 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmesi, ancak séz konusu
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islemin belediye acisindan indirim hakki doguran bir islem olmasi durumunda miimkiindiir.
Belediye agisindan indirim hakki doguran islem ise belediyenin, bir bedel karsilig1 satmak iizere
irettikleri mal veya hizmetler i¢in {liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere

iliskin 6denmis olunan katma deger vergisidir.

Belediye tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis olunan mal teslim ve hizmetlerin de indirim
konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanildig1 anlasiimustir.
2018 yil1 iginde 191 indirilecek KDV Hesabina kaydedilen toplam 3.344.577,85 TL’nin, 391
Hesaplanan KDV Hesabina kaydedilen toplam 1.538.067,86 TL tutarindan mahsup edilmesi

nedeniyle ilgili vergi dairesine vergi ddenmemistir.

S6z konusu hatali uygulama nedeniyle 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi

Belediyenin 2018 y1l sonu mali tablolarinda hatali olarak goriinmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Tasimaz Kayitlar ile Tapu Miidiirliigiiniin Kayitlar

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tasinmazlarla ilgili Belediyenin kayitlar1 ile Tapu Miidiirliiglinii kayitlar1 arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmas: ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siireglerini kapsar.” denilmektedir. Kayit islemlerinin nasil yapilacag: ise

Yonetmeligin 7°nci maddesinde agiklanmustir.

Y 6netmeligin 4 linclii maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve
yer tistii diizenlerinin mevcut kullamim gsekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi

durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi”
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seklinde tanimlanmustir.
Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmaziarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Belediyenin taginmazlarina iliskin yapilan caligmada, kurum envanterinde kayith
bulunan taginmazlar ile tapuda kayitli bulunan tasinmazlarin sayilarinin ve cins tashihlerinin
farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu Miidiirliiglinden alinan kayitlarda Belediyenin 280 adet
tasinmazi oldugu goriiliirken, Belediyenin Emlak Miidiirliigiinde tutulan kayitlarda 211 adet
taginmaz yer almaktadir. Ayrica Tapu miidiirliigli kayitlarinda arazi ve arsa olarak gériinen bazi
yerler Belediyenin tasinmaz listesinde hizmet binasi olarak goriinmektedir. Iki kurum kayitlart
arasindaki bu uyumsuzluk Belediyenin mali tablolarinda yer alan maddi duran varlik

kayitlarinin giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin tasinmazlarina iliskin yapilan ¢aligsmalarda
kurum envanterinde kayitli bulunan taginmazlar ile tapuda kayith tahsislerin farkli olmamasi
icin Tapu Midirliigiinden alinan 280 adet tasinmaz kaydinin esas alinarak Belediyemiz

kayitlart uyumlu hale getirilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar bulgu konusu husus Idare tarafindan kabul edilmis olup,
taginmazlarin tamaminin mali tablolarda gosterilecegi belirtilmigse de, konuya iligkin herhangi
bir islem yapilmamasi nedeniyle Belediyenin 2018 yilsonu bilangosundaki maddi duran

varliklar hesap grubunun dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Belediyenin tahsisli kullandigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabiyla
ilgili 188’inci ve 252 Binalar Hesabiyla ilgili 192°’nci maddelerinde; bu hesaplarin kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 189’uncu
maddenin (a) fikrasinin 5’inci bendinde; “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”; (b) fikrasinin 5’inci bendinde “Tahsise konu edilen
arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger

tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

252 Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193’iincii maddesinin (a) fikrasinin 6’nc1
bendinde, “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”’; (b) fikrasinin 7’inci bendinde ise “Tahsise konu
edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Belediyeye diger
kamu kurumlar1 tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi
gerekmektedir. Cesitli kurumlardan Belediyeye tahsis edilen muhtelif cinste (arsa, bina, pazar
yeri) tasinmazin degerinin tespit edilerek, tahsislerden kaynaklanan giris hareketlerinin ilgisine
gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Belediyenin tasinmazlarina iliskin yapilan calismada; belediye tarafindan 5.666.091,25
TL tutarindaki 12 adet tasinmazin tahsisli olarak kullanildig1 ancak yukarida yer alan mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe kayitlarinin yapilmadig: anlagilmastir.

Tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle Belediyenin yil sonu
mali tablolarinda 25 nolu Maddi Duran Varliklar hesap grubunun borg¢ bakiyesi ve 500 Net
Degerler Hesabinin alacak bakiyesi olmasi gereken tutarlardan 5.666.091,25 TL eksik
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goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize tahsis edilen 5.666.091,25 TL tutarindaki 12
adet taginmazla ilgili olarak belediyemizin yil sonu mali tablolarinda 25 nolu maddi duran
varliklar hesap grubunun borg¢ bakiyesi ve 500 degerler hesabinin alacak bakiyesindeki hatali

kayitlar diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar bulgu konusu husus Idare tarafindan kabul edilmis olup,
tasinmazlarin tamaminin mali tablolarda gosterilecegi belirtilmigse de, konuya iligskin herhangi
bir islem yapilmamasi nedeniyle Belediyenin 2018 yil sonu bilangosundaki maddi duran
varliklar hesap grubu ve 500 Net Degerler Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi icermemesi

hususu devam etmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Maddi Duran

Varliklarin Kayith Degerine ilave Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmaza yonelik deger artirici nitelikteki harcamanin,
ilgili tasinmazin kayithh degerine ilave edilmeyip amortisman hesaplamasinda dikkate

alinmadan 630 Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 187°nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi; ayn sekilde tahsis edilen taginmazlara yapilan deger artirici
harcamalarin da tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten

muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri lizerine ilave edilecegi belirtilmistir.
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 47 sira nolu Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;
“6 — Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlari

(2) Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayui Resmi Gazetede
vayimlanarak yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri icin 14.000 YTL'yi, tasinmazilar i¢in 34.000 YTL'yi asmayan duran
varliklar ... i¢in, amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet
bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen

amorti edilir.
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(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

(9) Maliyet bedeli bu Tebligde belirtilen limitlerin iizerinde olan duran varliklar icin
deger artirict olarak kabul edilemeyecek tutarlardaki harcamalar varligin maliyet bedeline

eklenmeyerek dogrudan giderlestirilir.” denilmektedir.

Yukarida anilan hiikiimler geregince; tasinmaz mallar icin yapilan deger artirici
harcamalarin Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak ilgili maddi duran varligin kayith degerine

ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazina yonelik deger artirici nitelikteki
iklimlendirme {initesi yapilmasina iliskin harcamanin, 252 Binalar Hesab1 veya 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedildigi
goriilmistlir. Hatali1 kayit nedeniyle Belediyenin yil sonu mali tablolarinda 25 nolu Maddi
Duran Varliklar hesap grubunun borg¢ bakiyesi olmas1 gerekenden 842.019,68 TL eksik, 630

Giderler Hesabinin borg bakiyesi ayni tutarda fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Miilkiyetinde olan Kiiltir Merkezi ve Nikah
Sarayma Deger Artirici nitelikteki iklimlendirme Uniteleri Alimi diizeltme islemi 31.05.2019

tarih ve 5287 Yevmiye numarasi ile 252 Binalar Hesabina kayit yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar bulgu konusu edilen husus Idare tarafindan da kabul edilmis
ve 31.05.2019 tarih ve 5287 nolu muhasebe islem fisi ile gerekli kayit yapilmis ise de soz
konusu iglemin 2018 y1l sonu mali tablolar lizerinde etkisi olmadigindan, 2018 y1l sonu mali

tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediye sirketinin sermayesinin artirtlmasina yonelik belediye meclisinde karar
alinmasina ragmen taahhiit edilen sermaye tutarinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda
muhasebe kayitlarina alinmadigl; kurumun ortagi oldugu sirkette bulunan sermayesi ile 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin bor¢ bakiyesinin

ortiismedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 181’inci
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maddesinde bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Aynmi1 Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 182°nci maddesinde; mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklinde
yapilan ortakliklarin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve bu hesapta kayitl
tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 184’{incii maddesinde; 247
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin, mahalli idarelerin mali kuruluglar, mal ve hizmet {ireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde; sermaye taahhiit
tutarlarinin 247 nolu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg kaydedilecegi, yerine
getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ve sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlarin ise

bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sermaye artirim
taahhiidiinde bulunuldugunda 241 nolu hesaba borg, 247 nolu hesaba alacak kaydi yapilmasi,
sermaye artirim taahhiidii yerine getirildikce de 247 nolu hesaba borg ilgili hesaba alacak kaydi
yapilarak taahhiit hesabiin kapatilmasi ve kurumun ortagi oldugu sirketin 6z kaynak
hesaplarinda yer alan tutarlar ile Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinin ortiismesi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye meclisinin 09.04.2018 tarihli karar1 ile 1.000.000 TL, 05.11.2018 tarihli karar1
ile 3.000.000 TL olmak {izere iki defa sermaye artirim taahhiidiinde bulunulmustur. Toplam
4.000.000 TL tutarindaki taahhiidiin 1.750.000 TL’lik kism1 y1l i¢inde yerine getirilmistir.
Kalan 2.250.000 TL tutarindaki taahhiit ise 247 nolu hesapta takip edilmedigi icin muhasebe
kayitlarinda goriinmemektedir. Bu sebeple Belediyenin yil sonu mali tablolarinda 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin alacak bakiyesi 2.250.000 TL eksik goriinmektedir.

Merkezefendi Belediyesinin sermayesinin tamamina sahip oldugu MERTAS Tem. Ul.
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Ins. Taah. San. ve Tic. A.S.’nin 31.12.2018 tarihli bilancosunda kayitli sermaye tutari
5.000.000,00 TL olmasina ragmen, Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin y1l sonu borg bakiyesi 2.269.487,67 TL olarak goriinmektedir.
Bu durum Belediye’nin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin 2.730.512,33 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mertas Tem.UlIns.Taah.San. ve Tic. A.S.’nin kayith
sermaye tutart 5.000.000,00 TL olmasina ragmen 31.05.2019 tarih itibariyle muhasebe
kayitlarimizda 6ddenmis sermayesi 4.519.487,67 TL’ olarak goriinmekte olup aradaki fark -
480.512,33 TL Mizandaki eksiklik sirketin zararindan kaynaklanan miktarin sermayesinden

diisiildiigiinden gerekli diizeltme yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan kabul edilmekte olup, gerekli
diizeltme islemlerinin yapilacagi belirtilmisse de, 2018 yili icerisinde gerekli islemlerin
yapilmamas1 nedeniyle, Belediyenin 2018 yil sonu mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg bakiyesi 2.730.512,33 TL, 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin alacak bakiyesi 2.250.000 TL eksik goriinmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Miize Giris Ucreti Bedellerinden Belediyeye Ait Olan Paymn Tabhsil

Edilmemesi

Hierapolis Antik Kenti (Pamukkale) ve Antik Havuz giris {icretlerinden Belediyeye

odenmesi gereken paylarin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baglikli Miikerrer 97 nci maddesinde;

“a) Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gergek ve tiizelkigilerce igletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i belediye payt

olarak ayrilr.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.
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Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'i Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslar: oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir... ” denilmektedir.

Denizli sinirlari iginde Pamukkale 6ren yeri ve antik havuz gibi giris licreti 6denen miize
statiisiinde yerler bulunmaktadir. Bu yerler Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doéner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan islettirilmektedir. Yukarida belirtilen Kanun hiikmii
uyarinca, miize giris ticreti gelirlerinin %35’inin, tahsili takip eden ayin 15’inci giinii aksamina
kadar Denizli Biiyliksehir Belediyesine; Biiyliksehir Belediyesince elde edilen gelirlerin
%75’inin de niifuslar1 orana gore ilce belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir. Bahsi gegen
miizelerden giris licreti geliri elde edilmis olmasina ragmen Merkezefendi Belediyesine

herhangi bir pay aktarilmamistir.

Miize gelirlerinden pay aktarilmamasi, Denizli Merkezefendi Belediyesi 2015 Yili
Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmistir. Buna ragmen, 2018 yil sonu
itibariyle gecmis yillara ait paylarin ve 2018 yili payinin Belediyeye aktarilmadigi anlagilmistir.

Bu durum Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Pamukkale 6ren yeri ve antik havuz giris ticretlerinden
Merkezefendi Belediyesine 6denmesi gereken 2018 yili ve Onceki yillara ait paylarin,
Belediyeye gonderilmesi hususunun 10.06.2019 tarihinde Denizli Biiyliksehir Belediyesine

resmi yazi ile bildirildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli

caligmalarin yapildig: belirtilmis olup, konu izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin s Yeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatimin Bulunmamasi ve Cevre Temizlik Vergisi Tarh ve Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi is yerlerinde is yeri agma ve c¢alisma ruhsati
bulunmadan faaliyette bulunuldugu, bazilarinda ise c¢evre temizlik vergisine iliskin tarh ve

tahakkuk islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde,

biiyiiksehir belediyesi smirlar1 ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili
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olmadig1 konularda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesinin yetkili idare oldugu
belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri
acma ve ¢alisma ruhsatt alinmadan is yeri agilamayacagi ve calistiritlamayacag, is yeri agma ve
caligma ruhsat1 alinmadan agilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagina yonelik

diizenleme mevcuttur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” bashkli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 i¢inde bir is yerinin agilmasinin i yeri agma izni harcina tabi

oldugu belirtilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu; is yerlerine ait ¢evre temizlik vergisinin ilge belediyesince

tahsil edilecegi hiikmii yer almaktadir.

Belediye’nin is yeri olarak kiraya verdigi 20 adet tasinmazdan 6’sinin is yeri agma ve
caligma ruhsati bulunmamaktadir. Ayni is yerlerinden, ¢cevre temizlik vergisine tabi olan 4’iiniin

cevre temizlik vergisine iliskin tarh ve tahakkuk islemleri yapilmamistir.

Bu durum yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi gibi is yeri
acma izin harct ve ¢evre temizlik vergisi gelirlerinden mahrum kalinmasma da sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, is yeri agma ve g¢alisma ruhsati bulunmayan is
yerlerine zabita memurlar1 marifetiyle is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almalari i¢in gerekli ikaz
ve uyarida bulunuldugu; ¢evre temizlik vergisi bildiriminde bulunmayan is yerlerinden ¢evre

temizlik vergisi bildirimlerinin alinarak vergi tahakkuklarinin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli

islemlerin baslatildig1 belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlarin Mevzuata Uygun Kaydedilmemesi

Elektrik, su vb. abonelik islemleri i¢in yatirilan glivence bedelleri, bir yildan uzun vadeli

nitelikte olmasina ragmen 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina degil kisa vadeli
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giivence bedellerinin takip edildigi 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

edilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 168 inci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabinin kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bagliklt 169°’uncu maddesinde;
“a) Borg

1) Bir yildan daha uzun bir siire i¢in biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito
ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabr veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bir yildan daha uzun bir siire igin verilen diger depozito ve teminatlar bu hesaba
bor¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Biit¢eye gider kayd: suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlar 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitli diger tutarlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenler bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara borg¢ kaydedilir.

3) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inen tutarlar bu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Belediyenin 2018 yili islemleri incelendiginde; elektrik, su vb. abonelik islemleri i¢in

yatirilan giivence bedellerinin bir yildan uzun vadeli olmasi nedeniyle 226 Verilen Depozito ve
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Teminatlar Hesabinda takip edilmesi gerekirken 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Verilen depozito ve teminat tutarlarinin, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmesinin  uygun olacag:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "31.05.2019 tarih ve 5199 yevmiye numarasiyla 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina yeni kayit yapilmistir. Sonraki islemler Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 168 inci maddesinde bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi, 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takibi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis olup, bulguda
belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapildig: ifade edilmistir. Konu takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Ihale yoluyla temin edilmesi gereken bazi mallarin dogrudan temin parasal sinirnimn

altinda kalacak sekilde parcalara boliinerek temin edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli1 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin (2018 yili igin)
67.613,00, diger idarelerin 22.524,00 Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.
... denilmektedir.
Bu Kanun uyarinca ¢ikartilan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5 bdliimiinde ise;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiyag

teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
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asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayui Kanun'un 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanun'un 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal
stmirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle aynt Kanun 'un 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanun 'un temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Belediyenin 2018 yili i¢inde dogrudan temin yontemiyle yapilan mal alimlarinin
incelenmesi sirasinda, bazi mal alimlarinin ihale yoluyla karsilanmasi gerekirken dogrudan
temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek temin edildigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda s6z konusu alimlara iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 6: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Mal Alimlar:

Yevmiye Aciklama Alm Tutar1
Tarihi § (KDV Haric)

27.02.2018 52.910,00

Selgukbey Spor Egitim Merkezinde Verilecek Olan
Egitimlerde Kullanilacak Malzeme Alimi1

30.03.2018 | Selcukbey Spor Egitim Merkezine Malzeme Alim si 36.110,00
Anadolu Imam Hatip Lisesi I¢in Kantin Cok Amach

19.09.2018 Salon Tefrisat Malzeme Alimi1 64.610,00
Anadolu Imam Hatip Lisesi I¢in Zenginlestirilmis

15102018 Kiitiiphane, Ogretmenler Odas1 Dolab1 vb. Yaptirilmas: 45.000,00

05.11.2018 Merkezefendi Kiiltiir Merkezi I¢in Elektrik Malzemesi 65.926,00
Al

05.11.2018 X[lelzrrrlflezefendl Kiiltiir Merkezi I¢in Elektrik Malzemesi 65.969.75

Tablodan da goriildiigii iizere, yakin donemlerde ayni tesisler i¢in ihtiya¢ duyulan mallar
ihale yapilarak temin edilebilecekken, alim pargalara boliinmek suretiyle dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilmistir. Mal ve hizmet alimlarinda, niteligi itibariyle ayni/yakin

donemlerde ortaya ¢ikan ihtiyaclarin ithale yapilmak suretiyle karsilanmasi esastir.

Dogrudan temin parasal sinirlarinin altinda kalacak sekilde ayni ihale konusu icerisinde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin pargalara bdliinerek ihtiyacin dogrudan
temin ile karsilanmasi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde sayilan
saydamlik, rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi, kaynaklarin verimli

kullanilmas1 ve yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda usuliiniin temel
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usuller oldugu ve diger usullerin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz dogrudan temin yontemiyle yaptigi mal
alimlarmi 6ngériilmeyen ve acil ihtiyaclar sebebiyle gerceklestirmistir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanun’u 5’inci maddesinde sayilan saydamlik, rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sekilde
karsilanmas1 kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerini géz Oniinde tutarak yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekler arasinda yapilacak ihale usuliinii temel almaktadir.
Belediyemizde gerceklestirilecek projelerde gerekli diizenlemeler ilgili mevzuata uygun

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis olup, bulguda
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir. Konu takip eden

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Kalkinma Ajansina Goénderilecek Tutarlarin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

Giiney Ege Kalkinma Ajansina ddenmesi gereken katilim payr 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda takip edilmemektedir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyeler tarafindan, bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri
iizerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere, yiizde bir
oraninda, cari yil biitcesinden kalkinma ajanslarina aktarilacak paylar ajanslarin gelirleri

arasinda sayilmistir.

Ayn1 maddenin Tgiincli fikrasinda s6z konusu paylarin ilgili idare ve kuruluslar

tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “363 Kamu idareleri paylar:

v ey

hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 276 nc1 maddesinde, bu hesabin, biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “363 Kamu idareleri paylari hesabi- Hesabin isleyisi” baslhkli
277°’nci maddesine gore; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger

kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler
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Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak ve 830 Biit¢ce Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlar ise bu hesaba bor¢ ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecektir.

Belediyeler ve mahalli idare birliklerinin, sektor i¢i birlik ve kalkinma ajanslarina
yaptiklar1 transferlerin muhasebelestirilmesinde, ilgili olduklar1 “630.5.2.5.4 Mahalli Idare
Birliklerine” veya “630.7.1.9.12 Kalkinma Ajanslarma” detay kodlarma gerekli kayitlarin
yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, kalkinma ajanslarina aktarilacak tutarlar 6zel
kanunlar1 geregi diger kurumlara aktarilmak iizere ayrildig1 i¢in 363 Kamu idareleri Paylari

Hesabinda “363.99.10 Kalkinma Ajanslar1 Pay1” ekonomik kodu ile izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Giliney Ege Kalkinma Ajansina ddenmesi gereken katilim
paymin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu
Kalkinma Ajansia 6dencek tutarlarin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

363 nolu hesapta takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "09.11.2018 tarih ve 10122 nolu yevmiye kaydiyla 333
Emanetler Hesabmna almmustir. 10.04.2019 tarth ve 3077 yevmiye numarast ile

giderlestirilmistir. 2019 y1l1 i¢in gerekli diizeltme islemi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis olup, bulguda
belirtilen hususlar dogrultusunda 2019 yilinda gerekli diizeltme islemi yapilacagi ifade

edilmistir. Konu takip eden denetim dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilan Payin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca is yerleri ve diger yerlerden tahsil edilen
cevre temizlik vergisi tutarlarindan Biiyiiksehir Belediyesine aktarmasi gereken %20’lik pay

363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda takip edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44°incl maddesinde,

“... Biiyiiksehir belediye simirlari iginde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
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tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aynit esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir...” hikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 276’ nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlarn geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.
Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 277°nci maddesinde;
“a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayuth tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” denilmektedir.

Belediye tarafindan tahsil edilen g¢evre temizlik vergilerinden Denizli Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilan 238.368,29 TL, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmek yerine
tamami gelir olarak kaydedilmis, takip eden ayda 630 Giderler Hesabina bor¢ 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 4. Cevre
Temizlik Vergisi baglikli Miikerrer 44 ’iincii maddesinde; Biiyliksehir belediye sinirlari iginde
bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’si ayni
esaslar ¢ercevesinde biiyliksehir belediyelerine aktarilir hiikmii yer almaktadir. Kullanmakta
oldugumuz program 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabma %20’lik Cevre Temizlik Vergisi
payim aktaramadigi i¢in manuel olarak direkt olarak giderlestirilmistir. 2019 yil1 i¢in gerekli

diizeltme ve ¢aligma yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis olup, bulguda

belirtilen hususlar dogrultusunda 2019 yilinda gerekli diizeltme islemi yapilacagi ifade
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edilmistir. S6z konusu tespitle ilgili yapilacak islemler izleyen yillar denetimlerinde takip

edilecektir.

BULGU 7: Yevmiye Numaralandirma Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligine Aykirihklar icermesi

a) Yevmiye Numaralarinin Birden Fazla Kullanilmasi

Bazi 6deme emri belgeleri ile muhasebe islem fislerinde egik cizgi (/) isareti kullanmak

suretiyle ayni yevmiye numaralari verilerek muhasebe kaydina alindigi tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 43’iincii maddesinde;

(1)  Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.”;
Ayn1 Yonetmeligin 44’°lincli maddesinde;
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik maddelerinden de anlagilacag lizere; yevmiye defterine
kayitlarin giinliilk ve miiteselsil olarak yapilmasi, her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarast

verilmesi ve yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile teselsiil ettirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sirasinda toplam 42 adet yevmiye

numarasinin farkli muhasebe islemleri i¢in miikerrer olarak kullanildig1 goriilmiistir.
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b) Yevmiye Defterinde Ge¢mise Doniik Kayit Yapilmasi

Yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarinin gecmise doniik yapilabildigi

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”

baslikli 18’inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe igslemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe
kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer verilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere, muhasebe kayitlarinda bir
degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilabilmektedir. Belediyenin muhasebe kayit
programinda yapilan incelemede; sistemin geriye doniik islem yapmaya izin verdigi ve 6 adet

yevmiyenin geriye doniik olarak muhasebe kaydinin yapildig: tespit edilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak yapilan geg¢mise doniikk kayitlar yevmiye

defterindeki verilerin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz muhasebe kayitlarinda 6deme emirleri ve
muhasebe islem figlerinin yevmiye numaralar1 2019 yili ig¢erisindeki yevmiye kayitlar1 Blitce

ve Muhasebe Y Onetmeligi’ne uygun olarak yapilmasina dikkat edilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan kabul edilmis olup, bulguda
belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacag ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitlerin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Diger Kamu Idareleri Tarafindan Belediye Sinirlari Icerisinde Yapilan
Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Ek Emlak Vergisinin Tarh ve Tahakkukunun

Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde diger kamu idareleri tarafindan yapilmis olan kamulagtirma
islemleri, Tapu Idaresi tarafindan Belediyeye bildirildigi halde ek emlak vergisinin tarh ve

tahakkuk islemleri yapilmamustir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baglikl1 39’uncu maddesinde,
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“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’{incii maddesinde, tasinmazin yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu

oldugu ve bildirimlerin emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33’iincii maddesinin
birinci fikrasinin altinc1 bendinde, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya

miikellefinin degismesi, vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmaistir.

Ayni Kanun’un 30’uncu maddesinin son fikrasinda ise, “Devir ve feragi yapilan bina
ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu
hakki sakhdir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay: takip eden ayin

15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” denilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazin kesinlesmis kamulastirilma bedeli ile
kamulagtirmanin yapildig:r yildaki emlak vergisi tarhina esas degeri arasindaki fark tutari

iizerinden ek emlak vergisinin tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediye smuirlari igerisinde diger kamu idareleri tarafindan yapilmis olan
kamulastirmalarin bilgisi Merkezefendi Belediyesince Tapu Idaresinden alinmis ancak ek
emlak vergisi tarh ve tahakkuk iglemleri yapilmamistir. Bu durum emlak vergisi gelirlerinde

kayba neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Belediye simirlar1 icerisinde kamulastirilan
taginmazlarin kesinlesmis kamulastirilma bedeli ile kamulastirmanin yapildigr yildaki emlak
vergisi tarhina esas degeri arasindaki fark tutari iizerinden ek emlak vergisinin tarh ve tahakkuk
islemlerinin yapilmas1 icin ilgili miikellefler nezdinde islemlerin yapilmaya baglandig:

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, s6z konusu tespitle ilgili yapilacak islemler izleyen yillar

denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 9: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kiralanmasinda Mevzuata Aykir

Sekilde Pazarhk Usuliiniin Uygulanmasi

Belediyeye ait bazi tasinmazlar, 2886 say1li Devlet thale Kanunu’nun esas ihale yontemi

olan kapal1 teklif usulii yerine pazarlik usulii ile kiraya verilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazil1 hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Mezklr Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usulleri sayilmis, 36’nc1
maddesinde ise tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu
hiikiim altina alinmistir. Ayrica ayn1 maddede 51’inci maddede sayilan iglerin pazarlik usuliiyle

yaptirilabilecegi ifade edilmistir.

Pazarlik usulii ile yapilabilecek islerin sayildigt 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” denilmektedir.

2886 sayili Kanun’un "Tanimlar" baglikli 4 {incii maddesinde “idare” taniminin; ihaleyi

yapan daire, kurum ve kuruluslar: ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un bir¢ok maddesinde yer alan "idare" kavrami yerine 51/1-g maddesinde
"Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger
bentlerinde, madde kapsamina dahil kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g) bendinde
"idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin ozel miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi s6z konusu kavramlarin idare

kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikc¢a gostermektedir.

“Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar” ile “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar

degil Hazineye ait taginmazlar kastedilmektedir.

Konuya iligkin Danistay 13’iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476,
K:2008/6874 sayil1 karar1 da bu dogrultudadir.
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Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yarg: karar birlikte degerlendirildiginde,
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin 2886 sayili Kanun’un temel prensiplerinden oldugu
ve bu prensibin geregi olarak Kanun’un 36'nct maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller

mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

Belediyenin tasinmaz kiralamalarina iliskin yapilan ¢alismada; diigiin salonu, kafeterya,
toplant1 ve sergi salonu gibi 7 adet sosyal tesisin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
bir sekilde 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
pazarlik usulii ile sermayesinin tamami Merkezefendi Belediyesine ait olan MERTAS’a

kiralandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin diigiin salonu, kafeterya, toplanti1 ve sergi
salonu gibi sosyal tesislerin kiralama islemleri yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerine uygun

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis olup, bulguda
belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir. S6z konusu tespitle ilgili

yapilacak islemler izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Dogacak Kira Gelirlerinin Nazim
Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyeye ait tasinmazlardan kiraya verilenlerin kira sdzlesmelerinde yer alan kira
bedelleri 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “9 Nazim hesaplar” baslikli 282’nci

maddesinin birinci fikrasinda,

“Bu ana hesap grubu, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve
muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin muhasebe
disiplini altinda toplanmast istenen iglemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliikleri kapsar. Ileride yiikiimliiliik dogurabilecek islemler ile kamu idarelerinin her
tirlii garantileri ve taahhiitleri bu grupta acilacak hesaplara kaydedilir ve raporlanir.”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabr”
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baslikli 306/U maddesinde,

“Bu hesap, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde
irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki

gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Mahalli idareler
Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 yer

almaktadir.

Tasinmaz kira sézlesmeleri genellikle bir yildan uzun vadeli olarak imzalanmaktadir.
Kira donemleri aylik veya yillik olarak belirlenmektedir. Tasinmaz kira soézlesmeleri ile
idarelerin gelecek donemlere iliskin muhtemel gelirleri ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu kira
gelirleri tahakkuk asamasma gelene kadar varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda

izlenememektedir.

Tasinmaz kira sozlesmelerinde yer alan bedeller, idareler i¢cin gelecekte dogmasi
muhtemel olan haklardandir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore varlik, kaynak,
gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve gelecekte dogmasi muhtemel olan haklarin nazim

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye’nin kira sozlesmesi ile kiraya verdigi 20 adet tasinmazi bulunmaktadir. Bu
taginmazlarin kira sdzlesmelerinden dogan kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira

ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde
993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak hakki Gelirleri Hesab1 bulunmadigindan bu

hesabin kullanilmadig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak hakki
Gelirleri Hesabimin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde bulunmadig1 igin
kullanilmadig1 ifade edilmis olsa da Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligine gore s6z konusu

hesabin kullanilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “dayanak” bashkli 3’{incii

maddesinde Genel Y6netim Muhasebe Y Onetmeligi sayilmigtir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42’nci maddesinde mahalli
idarelerin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde yer alan nazim hesaplara

iligkin ilkelere iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yliriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “kapsam” baslikli 2’inci maddesinde

mahalli idareler sayilmstir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye muhasebe kayitlarinin Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ne de uygun olmasi gerekmektedir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilenlere iliskin kira
gelirlerinin izlenmesi icin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak hakki Gelirleri

Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

BULGU 11: Uzun Vadede Odenecek Kidem Tazminatlarn I¢in Karsihk

Ayrilmamis Olmasi ve Kidem Tazminati Odemelerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Istihdam edilen isciler icin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarmim
ayrilmadigi, 472 Kidem Tazminat Karsiligi Hesabinin yil sonu alacak bakiyesi vermedigi ve
bazi kidem tazminat1 6demelerinin 372/472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplari kullanilmadan

yapildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghkli 5’inci

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem
tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag

belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 372 ve 472 nolu hesaplarin isleyislerinin aciklandigi 282 ve
331’inci maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri yapilirken ¢alisan
is¢iler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati

tutarlart 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg
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kaydedilmelidir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde O0denmesi Ongoériilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Tazminatlarin
0denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, 6demenin sekline gore
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kidem tazminatlariyla ilgili yapilan ¢alismada; kidem tazminat1 ddemelerinin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir. Kidem
tazminat1 6demelerinin bir kismi1 dogrudan giderlestirilirken bir kismi ayrilan karsiliklardan
O0denmistir. Y1l icerisinde yapilan kidem tazminati édemelerinin toplam tutar1 316.028,15
TL’dir. Ancak 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin borg toplami 160.086,01 TL’dir.
Aradaki 155.942,14 TL tutarindaki fark 372 nolu hesapla iliskilendirilmeden dogrudan
giderlestirilen kidem tazminat1 6demelerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Belediyenin yil
sonu mali tablolarinda 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinin alacak bakiyesi ve 630

Giderler Hesabinin borg bakiyesi olmasi gerekenden 155.942,14 TL fazla goriinmektedir.

Ayrica 2018 yil sonu mali tablolarinda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
alacak bakiyesinde herhangi bir tutar olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum uzun vadeli kidem

tazminati 6demeleri i¢in karsilik ayrilmadigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Siirekli Iscilerine Dénem sonunda 31.12.2018
tarih ve 12100 nolu yevmiye kaydiyla 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina 455.296,99 TL
Karsilik ayrilmistir. 2018 yili i¢inde isten ayrilan isci personellerin ¢ogunlugu taseron isci
oldugundan dolay1 onlar i¢in 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplar1 kullanilmamistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabia yil sonunda
12100 nolu yevmiye kaydi ile karsilik ayirdiginmi belirtilse de yevmiye kaydi incelendiginde,
yapilan islemin uzun vadeli karsilik ayirma islemi olmadigi, daha 6nceden bu hesaba ayrilan
karsiliklarin kisa vadeli kidem tazminati karsiligi olan 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina
aktarma islemi oldugu goriilmiistiir. Bir baska deyisle s6z konusu yevmiye kaydi uzun vadeli

kidem tazminati karsilig1 ayirma islemini igermemektedir.

Belediye biinyesinde ¢alisan 4857 sayil1 Is Kanununa tabi isciler ile 6552 sayili Kanun

sonrast hizmet alim ihaleleri kapsaminda ¢alisan is¢iler i¢in kidem yillar1 esas alinarak idare
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tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak {izere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi
ongoriilen kidem tazminat1 tutarlarinin “372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesab1” ve “472

Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1”nda izlenilmesi gerekmektedir.

Kidem tazminati1 6demelerinde 372 nolu hesap Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak
kullanilmadigindan Belediyenin yilsonu mali tablolarinda 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin alacak bakiyesi ve 630 Giderler Hesabinin bor¢ bakiyesi olmasi gerekenden

155.942,14 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 12: Biitce Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Tahsilat/Tahakkuk Oraninin
Diisiik Olmasi

Belediyenin gelir kalemleri incelendiginden bazi gelir kalemlerinin tahsilat/tahakkuk

oranlarinin diisiik seviyede oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendiyle belediye baskanina belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek gorevi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baslikli 61'inci maddesinde “Muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmas: ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri

yiirtitenler muhasebe yetkilisidir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore
belediyelere ait vergi alacaklar1 amme alacagi olarak sayilmaktadir. Ayn1 Kanun’un 55’inci
maddesine gore amme alacagini zamaninda ddemeyenlere 6deme emriyle 15 gilin icinde
bor¢larin1 6demeleri veya mal bildirimde bulunmalarinin istenmesi; 6deme emrine ragmen
borcun ddenmemesi halinde ayn1 Kanun’un 64’iincii maddesinde yer alan haciz varakasinin
diizenlenerek Kanun’un ilgili maddeleri dogrultusunda haciz islemlerinin baglatilmasi

gerekmektedir.
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Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, 2018 yil1 Gelir Kesin Hesap Cetveli incelendiginde bazi gelir kalemlerinde
tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Tahsilat/Tahakkuk oranlari
diisiik seviyede olan bu gelir kalemlerine iliskin detayl1 bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: 2018 Yilina Ait Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahsilat/Tahakkuk Oranlari

Gelirin Kodu

Conom v Gelir Kalemi TZI?QII(T(TK Net Tahsilat Tahs(igA)())mm
1 2 9 51 Bina Vergisi 46.756.375,33 33.118.967,62 70,83
1 2 9 52  Arsa Vergisi 23.165.547,72 15.949.584,83 68,85
1 2 9 53  Arazi Vergisi 117.340,38 48.959,50 41,72
1 2 9 54  Cevre Temizlik Vergisi 8.472.821,72 4.107.783,88 48,48
1 3 9 51 Eglence Vergisi 418.086,15 71.301,28 17,05
1 3 9 53 ilan ve Reklam Vergisi 2.047.360,96 828.263,23 40,46
1 6 9 51 Bina insaat Harci 2.476.599,50 1.835.137,25 74,10
1 6 9 53 Isgal Harci 207.417,45 63.033,85 30,39
3 6 1 Tasinmaz Kiralari 4.365.340,14 2.737.016,56 62,70
5 3 2 Idari Para Cezalar 3.927.754,19 1.190.050,89 30,30
5 3 4 Vergi Cezalari 5.089.858,51 3.378.099,49 66,37

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili biitce gelir kesin hesap cetvelinin incelenmesi

sonucunda;

2018 yili gelir biitcemiz belediye meclisimizce 155.000.000,00 TL olarak kabul
edilmistir. 2018 y1l1 icerisinde 170.322.507,43 TL gelir tahakkuk etmis dnceki yildan devreden
31.138.220,52 TL tahakkukla birlikte toplam tahakkuk 201.460.727,95 TL ye ulasmistir. Bu
tahakkuktan 166.277.367,88 TL tahsilat yapilmis bu tahsilatin 799.867,53 TL si red ve iade
edilmis 2018 yil1 net tahsilatt 165.477.500,35 TL olarak gergeklesmistir. Tahsil edilemeyen
35.183.360,07 TL 2019 yilina devredilmistir. 2018 yili tahsilat oranimiz %82,14 olarak
gerceklesmistir.

Belediyemizde gelir gider dengesini saglayacak denk ve gercekgi biitce hazirlanmakta

etkin bir mali kaynak ve finans yonetimi uygulanmaktadir.

Baz1 gelir kalemlerindeki tahakkuk tahsilat oranlarmin toplam biitce ve tahsilat
oranlarinin altinda kalmasiyla ilgili olarak oncelikle 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkindaki Kanun geregi 2362 adet 6deme emri gonderilmis 588 adet haciz islemi
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yapilmistir. 7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun geregince
9951 miikellefimizin vadesi ge¢mis borglar1 yapilandirilmis olup toplam yapilandirilan borg
miktart 14.532.307,02 TL dir. Yapilandirilan borglarin taksit ve vadeleri takip edilmektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda, Belediyenin tahsilat oranlarin1 artirmak amaciyla
bor¢lulara 6deme emri gonderildigi ve haciz islemlerinin baslatildigi belirtilmis olup konu takip

eden denetim doneminde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
MERKEZEFENDI BELEDIYESI 2018 YILSONU BILANCOSU

AKTIiFLER 2016 Yilt 2017 Yih 2018 Cari Yil PASIFLER 2016 Yil 2017 Yih 2018 Cari Yil
DONEN VARLIKLAR 100.635.918,51  80.010.290,00  51.025.017,29 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 6.446.321,36  11.573.987,46  17.510.148,71
100 KASA HESABI 3.446,98 6.271,39 12.417,30 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 2.109.661,83 7.018.334,12  10.382.023,92
102 BANKA HESABI 71.020.476,62  43.736.141,85  8.408.860,91 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 239.308,07 410.290,65 479.340,38
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 576.861,06 1.053.797,88  2.033.861,73 333 EMANETLER HESABI 3.263.714,86  3.033.267,76 5.513.758,42
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.348.094,92 2.093.817,35 1.033.035,31 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 405.416,30 492.910,38 265.770,54
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 19.180.032,89  27.450.933,75  31.033.697,98 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 147.206,01 111.967,75 53.597,08
122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.877.915,92 925.065,83 2.066.334,39 362 ﬂ%gkgf VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 86.014,29 127.216,80 140.447,39
126  VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 18.744,94 90.569,30 222.680,15 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 195.000,00 380.000,00 675.210,98
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 529,72 164,48 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 255.127,91  14.722.703,22  38.064.854,12
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 105.000,13 446.131,05 189.119,90 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00 14.698.284,23  26.837.933,76
160 S AVANS VE KREDILERI HESABI 2.797.326,54 0,00 0,00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 255.127,91 24.418,99 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 260.390,80 302.666,65 309.350,00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00  11.226.920,36
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 2.447.627,71 3.904.365,23  5.715.495,14 OZKAYNAKLAR 205.339.169,97 269.831.976,83 311.070.707,81
DURAN VARLIKLAR 111.404.700,73 216.118.377,51 315.620.693,35 500 NET DEGER Hesabi 33.075.041,15  33.075.041,15  33.337.143,65
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.174.050,00 61.002,00 61.002,00 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 105.409.197,93 172.264.128,82 236.756.935,68
222  GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.134.890,41 607.401,59 989.290,39 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 66.854.930,89  64.492.806,86  40.976.628,48
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 2.519.871,55 3.726.257,75  5.154.026,09
a1 m?SLAB\I/E HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 733.664,50 733.66450  2.260.487,67
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 32.754.752,43  39.110.269,43  43.290.056,52
251  YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 36.703.366,07  37.195.216,07 158.415.789,11
252  BINALAR HESABI 3.046.495,40 3.046.495,40  40.725.203,08
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.653.949,68 9.729.831,43  10.415.355,48
254 TASITLAR HESABI 7.636.780,07  11.246.631,17  11.246.631,17
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.984.539,99 3.612.998,22  5.538.642,46
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -6.500.163,39  -10.260.626,85 -16.796.262,32
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 22.540.639,94 117.269.668,27  54.311.471,70
260 HAKLAR HESABI 1.048.388,60 1.059.451,17 1.417.614,90
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 1.714.783,48
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.048.388,60  -1.059.451,17  -3.132.398,38
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 35.775,03 54.681,19 0,00
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -13.910,95 -15.112,66 0,00
AKTIF TOPLAMI 212.040.619,24 296.128.667,51 366.645.710,64 PASIF TOPLAMI 212.040.619,24 296.128.667,51 366.645.710,64
NAZIM HESAPLAR 2016 Yih 2017 Yih 2018(Cari Yl NAZIM HESAPLAR 2016 Y1k 2017 Yih 2018(Cari Y1)
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.316.513,94  16.744.338,18  13.025.739,63 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 8.316.513,94  16.744.338,18  13.025.739,63
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 34.377.589,54  60.353.163,91  50.355.251,70 921 GIiDER TAAHHUTLERi KARSILIGI HESABI 34.377.589,54  60.353.163,91  50.355.251,70
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IRTIFAK HAKKI TESIS EDILEN MADDi DURAN

990 VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI 580.000,00 580.000,00  21.422.593,98 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 580.000,00 580.000,00  21.422.593,98
TOPLAM 43.274.103,48  77.677.502,09  84.803.585,31 TOPLAM 43.274.103,48  77.677.502,09  84.803.585,31
MERKEZEFENDI BELEDIYESI 2018 YILSONU FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap e a e o . Hesap NP )
GIDERIN TURU 2016 Yilu 2017 Y1 2018 Cari Y1l GELIRIN TURU 2016 Y1 2017 Yih 2018 Cari Y1l
Kodu I Il 1l IV Kodu I 11 Il IV
630 1 1 1 1 Temel Maaslar 2.374.917,80  2.517.804,80 3.024.503,15 600 1 2 9 51 BinaVergisi 23.395.937,54  29.325.107,09  40.832.893,78
630 1 1 2 1 Zamlarve Tazminatlar 2.678.174,26  2.830.629,73 3.378.970,42 600 1 2 9 52 ArsaVergisi 16.098.474,69  16.783.073,67  20.408.972,05
630 1 1 4 1 Sosyal Haklar 608.899,32 801.488,22 1.039.466,86 600 1 2 9 53 AraziVergisi 59.840,44 50.281,88 60.818,83
630 1 1 5 1  EkCahgma Karsiliklari 88.759,06 95.554,40 91.083,22 600 1 2 9 54 (Cevre Temizlik Vergisi 4.282.201,15 4.495.370,40 5.214.504,89
630 1 2 1 2 Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel Ucretleri 70.261,43 68.000,53 135.635,21 600 1 3 2 51 Haberlesme Vergisi 118.156,52 151.722,15 177.742,61
630 1 2 2 2 Kadro Karsilig1 Sézlesmeli Personel Zam ve Tazminatlari 26.983,68 29.425,26 49.393,14 600 1 3 2 52  Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisi 5.438.324,20 5.727.978,71 7.267.761,41
630 1 2 4 2 Kadro Karsihigi Sozlesmeli Personel Sosyal Haklar1 0,00 452,22 681,62 600 1 3 9 51 Eglence Vergisi 223.464,12 291.566,69 286.331,71
630 1 3 1 1 Sireklilscilerin Ucretleri 2.322.659,51  2.281.393,44 2.164.470,55 600 1 3 9 53 Ilanve Reklam Vergisi 1.530.021,95 1.270.377,91 1.292.210,36
630 1 3 2 1  Siirekliisgilerin ihbar ve Kidem Tazminatlari 683.613,83 517.031,40 430.878,00 600 1 6 9 51 BinalinsaatHarct 2.238.969,90 3.820.656,37 2.477.358,25
630 1 3 3 1 Sireklilsgilerin Sosyal Haklari 303.191,10 374.236,97 387.510,49 600 1 6 9 53 IsgalHarct 16.915,00 315.654,50 257.408,00
630 1 3 3 2 Gegici is&;ilerin Sosyal Haklar1 12.316,96 9.723,56 0,00 600 1 6 9 54 i$yeri Agma izni Harci 204.206,00 169.087,65 181.946,00
630 1 3 4 1 Stirekli iﬁ&;ilerin Fazla Mesaileri 137.851,98 129.658,75 139.673,04 600 1 6 9 56 élg:ﬁ ve Tart1 Aletleri Muayene Harci 795,00 171,00 105,00
630 1 3 5 1 Sireklilsgilerin Odiil ve Tkramiyeleri 602.858,50 588.311,56 609.022,79 600 1 6 9 58 Tellalik Harct 471.644,81 792.642,29 789.945,06
630 1 4 1 1 Vizesiz Gegici i$<;ilerin Ucretleri 592.159,39 352.817,53 767.139,25 600 1 6 9 60  Yap: Kullanma izni Harc1 87.681,07 96.356,36 103.108,01
630 1 5 1 51 Belediye Baskanna Yapilan Odemeler 449.916,87 489.650,07 547.477,87 600 1 6 9 99 Kayitve Suret Harci ISKAN 18.802,72 23.578,41 24.529,63
630 1 5 1 52 Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 162.833,70 174.365,16 194.235,83 600 1 6 9 99  Tevhid ifraz Harc1 116.096,83 76.831,08 127.858,41
630 2 1 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 600.128,88 641.414,01 754.759,83 600 1 6 9 99 Planve Proje Tasdik Harci 136.563,90 191.391,44 107.160,72
630 2 1 6 2 Saglik Primi Odemeleri 357.568,17 389.204,10 455.774,24 600 1 6 9 99  Zemin Agma izni ve Toprak Harfiyat Harct 344.867,48 448.473,51 269.612,50
630 2 2 6 1 SosyalGiivenlik Primi Odemeleri 7.746,45 8.874,71 17.723,19 600 1 6 9 99 DigerHarglar 740.863,75 1.051.662,00 250.884,00
630 2 2 6 2 Saglik Primi Odemeleri 4.469,16 5.120,07 10.224,82 600 3 1 1 1 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 214.792,20 217.711,00 249.215,30
630 2 3 4 1 Issizlik Sigortasi Fonuna 62.583,58 62.189,48 61.753,38 600 3 1 1 4 Diger Degerli Kagit Bedelleri 0,00 600,00 0,00
630 2 3 6 1 SosyalGiivenlik Primi Odemeleri 409.745,74 408.070,24 406.726,89 600 3 1 2 3  Avukathk Vekalet Ucreti Gelirleri 1.430,00 0,00 6.750,00
630 2 3 6 2 Saglik Primi Odemeleri 237.113,15 236.008,71 232.853,80 600 3 1 2 36 100 Kisilik Nikah Salonu Hafta i¢i Mesai dist 0,00 0,00 170,00
630 3 1 8 1 Metal Uriinii Alimlart 85.402,15 0,00 0,00 600 3 1 2 36 100 Kisilik Nikah Salonu Hafta Sonu 0,00 0,00 12.240,00
630 3 1 9 1 Diger Mal ve Malzeme Alimlari 61.964,16 0,00 3.899.084,28 600 3 1 2 36 500Kisilik Nikah Salonu Hafta i¢i Mesai Saati 0,00 0,00 300,00
630 3 2 1 1 Kirtasiye Alimlart 200,00 130,05 3.229,28 600 3 1 2 36 250 Kisilik Anfi Nikah Hafta i¢ci Mesai Saati 0,00 0,00 340,00
630 3 2 1 2 Biro Malzemesi Alimlari 222,00 383.573,50 1.136,50 600 3 1 2 36 250Kisilik Anfi Nikah Hafta Sonu 0,00 0,00 900,00
630 3 2 1 3 Periyodik Yaymn Alimlari 18.408,86 13.913,86 9.281,25 600 3 1 2 36 250Kisilik Anfi Aktivite 0-3 Saat 0,00 0,00 5.500,00
630 3 2 1 4 Diger Yaym Alimlari 0,00 0,00 250,00 600 3 1 2 36 250Kisilik Anfi Aktivite 3-6 Saat 0,00 0,00 1.500,00
630 3 2 1 5 Baskive Cilt Giderleri 136.592,36 327.301,85 493.939,74 600 3 1 2 36 750Kisilik Anfi Aktivite 0-3 Saat 0,00 0,00 6.000,00
630 3 2 2 1 SuAhlmlan 47.711,70 56.007,04 75.623,74 600 3 1 2 36 750Kisilik Anfi Aktivite 3-6 Saat 0,00 0,00 12.000,00
630 3 2 2 2 Temizlik Malzemesi Alimlar1 969,03 0,00 0,00 600 3 1 2 36 750 Kisilik Anfi Aktivite 6 Saat Sonrasi 0,00 0,00 750,00
630 3 2 3 1 Yakacak Ahmlari 24.571,78 79.567,13 129.583,30 600 3 1 2 36 DisMekanEvlenme Akdi Hizmet Bedeli 0,00 0,00 42.000,00
630 3 2 3 2 Akaryakit ve Yag Alimlart 2.415.074,13 3.630.386,41 4,728.672,81 600 3 1 2 36 500 Kisilik Nikah Salonu Hafta Sonu 0,00 0,00 15.400,00
630 3 2 3 3 Elektrik Alimlari 1.624.110,93  1.067.603,97 1.480.807,70 600 3 1 2 51 KatiAtik Bertaraf Ucreti 74.841,60 18.245,12 11.875,02
630 3 2 4 1 Yiyecek Alimlar 0,00 0,00 349.920,00 600 3 1 2 51 KattAukCTV 1.142.404,16 1.269.794,42 1.465.375,03
630 3 2 5 1 Giyecek Alimlari 0,00 0,00 7.039,49 600 3 1 2 59  Ulastirma Hizmetlerine iliskin Gelirler 301,63 0,00 0,00
630 3 2 5 2  SporMalzemeleri Alimlari 1.293.280,00 198.648,60 0,00 600 3 1 2 99 imar Durumu ve Plan Kontrol Ucreti 504.793,18 562.655,72 403.444,04
630 3 2 6 3 Zirai Malzeme ve ilag Alimlart 1.239,00 0,00 0,00 600 3 1 2 99 imarPlam Ornegi 30,00 15,00 15,00
630 3 2 6 90 Diger Ozel Malzeme Alimlar: 30.311,84 20.000,00 23.516,22 600 3 1 2 99  Jeolojik Etiid ve Zemin Kontrol Ucreti 106.497,80 157.425,40 82.417,70
630 3 2 7 1 Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Silah, Arag, Gereg ve Savas Techizati Alimlari 0,00 0,00 131.959,40 600 3 1 2 99  Plan Kote Belge Kontrol ve Onay Ucreti 144.690,60 156.751,16 96.158,45
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9 1 Bahge Malzemesi Alimlar1 ile Yapim ve Bakim Giderleri 184.822,52 0,00 76.464,00 600 3 1 2 99  Proje Kontrol Ucreti 1.504.287,38 2.321.037,00
9 90 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 640.480,41  2.890.049,38 426.120,00 600 3 1 2 99 Akaryakit Otogaz Istasyonlar1 Proje Onay Ucreti 0,00 0,00
1 1  Yurtigi Gegici Gorev Yolluklar: 22.775,98 23.360,54 15.510,09 600 3 1 2 99 Tadilat Proje Kontrol Ucreti 226.420,00 196.831,25
2 1 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklar 10.447,67 15.081,20 6.237,70 600 3 1 2 99  Yapi Ruhsat Diizenleme ve Onay Ucreti 839.491,98 1.209.807,80
3 1 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 0,00 24.928,10 565,25 600 3 1 2 99 YapiRuhsat Diizenleme ve Onay Ucreti (Degisiklik) 82.429,31 79.475,85
5 2 Arazi Tazminatlart 0,00 1.496,58 0,00 600 3 1 2 99 Yer Teslim Ucreti 353.428,88 450.753,00
2 4 Mahkeme Harg ve Giderleri 251.856,21 324.592,94 499.705,64 600 3 1 2 99  Su Basman Kontrol Ucreti 353.452,88 442.327,00
2 5 Odiil, ikramiye ve Benzeri Odemeler 0,00 0,00 24.050,00 600 3 1 2 99  Su Basman Uzeri Demir Kontrol Ucreti 1.379,00 2.596,00
2 90 Diger Yasal Giderler 12.235,33 0,00 0,00 600 3 1 2 99  Yapi Kontrol ve Denetim Ucreti 2.200.651,40 2.380.726,14
3 1 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 250.904,78 808.444,38 419.105,44 600 3 1 2 99  Asansor Ruhsat1 158.900,00 227.300,00
3 2 isletme Ruhsat1 Odemeleri ve Benzeri Giderler 8.060,06 4.472,72 13.963,02 600 3 1 2 99  Arag Tahsis Ucreti 116.200,00 147.982,00
3 90 Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 22.728,10 3.159,61 5.776,09 600 3 1 2 99  Kat Miilkiyeti Kat Irtifaki Proje Kontrol ve Onay Ucreti 133.950,25 208.375,00
1 1 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 94.400,00 216.830,00 55.300,00 600 3 1 2 99  Vaziyet Plam1 Bagimiz Béliim Onay Ucreti 137.500,00 187.087,50
1 3 Bilgisayar Hizmeti Almlari 354,00 1.062,00 18.362,50 600 3 1 2 99 AdresBelgesi (Numarataj) 50,00 0,00
1 4  Miteahhitlik Hizmetleri 16.728.861,89 20.057.227,24  40.453.598,25 600 3 1 2 99 IisBitirme Belgesi Onay (Yapi Denetim Kurulusu) 86.803,60 94.353,29
1 5 Harita Yapim ve Alim Giderleri 63.398,25 0,00 50.175,00 600 3 1 2 99 i$ Deneyim Belgesi Ucreti 2.000,00 8.000,00
1 8 Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 114.924,05 236.982,55 214.441,47 600 3 1 2 99  Ekspertiz Dosya Inceleme Cikt1 Ucreti 23.420,00 31.232,30
1 9 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 828.725,08 1.059.234,20 1.139.076,61 600 3 1 2 99  Belge Kontrol ve Tasdik Ucreti 133.472,08 162.678,74
Hizmet Almi Suretiyle Calistirilan Personele Yapilacak Kidem Tazminati )
1 11 Odemeleri 16.743,09 68.360,29 152.957,26 600 3 1 2 99  Hali Hazir Harita ve 3194 S.1.K 18.Madde Uygulamasi 0,00 0,00
2 1 Postave Telgraf Giderleri 140.541,86 49.355,83 86.015,39 600 3 1 2 99 ImarPlani Degisiklikleri ve Kontrol Ucreti 97.700,75 99.700,00
2 2 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 51.922,11 80.795,73 109.124,06 600 3 1 2 99  Sayisal Imar Plam Temini (1/1000-1/5000) 0,00 1.100,00
2 3  Bilgiye Abonelik Giderleri 106.040,31 161.390,51 210.566,32 600 3 1 2 99 Imar Uygulama Harita Plan Kontrol Ucreti 98.174,11 68.000,95
2 4 Haberlesme Cihazlari Ruhsat ve Kullanim Giderleri 7.875,09 10.500,12 9.625,11 600 3 1 2 99 PostaGideri (icra Servisi) 124.045,78 24.346,95
4 1 ilan Giderleri 183.185,00 126.348,57 107.043,70 600 3 1 2 99 Kaz Ucreti 951.359,96 0,00
4 2 Sigorta Giderleri 134.830,69 128.027,43 148.134,29 600 3 1 2 99 Zemin Tahrip Ucreti 0,00 538.320,97
4 3  Komisyon Giderleri 10.204,46 12.898,29 1.736,00 600 3 1 2 99 Diger hizmet gelirleri 345.918,27 327.306,92
5 3 is Makinasi Kiralamasi Giderleri 0,00 0,00 10.620,00 600 3 4 9 99  Diger Kurumlar Hasilat1 19.113,14 0,00
5 5 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 263.113,39 353.740,97 433.021,70 600 3 5 9 99 Diger kurumlar karlar1 224.819,41 369.744,00
5 7 Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri 8.000,02 9.030,00 39.515,20 600 3 6 1 99  Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 3.954.291,00 1.345.512,92
9 3 Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 54.649,00 55.904,89 17.199,80 600 3 6 3 3 Kullanmaizni Gelirleri 0,00 305.010,00
9 90 Diger Hizmet Alimlar1 8.019.708,03 11.159.980,29 14.597.253,03 600 3 9 9 99 fade Edilen Mahkeme Masraflari 0,00 599,55
1 1 Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 314.324,23 808.778,22 741.291,60 600 3 9 9 99 Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 18.012,13
2 1 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 573.697,94 1.680.935,03 1.880.542,40 600 4 3 1 2 Mabhalli idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00
1 1 Biiro ve igyeri Mal ve Malzeme Alimlart 27.285,60 0,00 253.729,85 600 4 3 2 2 Mahalli idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 1.900.289,25
1 2 Biiro ve i§ycri Makine ve Techizat Alimlari 14.307,51 0,00 5.593,20 600 4 4 1 1 Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 0,00 200,00
1 90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 210.687,77 77.925,65 898.420,14 600 4 4 1 2 Kisilerden alman Bagis ve Yadimlar 0,00 0,00
2 1 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlart 75.075,70 135.143,18 323.042,20 600 4 4 2 2 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 4.683,59 175,00
2 2 Fikri Hak Alimlar1 4.248,00 0,00 0,00 600 4 5 1 1 Genel Biitgeli idarelerden Alinan Proje Yardimlart 649.372,20 332.116,07
3 2 Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 35.185,39 6.921,49 3.047,76 600 4 5 1 4 Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alinan Proje Yardimlar: 0,00 0,00
3 3 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 153.296,82 45.579,11 117.465,85 600 5 1 9 3 Mevduat Faizleri 6.507.733,17 6.442.524,96
3 4 is Makinast Onarim Giderleri 208.825,39 236.312,68 511.623,32 600 5 1 9 99 Diger Faizler 888,00 624,00
3 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 19.564,04 12.099,60 11.965,20 600 5 2 2 51 Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 49.955.373,73 60.328.311,50
1 1 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 22.740,13 6.938,40 0,00 600 5 2 8 54 Otopark Gelirlerinden ilge ve ilk Kademe Belediyeleri Paylari 11.261,04 8.511,16
1 2 Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 0,00 203.913,15 121.932,94 600 5 2 9 99 Hazine Arsa ve Arazi Satisindan Belediye Pay1 2.648.695,10 1.791.864,48
1 4 Atélye ve Tesis Binalart Bakim ve Onarimi Giderleri 8.500,72 0,00 7.434,00 600 5 2 9 99 Hazine Arsa ve Arazi Satisindan Belediye Fon Pay1 980.998,06 662.360,55
6 1 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 272.601,24 87.929,66 100.728,00 600 5 2 9 99  Yap1 Denetim Belediye Pay1 270.814,07 360.231,93
9 1 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 711.315,03 994.430,07 895.425,77 600 5 2 9 99 Diger Paylar 83,84 0,00
9 1  YTL Cinsinden Diger i Borg Faiz Giderleri 0,00 161.947,62  13.849.870,05 600 5 3 2 99 Diger idari Para Cezalari 1.254.531,30 1.533.884,67
2 5 Sosyal Giivenlik Kurumu na 284.764,92 522.058,29 280.214,90 600 5 3 4 1 Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlar1 1.687.638,25 1.613.795,01
1 1 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara 578.233,10 850.881,94 370.344,10 600 5 3 4 9 6552 sayih Kanun Kapsaminda TUFE/UFE Tutar1 0,00 197,52
1 90 Digerlerine 322.061,78 0,00 710.430,10 600 5 3 4 11 6736 sayili Kanun Kapsaminda Geg Odeme Zammi 341,16 4.829,83
2 1 Egitim Amagh Diger Transferler 1.356.000,00 1.822.140,00 1.690.270,00 600 5 3 4 12 6736 sayili Kanun Kapsaminda TUFE/UFE Tutar 415.095,08 9.083,45
7 90 Diger Sosyal Amagl Transferler 273.980,00 466.027,00 707.478,80 600 5 3 4 13 6736 sayih Kanun Kapsaminda Katsay: Tutar1 325.800,77 3.523,92
5 2 Genel Biitge Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelere Ayrilan Paylar 360.550,95 306.040,58 238.368,29 600 5 3 4 14 7020 sayih Kanun Kapsammnda Geg Odeme Zammi 0,00 807,12
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945.126,55
30.000,00
126.318,50
781.832,05
90.528,10
230.707,40
233.652,40
1.752,00
2.515.017,77
260.700,00
133.500,00
149.875,00
191.418,75
0,00
88.115,40
6.000,00
25.600,00
174.362,00

2,25
161.500,00
0,00
86.256,80
37.821,56
0,00
216.180,22
913.514,16
2.163,38
0,00
1.798.941,52
0,00
3.798,32
0,00
2.568.238,00
0,00

0,00
58.239,09
305,20
1.682.767,20
679.986,43
2.697.049,45
1.154,00
71.388.416,16
10.952,89
2.208.951,93
430.989,02
369.934,78
0,00
3.352.911,23
2.149.758,26
0,00
4.449,27
375

29,11
2.013,83



T.C. Sayistay Bagkanlig

630 7 1 9 4 Kamu Ortakliklarina 379.725,82 0,00 216.340,21 600 5 3 4 15 7020 sayili Kanun Kapsaminda Y1/UFE tutart 0,00 95.135,70 0,00
630 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 0,00 0,03 600 5 3 4 16 7020 sayili Kanun Kapsaminda Katsayi tutari 0,00 75.598,89 0,00
630 12 1 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alman Diger Vergiler 919.384,41 4.127.941,63 9.763.691,34 600 5 3 4 17 7143 sayili Kanun Kapsaminda Geg Odeme Zammi 0,00 0,00 4.703,43
630 12 1 3 2 Ozel Tiiketim Vergisi 3,89 22.087,47 43.022,18 600 5 3 4 18 7143 sayili Kanun Kapsaminda Y1/UFE tutart 0,00 0,00 499.672,56
630 12 1 3 9 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 62.406,64 479.995,23 583.796,19 600 5 3 4 19 7143 sayili Kanun Kapsaminda Katsay tutari 0,00 0,00 307.271,41
630 12 1 6 9 Diger Harglar 1.430,67 21.848,10 287.905,11 600 5 3 4 99 Diger Vergi Cezalari 712.308,50 1.743.741,86 1.485.571,50
630 12 3 1 1  MalSatis Gelirleri 0,00 160,00 0,00 600 5 3 9 99 HasarKarsiliklari 287,50 54.306,19 66.405,58
630 12 3 1 2  Hizmet Gelirleri 70.416,85 300.015,41 761.659,47 600 5 3 9 99 Yukarida Tammlanmayan Diger Para Cezalari 4.800,00 3.061,80 1.278.337,71
630 12 3 6 1 KiraGelirleri 17.799,00 156.162,02 539.718,87 600 5 9 1 1 irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 0,00 540,00 0,00
630 12 5 1 9 Diger Faizler 0,00 624,00 1.154,00 600 5 9 1 5 ParaFarklan 20,90 0,00 0,00
630 12 5 2 9 DigerPaylar 700,00 0,00 0,00 600 5 9 1 6 Kisilerden Alacaklar 5.420,43 3.731,04 26.669,60
630 12 5 3 2 idariPara Cezalari 1.259,77 177.066,92 815.058,73 600 5 9 1 99 MOTORLUVASITA 84,80 0,00 31,80
630 12 5 3 4  Diger Vergi Cezalar 56.131,63 202.483,74 659.902,82 600 5 9 1 99 Arag Tahsis Ucreti 55,00 0,00 0,00
630 12 5 3 9 Yukarida Tanimlanmiyan Gelirler 0,00 0,00 39.018,27 600 5 9 1 99  Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 402.598,21 359.655,30 1.360.630,40
630 12 5 9 1 Diger Cesitli Gelirler 0,00 0,00 22,19 600 11 99 99 Digerleri 0,00 87.686,63 0,00
630 13 1 1 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman Giderleri 0,00 0,00 10.863,00
630 13 1 2 Binalarin Amortisman Giderleri 637.442,18 0,00 1.039.040,34
630 13 1 3 Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 1.387.513,44 1.946.533,54 2.382.707,77
630 13 1 4 Tasitlarin Amortisman Giderleri 777.879,08 1.120.264,19 1.126.764,26
630 13 1 5 Demirbaglarmn Amortisman Giderleri 1.133.161,33 1.612.349,96 2.407.234,60
630 13 2 1 Haklar Amortisman Giderleri 31.411,60 0,00 2.072.947,21
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 448.783,27 455.415,60 468.908,43
630 14 2 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzemeleri 21.331,85 79.967,66 108.123,20
630 14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 423.853,43 343.266,50 488.248,15
630 14 4 Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 16.225,90 15.218,46 154.028,12
630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 2.135.985,62  1.957.859,67 2.352.978,99
630 14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 328.041,90 270.979,50 290.650,51
630 14 7 Yiyecek Grubu 46.257,61 19.500,95 41.397,17
630 14 8 fgecek 0,00 5.160,00 58.703,40
630 14 10 Zirai Maddeler 0,00 27.022,00 0,00
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 180.642,20 849.157,36 763.650,06
630 14 13 Yedek Pargalar 256.926,09  1.073.078,78 1.071.008,08
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 103.536,23 117.982,91 271.127,48
630 14 15 Degisim, Bagig ve Satig Amagh Yaymlar 24.922,00 168.647,08 36.591,85
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 111.995,71  3.585.217,22 2.001.372,23
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 1.162,30 0,00 0,00
630 14 99 Diger Tiiketim Amagl Malzemeler 3.654.034,25  6.395.375,73 2.829.909,67
630 20 1 1 Vergi Gelirleri 2.746.047,69 866.189,90 343.150,77
630 20 1 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 188.390,90 69.809,29 11.383,92
630 20 1 5 Diger Gelirler 104.204,48 72.184,98 57.860,89
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 3.969,39 0,00 12.578,80
GIDERLER TOPLAMI 68.866.821,23 91.637.379,16 143.407.001,00 GELIiRLER TOPLAMI 135.721.752,12 156.130.186,02 184.383.629,48
FAALIYET SONUCU 40.976.628,48
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin | 2015 Yerine S6z konusu husus
Kullanilmamasi Getirilmedi | devam etmektedir.
Konu, raporun
"Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
bolimiinde 11
nolu bulguda ele
alimmustir.
Gegici Gorev Yollugu Avanslarinin 161 | 2015 Tam Olarak | Denetimlerde s6z
Personel Avanslari Hesabinda Yerine konusu hususa
Muhasebelestirilmemesi Getirildi rastlanmamustir.
Kiralik Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin | 2015 Tam Olarak | S6z konusu husus
Enclimen Karari ile Ayn1 Kiraciya Verilmesi Yerine diizeltilmistir.
Getirildi
Gelir Kalemlerine Iliskin Tahsilat Oraninin | 2015 Kismen Gelir tahsilatlarini
Diistik Diizeyde Kalmast Yerine artirict islemleri
Getirildi olsa da kismen
baz1 gelir
kalemlerinde
tahsilat
oranlarmin distik
oldugu
gorilmiistiir.
Konu, raporun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 12
nolu bulguda ele
alimistir.
Otopark Gelirlerinin Tahsilatinda | 2015 Tam Olarak | Bulgu konusu
Eksiklikler Bulunmasi Yerine giderilmistir.
Getirildi
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Gonderilen | 2015 Tam Olarak | S6z konusu
Paym Hatali Hesaplanmasti Yerine hususa
Getirildi rastlanmamuistir.

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

45




T.C. Sayistay Baskanligi

Hierapolis ve Antik Havuz  Giris
Ucretlerinden Belediyeye Pay Ayrilmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
devam etmektedir.
Konu, raporun
"Denetim
Gériigiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 1 nolu
bulguda ele
alinmustir.

Kayitlarda Bulunan Isyeri Ruhsatlarmin
Glincel Olmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
devam etmektedir.
Konu, raporun
"Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 2 nolu
bulguda ele

alinmustir.

Yevmiye Numaralama Sisteminin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Sistemine
Uygun Olmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
devam etmektedir.
Konu, raporun
"Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 7 nolu
bulguda ele
alimustir.
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