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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanal Idaresi Genel Miidiirliigii’'nde mali is ve

islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esash

muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013-2015 Donemi Biit¢e Giderleri Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)
Degisim
Gider tiira 2013 2014 2015 orani
(2015-2013)
Personel giderleri 24.345181.23|  31.266.180,69|  30.792.405.66 0,26
Sosyal giivenlik kurumuna 4.155.958 61 5.658.964.54 5.526.476,30 0,33
devlet primi giderleri
Mal ve hizmet alimlari 39.381.89935|  48.490577.38|  56.490.428.21 0,43
Faiz giderleri 2.905.090.72 3.759.673.24 3.531.319,93 0,22
Cari transferler 5.054.98078|  14.122.45144|  21.561.563.75 3,27
Sermaye giderleri 18.136.412.82|  10.564.537.16|  29.808.438.06 0,64
Sermaye transferleri 0 0 2 000.00 -
Borg verme 0 0 0 --
Biitce gider toplam 93.979.532,51| 113.862.384,45| 147.712.631,91 0,57

Tablo 1’de gosterildigi lizere, donemler itibariyle parasal hareketin olmadigi borg

verme ve sermaye transferleri kalemleri dikkate alinmadiginda en kiiciik 0,22, en yiiksek 3,27

kat arasindaki artislar olmakla birlikte gider kalemlerinin toplam giderler i¢indeki agirlikli

ortalamalarin etkisiyle, toplam biitge giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 57 oraninda

artig gostermistir.
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Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: 2013-2015 Diénemi Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim
Gelirin tiiri 2013 2014 2015 orani
(2015-2013)
Vergi gelirleri 0 0 0 0
Tesebbiis ve miilkiyet 104.728.961,30 | 114.639.067,17|  122.091.970,04 017
gelirleri
Alinan bagis ve 0 0 826
yardimlar ile 6zel
gelirler
Diger gelirler 16.166.707,15| 25.867.986.25|  32.646.324.38 1,02
Sermaye gelirleri 3.001.365,73|  3.449.004,04 3.180.643 48 0,06
Biitce gelirleri toplami |  123.897.034,18 | 143.956.057,46|  157.919.763,90 0,27
Biitge gelirlerinden red 121.962,80 161.073,96 165.282,60 0,36
ve iadeler toplam1
Net biitce gelirleri 123.775.071,38 | 143.794.98350|  157.754.481,30 0,27
toplami

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2013
yilindan 2015 yilina kadar % 27 oraninda artis gdstermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider
dengesi incelendiginde, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanal Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan gelir gider dengesinin gozetildigi ve 2015 yili gelirlerinin giderlerinden

fazla oldugu goriilmiistiir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanal Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 dénemi

biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te gdsterilmektedir.
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Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar (TL)

2015 Biitge ?}Oe:ieklesen Gerc¢eklesme

Gider tiirii (a) (b) orani (c=(b/a))

Personel giderleri 37.143.000,00| 30.792.405,66 0,83
Sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri 8.231.000,00] 5.526.476,30 0,67
Mal ve hizmet alimlari 82.088.000,00| 56.490.428,21 0,69
Faiz giderleri 4.903.000,00( 3.531.319,93 0,72
Cari transferler 12.063.000,00 | 21.561.563,75 1,79
Sermaye giderleri 64.963.000,00| 29.808.438,06 0,46
Sermaye transferleri 1.000,00 2.000,00 2,00
Borg verme 1.000,00 0 0,00
Biitce gider toplam 230.000.000,00(147.712.631,91 0,64

Tablo' ya gore 2015 yilinda Cari Transferler ile Sermaye Transferleri kalemlerinde

sirastyla %79 ve %100 gibi beklenenden daha fazla artis olmus ancak diger kalemlerdeki

beklenenden daha diisiik gerceklesmeler nedeniyle Biitce Giderleri' nin % 64 seviyesinde

gerceklestigi goriilmektedir.

Biitce giderlerinden Sermaye Giderleri' nin gerceklesme orani; alinmasi ongoriilen

cesitli araclarin alinamamasi ve kirsaldaki bir kisim projelerin tamamlanamamasi sebepleriyle

az ger¢eklesmistir. Bu sebeplerle, tahmin edilen biit¢e giderleri toplamint % 36 oraninda az

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar (TL)

. 2015
Gelirin tiirii 2q15 Qellr Gerceklesen Gergeklesme
Biitcesi (a) orani(c=b/a))
(b)
Vergi gelirleri 0 0 0,00
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 194.880.000,00| 122.091.970,04 0,63
Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler

0 826 0,00
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Diger gelirler 29.361.000,00 32.646.324,38 1,11
Sermaye gelirleri 5.160.000,00 3.180.643,48 0,62
Biitce gelirleri toplam 230.000.000 157.919.763,90 0,69
Biitce gelirlerinden red ve iadeler toplam1 165.282,60 0,00
Net biitce gelirleri toplami 157.754.481,30 0,00

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri % 69 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitge gelirlerinden Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Sermaye Gelir kalemlerinin

Idare tarafindan gelir tarifeleri hazirlanirken Genel Kuruldan talep edilen zammn

verilmemesi ve gelirlerin 2014 yil1 fiyatlar1 ile ayn1 olmasindan dolay1 az gerceklestigi tespit

edilmistir. Bu sebeplerle, tahmin edilen biitce gelirleri toplami % 31 oraninda az

gerceklesmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”mn 5 inci maddesi geregince

hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida

yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagsmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi'nin 2015 yilna iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Faaliyet Raporunun ilgili Mevzuatta Tespit Edilen Siirede

Yayinlanmamasi

Kamu idaresi faaliyet raporunun mevzuatta tespit edilen siireye uyulmayarak Mayis
ayinda kamuoyuna duyuruldugu anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu' nun 41 inci maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 17/03/2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y@netmelik’in Ugiincii Boliimii'
nde, faaliyet raporlarimin diizenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi ve bu islemlere iliskin
stireler diizenlenmistir. Buna gére mahalli idareler harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlari izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar iist yoneticiye,
belediyelerin idari faaliyet raporlar1 ise Nisan ay1r sonuna kadar iist yoneticileri tarafindan
kamuoyuna agiklanacagi; bu raporlarin birer 6rneginin ayni siireler i¢inde Sayistaya ve Igisleri
Bakanligina gonderilecegi; diger mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve
sunulmasinda belediyeler icin belirlenen siirelere uyulacag: hiikiim altina alinmistir.

ESKI Genel Miidiirliigii faaliyet raporunun hazirlanmasinda ilgili mevzuatta tespit
edilmis agamalar dikkate alinarak raporun siiresinde ilan edilmesine 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yilina ait Faaliyet Raporumuz 27.04.2016 tarihinde
internet sitemizde yaymlanmis olup aym1 zamanda; Sayistay Baskanligi ve Igisleri

Bakanligina da gonderilmistir

Sonu¢ olarak Faaliyet raporunun hazirlanmasinda ilgili mevzuatta tespit edilmis

asamalar dikkate alinarak raporun siiresinde ilan edilmesine 6zen gosterilmelidir.

BULGU 2: Gelir Getirici Faaliyetlerin Thalesiz Olarak Gordiiriilmesi

ESKI Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen kaynak sulari temini ve satist

kapsaminda yapilan incelemelerde;

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 8
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Kalabak damacana {iriinlerinin sakalar vasitasiyla dagitimmin saglanmasi amaciyla
ihdas edilen 140 dagitim hattinda su satis hakkinin ayr1 ayr1 ya da toplu olarak ihale
edilmeksizin gercek ve tiizel kisilere (saka) verildigi,

Alo Kalabak Hatti marifetiyle su satisinin ihalesiz olarak 6zel bir firma tarafindan
gerceklestirildigi,

Kalabak Pet grubu iirtinlerinin satisiyla ilgili herhangi bir usul belirlenmedigi ve Pet
grubuna ait tiriinlerin sehir iginde herhangi bir bayilik ihalesi/sézlesmesi olmaksizin Kalabak
Bayii iinvani altinda 6zel bir firma marifetiyle dagitildigi,

Kalabak Damacana dolum tesisleri i¢erisinde herhangi bir kira sdzlesmesi olmaksizin,
bedel alinmaksizin 6zel bir firmaya su satis biifesi tahsis edildigi, gérilmiistiir.

167 sayili Yer Alt1 Sulari Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde; yer alti sularmin
umumi sulardan olup, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu hiikkme baglanmis, 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu' nun 7 nci maddesinin (r) bendinde, kaynak suyu veya
aritma sonunda {retilen sulari pazarlamak Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar arasinda diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin
1 inci fikrasinin (e) bendinde de; kaynak sularini isletmek veya islettirmek belediyenin yetki
ve imtiyazlar1 arasinda sayilmstir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin (ISKI) Kurulus ve Gorevlen
Hakkinda Kanun'un 2 nci maddesinin (d) bendinde; su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda
hizmet alan1 i¢indeki belediyelerce verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri
kullanmak, ISKI'nin gérev ve yetkilerinden biri olarak diizenlenmis, Ek 5 inci maddesinde bu
Kanun'un diger biiyliksehir belediyelerinde de uygulanacagi kurali yer almistir.

Sonug olarak, kaynak sulari devlet malidir ve isletilmesi konusunda biiyiiksehir
belediyeleri ve dolayisiyla su idaresi genel midiirliikleri yetkilidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 8 inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
kotilye kullanmilmamast icin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikme
baglanmis, 29 uncu maddesinde ise gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu
kaynag1 kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi

vurgulanmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 9
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Bununla birlikte 2886 sayili Devlet Thale Kanunu' nda Genel biit¢eye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin taginir ve tasinmaz mallar1 ile haklarin
kiraya verilmesinin bu kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle tespiti yapilan hususlara iligkin yiiriitiilen faaliyetlerin 2886
sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ihale edilerek kiraya verilmesinin gerektigi miitalaa
edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalabak suyunun memba suyu olarak yeraltindan
kendiliginden ¢ikan, 1933 — 1936 yillar1 arasinda kaynaginin ve isale hatlarinin satinalinmasi
icin Eskisehir halkinin dogrudan para verdigi, hattin yapiminda bizzat ¢alistigi ve kaynak
suyunun miilkiyeti ve kullanim haklar1 konusunda Eskisehir halkinda sahiplenme duygusunun
oldugu; temelinde tarihsel sebeplerin yattigi karliliktan Ote sosyal bir proje mahiyetinde

oldugu;

Sayistay bulgusunda 2886 sayili Kanun’a gore Kalabak suyu iiretim ve dagitim isinin
gelir getirici olarak kiralanmasinin 6ngoriildiigii degerlendirilmekle birlikte, oncelikle suyun
tiim kaynaklarinin, tiim isale hatlarinin ve muhtelif ¢aplardaki (10.000 m®, 3 adet 1.000 m® ve
diger) depolarin, halen iiretimi yapilan tesislerin (damacana ve pet {iretim) ve tiim makine ve
ekipmanin amortismanlart da hesaplanarak deger tespiti yapildiktan sonra hangi siireyle
kiraya verilebilecegi hususunun ihale 6ncesi ¢ok detayli bir sekilde tespiti ve bu tespite dayali
olarak yaklasik maliyet belirlenmesinin gerekli oldugu ve bunun i¢in yararlanilacak herhangi
bir sablon veya bir 6rnek bulunmadigindan neler yapilabilecegi hususunun tespit edilebilmesi
i¢in siireye ihtiya¢ bulundugu;

Debi miktar1 mevsimsel kuraklik ve yagislara gore hizli degisen Kalabak suyunun,
miktarindaki degiskenlige dogal yollarla miidahale miimkiin olmamas1 nedeniyle 6zellikle yaz
aylarinda talebin karsilanmamas1 s6z konusu olursa ihaleyi kazanan firmanin olas1 zararlar
veya kar kaybi i¢in idarenin sorumlu tutabilecegi;

Thaleyi kazanan firmanin su iiretimi ve satisi ile ilgili olarak “Insani Tiiketim Amagh
Sular Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca almasi gereken izinlerin yenilenmesinin
gerekecegi ve bunun zaman alacagy;

Halihazirda hizmet alimi suretiyle sadece kalabak damacana ve pet iiretiminde
calistirllan personelin iligkin hizmet alimi isinin bitim tarihi 04.05.2018’te son bulmasi

nedeniyle bu tarihten once bulgu onerisi dogrultusunda ihale edilerek kiralama yapilmasinin

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 10
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Idare vyetkililerinin idari ve mali sorumluluguna aciklik getirilmesinin gerektigi ifade
edilmistir.
Idarece ayrica diger alternatif yontemler ve olasi riskleri Sayistay’ a sunulmus olup

bunlar,

“1- Kalabak suyunun perakende satig fiyatinin idarece belirlenerek su dagitim isinin
hizmet alim1 suretiyle ihale edilerek dagitimi secenegi: Buna gore idare perakendeci roliinii
iistlenecek ve halihazirda 140 adet sakanin su dagitim isini ¢alistiracagi personelle bizzat
yiriitecektir. Bu durumda yasanacak temel sorunlardan biri nihai kullanicilardan idareye ait
damacana bedellerinin tahsili i¢in her aragta idare yetkilisinin bulunmasi ve siirekli makbuz

kesilmesi isinin idarece yapilmas1 gerekecektir.

2- Mevcut durumun devami niteliginde bir ihale kurgulanarak idarenin hem toptan
sati fiyatina gére muhammen bedeli belirleyip ve hem de perakende fiyati belirlemesi
secenegi: Bu uygulamanin riski ise dagitimin firma tarafindan yapildig: ihalede yeteri kadar

katilimc1 olamayabilecegidir.

3- Yine muhammen bedelin idare tarafindan belirlendigi ve tesislerden toptan sekilde
su satisin yapildigi bir ihalede katilimcilarin perakende su fiyati icin idareye teklifte
bulunmasi ve perakende satis1 firmalarin yapmasi segenegi: Bu alternatifin riski ise gerek
toptan gerek perakende su satis fiyatinin ihale siiresince degistirilememesi sebebiyle uzun

stireli bir thale yapilmasinin miimkiin goriillememesidir.” seklinde siralanmustir.

Idare tarafindan konunun bu 6zel durumlari agiklanarak Sayistayin getirecegi

cozlimlerin 6nem arzettigi vurgulanmustir.

Sonug¢ olarak Bulguda acgiklandigi {izere 6zel firmaya ihalesiz su satis1 (alo kalabak
hatt1 uygulamasi ) yaptirilmasi, ihalesiz satis biifesi verilmesi, pet grubu iiriinlerde ihalesiz
bayilik verilmesi ya da Eskisehir’de 6zel uygulamasi olan saka sisteminin yine bulguda
aciklanan gerekcelerle yasalara uygun hale getirilmesi i¢in s6z konusu faaliyetlerin 2886
sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca ihale edilerek kiraya verilmesinin gerektigi miitalaa edilmesi
iizerine idarece gonderilen agiklamadan anlasilacagi iizere su dolum, dagitim ve satis gibi
islemlerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmeye baslanmasi igin

gerekli fizibilite calismalari, (halihazirda calistirilan isgilerin s6zlesmelerinin 2018 yilina
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kadar siirmesinde oldugu) mevcut yapinin tasviyesi igin gereken siire ve ihaleyi alacak
firma/lar agisindan yeniden alinmasi gereken izin vs yetkilerin siire¢ gerektirmesi gibi

sorunlar nedeniyle bulgu dogrultusunda uygulamaya gecisin zaman alacagi vurgulanmaktadir.

flgili Kanun’dan baska diger alternatifler kapsaminda Idarenin sunmus oldugu,

kalabak suyunun perakende satis fiyatinin idarece belirlenerek su dagitim iginin hizmet
alimi suretiyle ihale edilerek dagitima,

hem toptan satis fiyatina gore muhammen bedelin belirlenip ve hem de perakende
fiyatin belirlenerek ihaleye ¢ikilmasi,

yine muhammen bedelin idare tarafindan belirlenerek toptan su satisinin yapildigi
ihalede katilimcilarin perkende su fiyati icin teklifte bulunmalari,

secenekleri de yine biinyesinde barindirdigi sakincalariyla birlikte uygulanabilir

secenekler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut idare uygulamasinin ise gerek bahse konu Thale Kanunu’nda &ngériilen agiklik
ve rekabetin saglanmasi acisindan gerekse kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi yoniinden olusturdugu sakincalar karsisinda yukarida ifade edilen
seceneklerin her biri kendi igerisinde uygun goériinmektedir. Ancak Idare kendi agisindan

uygun olanin ¢aligmasini yaparak mevzuata da dikkat etmek suretiyle kararin1 vermelidir.

BULGU 3: Norm Kadro Yonetmeligine Gore Hazirlanmasi Gereken Teftis

Kurulu Yonetmeligi’ nin Hazirlanmamasi

22/02/2007 tarith ve 26442 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Belediye Ve Bagl
Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarmma Dair
Yonetmelik’in 12°nci maddesi ikinci fikrasinda teftis kurulu bagkanligir ve/veya miidiirligi
bulunan mahalli idarelerin mevzuata uygun olarak hazirladiklar: teftis kurulu yonetmeliklerini
Iisleri Bakanligl' ndan alinacak uygun goriisten sonra yiiriirliige koyacaklari; s6z konusu
yonetmelik i¢in uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligr kadrolarina atama

yapilamayacag ifade edilmistir.

Ancak ESKIi Genel Miidiirliigiinde Teftis Kurulu Baskanligi kurulmus olmasina

ragmen s6z konusu yonetmelik hazirlanmamastir.
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Kamu idaresi cevabinda; Norm Kadro Yonetmeligine Gore Hazirlanmasi Gereken

Teftis Kurulu Yonetmeligi hazirlanacaktir.

Sonu¢ olarak Teftis Kurulu Miidiirliigii'niin miifettis ya da miifettis yardimcisi
atamalariyla birlikte tesekkiiliinii tamamlamas1 ve faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin gerekli

olan s6z konusu Yonetmelik hazirlanarak Bakanlik goriistine sunulmalidir.

BULGU 4: Yonetim Kurulunun ibra Edilmemesi

Su ve kanalizasyon idarelerinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 2560 sayil1 Istanbul
Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un
Hesap ozetleri ve bilango baslikli 16 nc1 maddesinde her biitge doneminin bitimini izleyen 3
ay icinde gegen yilla ilgili bilancgo ve faaliyet raporu hazirlanarak; denetgilerin yillik raporu ile
birlikte May1s ay1 toplantisinda Genel Kurula sunulacagi; Bilango ve faaliyet raporunun Genel
Kurulca onaylanmasiyla, Yonetim Kurulu ve denetgiler ibra edilmis olacagi hiikiim altina

alimmustir.

Ancak ESKI Genel Miidiirliigii Yénetim Kurulunun, bir énceki yil ¢aligmalarma
iligkin faaliyet raporunu, bilancosunu ve denet¢iler raporunu inceleyip karara baglamak
amaciyla toplanan mayis ay1 Genel Kurul toplantisi oylamasi 18 kabul, 21 red oy ile

sonuclanarak 20.05.2015 karar tarith ve 2/5 karar sayil1 tutanaga baglanmistir.
Bu haliyle Yonetim Kurulunun ibra edilmedigi sonucuna ulasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2560 sayili kurulus kanunumuzun 5 inci maddesi Belediye

kanununa atifta bulundugundan;

5393 Sayili Belediye Kanununun 26. Maddesinde; Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim

yollar1 baglhiginin 4 iincii fikrasinda:

“Belediye baskaninca meclise sunulan bir Onceki yila ait faaliyet raporundaki
aciklamalar, meclis liye tam sayisinin dortte iic cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik
karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare
amirine gonderilir.” denildiginden 20.05.2015 tarith ve 2/5 karar sayili tutanakta kanunda

ongoriilen nitelikli cogunluga ulasilamadigindan Yonetim Kurulu ibra edilmistir.
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Sonug olarak 2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesiyle Genel Kurulun toplanma ve calisma esaslari
diizenlenmis; Genel Kurulun toplanma ve c¢alisma esaslarima iliskin olarak bu Kanunda
diizenlenmemis hususlarda Belediye Kanunu'nun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Kanun'un
6'nc1 maddesinde Genel Kurul'un gorevleri siralanarak e fikrasiyla Mayis ay1 toplantisinda, yonetim
kurulunun, bir 6nceki yil ¢alismalarina iligkin faaliyet raporunu, bilangosunu ve denetgiler raporunu
inceleyip karara baglamak Genel Kurulun gorevleri arasinda sayilmistir. Yine Kanun'un "Hesap
Ozetleri ve bilango" baslikl1 16'nc1 maddesinde ibra miiessesinden, bilango ve faaliyet raporunun Genel
Kurulca onaylanmasiyla, Yonetim Kurulu ve denetgilerin ibra edilmis olacagi hiikkmiiyle

bahsedilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu Ikinci Kisim Birinci Béliimiinde 17,18,19,...32
maddeleri ile Belediye Meclisi hakkinda ¢esitli hususlar diizenlenmistir. Kanun'un "Toplanti
ve karar yeter sayisi” baslikli 22'nci maddesiyle; meclisin, liye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanacagi ve karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olmamak
kaydiyla katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verecegi; oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda
meclis bagkaninin bulundugu tarafin ¢ogunluk sayilacagi; gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi
durumunda oylamanin tekrarlanip, esitligin bozulmamast durumunda meclis baskani
tarafindan kur’a c¢ekilecegi belirlenmistir. Ayrica, meclisin toplanmasinda, liye tam sayisinin
salt cogunlugu saglanamadig1 takdirde baskan, giin ve saatini tespit ederek en geg¢ li¢ giin
icinde toplanmak {izere meclisi tatil edecegi; gelecek toplanti, iiye tam sayisinin dortte
birinden az olmayan liye sayisi ile yapilacagi; goriismeler sirasinda baskan veya liyelerden
birinin talebi iizerine yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci
fikradaki hiikiimlerin uygulanacagi; liyelerin oylarini bizzat kullanacagi; gizli oy kullanmaya
fiziki bakimdan engelli liyelerin, tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilecekleri; oylama
gizli, isaretle veya ad okunarak yapilacagi; oy verme kabul, ret veya c¢ekimser seklinde
olacagl; kararlarin, meclis bagkani ve katip iiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki

toplantida tiyelere dagitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Genel Kurul'un calismasma iliskin 2560 sayili kanunla atif yapilan 5393 sayili
kanunun meclisin toplant1 ve karar yeter sayilt hiikmii uyarinca; Genel Kurulun 18 kabul, 21
red oylamasi sonucu Yonetim Kurulunun ibra edilmedigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Zira ne

2560 sayili kanunda ibra karari i¢in nitelikli karar sayis1 aranmis ne de meclis ¢alismalarina
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iliskin atfin yapildigi 5393 sayili kanun da ibra miiessesiyle ilgili nitelikli karar sayis1 tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin one siirdiigli meclis iliye tam sayisinin dortte ii¢c gogunluk karari ibra
miisessesi yada 2560 sayilt kanunun genel kurul c¢aligmalarina iligkin atifla ilgili degildir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 26'inc1t maddesinde diizenlenen Meclisin Bilgi Edinme ve
Denetim yollar1 baslikli Belediye Bagkaninin gorevine son verilmesine iliskindir. Su halde
kamu idaresinin 6ne siirdiigii 5393 sayili kanunun 26 nc1 maddesi nin 4 iincii fikrasinda yer
alan “Belediye baskaninca meclise sunulan bir dnceki yila ait faaliyet raporundaki
actklamalar, meclis iiye tam sayisimin dortte ii¢ ¢cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik
kararwyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare
amirine gonderilir.” hiikkmiinden hareketle 18 kabul 21 ret ile sonuglanmig genel kurul
oylamasiyla yonetim kurulu ve denetgilerin ibra edildigini sonucuna ulagmak kabulu miimkiin

degildir.

Ancak ilgili mevzuat uyarinca; bilango ve faaliyet raporunun Genel Kurulca 18 kabul
21 ret olarak onaylanmamasiyla, yonetim kurulu ve denetgilerin ibra edilmedigi sonucu
dogmussa da, ibra edilmeyen yonetim kurulu ve denetgilerin idari, mali ve hukuki durumlari
ile yetki, gorev ve sorumluluklarinin devamina iliskin s6z konusu mevzuatta herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle konunun 6nemine ve ivediligine biaen Bakanligina iletilmesinin
ve Ibra Miiessesinin tiim sonuclariyla birlikte sarih olarak yeniden diizenlenmesinin

saglanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Son Bes Yila Ait Biitce Tahminlerinin Ger¢ek¢i Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Biitce Kanunu’nda Biitge; belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmis ve yine Mahalli Idareler Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde de biitge tanimi kanun ifadesi dogrultusunda kaleme alinarak;
0zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biitgesi, mali yil i¢cindeki gelir ve gider

tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir
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meclis karar1 olarak tanimlanmustir.

Ayrica 5018 sayili kanunun 13 {incii maddesiyle biitce ilkeleri tespit edilerek
biitgelerin kalkinma plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans dlciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanacagi, stratejik planlarin dikkate alinacagi, biitge gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi
vurgulanmugtir.

Ancak ESKI Genel Miidiirliigiiniin son bes yila ait biitce tahminleri ile gergeklesmeleri
degerlendirildiginde ortalama gerceklesmemin gelir biitcesinde %68 seviyesinde kalarak
tahminden %32 saptigi, gider biitgesi ortalama gerceklesmesinin de %58 seviyesinde kalarak
tahminden %42 saptig1 tespit edilmistir.

Bu sonuglar kurum biitgesinin hazirlanmasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ile evrensel
biitce ilkeleri olarak kabul gormiis “dogruluk” ve “gergeklik” ilkelerine uyulmadigi

degerlendirilmektedir..

Tablo 5: Biitce Gider/Gelir Gergeklesmeleri (TL)

BUTCE Gergeklesen Gergeklesme | Gergeklesen Gergeklesme
YILI |TAHMIN GELIR ORANI (%) | GIDER ORANI (%)
2011 120.000.000,00 | 101.606.427,98 84,67 85.116.649,25 70,93
2012 172.600.000,00 | 118.064.883,34 68,40 92.297.516,41 53,35
2013 177.000.000,00 | 123.897.034,18 69,99 93.979.532,51 53,09
2014 210.000.000,00| 143.956.057,46 68,55 113.862.384,45 54,22
2015 230.000.000,00| 157.919.763,90 68,66 147.712.631,91 64,22

Kamu idaresi cevabinda; idaremizin biitcesi hazirlanirken mevzuat hiikiimleri,

evrensel biitce ilkelerine uyulacaktir.

Sonug olarak Biitce hedefleri olusturulurken seffaf bir siirec igerisinde ve gergekei bir
planlamaya dayanarak kamu birimlerinin ihtiyaglar1 tespit edilmelidir. Biitcede uygulamaya
konulacak politikalar agik bir sekilde ortaya konulmalidir. Bu baglamda belediye biitgesinin
hazirlanmasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ile evrensel biitce ilkeleri olarak kabul gdérmiis

“dogruluk” ve “gerceklik”™ ilkelerine uygun hareket edilmelidir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 16

Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: idareye Bakanlar Kurulu Karan Ile i¢ Denetci Kadrosu ihdas

Edilmis Olmasina Ragmen Bu Kadrolara Atama Yapilmamasi

31.05.2013 tarih ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari
ile ESKI Genel Miidiirliigiinde 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen bu

kadrolara atama yapilmamustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinde; "¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, Yontem ve stire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’

denilmekte,

57 nci maddesinde ise, "Kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”

ifadesi yer almaktadir.

Yine ayn1 Kanun' un 63 iincii maddesinde “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilart ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol stireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek ydniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢
denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alinmak
suretiyle, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist

yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla i¢ denetim biriminin

kurulmasinin faydali olacag diistintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Idaremiz tarafindan Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi
Baskaliginin 14.08.2015 tarih ve 1100/4445 sayili yazi ile I¢ Denetgi icin Kurumlar arasi

nakil igslemleri baglatilmistir

Sonu¢ olarak idare bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismalarin

baslatildigini olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 7: i¢ kontrol Eylem Planinin Hazirlanarak Revize Edilmemesi

I¢ kontrol eylem planmin, mevzuatin gereklerine uygun olarak hazirlanmadigi ve
revize edilmedigi goriilmektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan "Kamu Igkontrol Standartlari Tebligi"nde bes
ana standart altinda on sekiz alt standart ve s6z konusu on sekiz standartin altinda da 78 adet
sart yer almakta olup, "Ust Yoneticiler igin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi"nin “ i¢ Kontrol

2

ve I¢ Denetimin Ozellikleri ” baslikli 4 {incii Boliimii’nde, “I¢ Kontroliin Ozellikleri”nden
bahsedilmistir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberi" nde de sz konusu
Rehberin, i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar ile uyumlu hale getirmek igin
yapilmast gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi,
gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi calismalarinda kamu idarelerine
rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmis oldugu agiklanmis ve “ I. TEMEL ILKELER” baslig
altinda I¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sirasinda dikkate alinmasi1 6ngoriilen temel ilkelere deginilmis ve “II. YONTEM” baslikli
maddesinde de yapilmasi gerekenler gosterilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan
¢ikarilan "Kamu I¢ Kontrol Rehberi"nde, s6z konusu i¢ kontrol ¢alismalarmin nasil yapilacag
ayrintili olarak gosterilmis ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 02.12.2013 tarihli 10775
sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi'nde ise bu konuda idareler tarafindan
uyulmasi gerekenler agiklanmistir.

Yapilan incelemede, I¢ kontrol eylem planmin, mevzuatin gereklerine uygun olarak
hazirlanmadigi ve revize edilmedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ickontrol eylem planmin hazirlanarak revize edilecegi ifade

edilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 18
Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak 1darece bulguya istirak edilmekle birlikte i¢ kontrol eylem planin revize
islemlerinin zaman alacagr hususu da dikkate alinarak konu ileriki denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 8: 333.02.05 Avukathk Vekalet Ucreti Emanet Hesabinda Biriken

Tutarmn Gelir Kaydinin Yapilmamasi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karst
taraftan tahsil olunan vekalet iicretleri emanetinde biriken ve artan tutarlarin mevzuat uyarinca
gelir kayitlarinin yapilmadigr gorilmistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82 nci maddesinde belediye lehine sonu¢lanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin;
avukatlara (49 uncu maddeye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev
yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarmi intag Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanacag
hiikkme baglanmis, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18
inci maddesinde de 1389 sayili Devlet Davalarini intagc Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflarin bu Kanun Hiikkmiinde Kararnameye yapilmis sayilacag: belirtilmistir.
KHK’nin 14 iinci maddesinde vekalet iicretine hilkmedilmesi ve dagitilmasi diizenlemis; bu
maddeye dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet licretinin dagitimina iliskin usul ve esaslar tespit
edilmistir.

Buna gore emanet hesabinda toplanan vekalet Ticretleri, vekélet iicretinden
yararlanacak kisilere yillik tutar1 asagidaki sekilde dagitilir: a) Vekalet licretinin; dava ve icra
dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata
%55°1, vekalet tlcreti dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla siireyle hukuk
biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii ve avukatlara %40’1 esit olarak ddenir. b) Odenecek vekalet iicretinin
yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii, avukatlar i¢in (10.000)

gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik
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briit tutarinin oniki katin1 gecemez. c) Dagitimi yapilmayan %5’lik kistm muhasebe birimince
gelir kaydedilir ve ayrica Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet
ticretlerinin tahsilini takip eden li¢iincii biitce yilinin sonunda ilgili idarenin biitgesine gelir

kaydedilir.

Yukaridaki aciklamalara aykiri olarak ESKI Genel Miidiirliigiinde vekalet {icretinin
dagitimi esnasinda %5 lik gelir kaydinin yapilmadigi, ayrica dagitimi yapilmayan artik tutarin
ticlincii biitce yil1 sonunda gelir kaydi1 yapmak iizere takibinin yapilmadigi anlagilmakta olup,

s0z konusu uygulama gelir hesaplarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Avukatlik Vekalet Ucreti Emanet Hesabinda biriken

tutarlarin mevzuat hiikiimleri geregince gelir kayd1 yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguda izah edilen diizenlemeler g¢ercevesinde; avukatlik vekalet
iicreti, takipi ve dagitimini saglamak i¢in yonetmelikte tespit edilmis oranlara uygun olarak

acilacak yardimci hesaplarda izlenmelidir.

BULGU 9: Kurum Lehine Hiikmedilen Kesinlesmemis Avukathk Vekalet
Ucretleri ile Kesinlesmis Ancak Tahsil Edilmeyen Avukathk Vekalet Ucretlerinin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Genel Midirligiin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde belediye lehine
hiikmolunan avukatlik vekalet {icretlerinden; heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme
kararlar1 ile kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukathik vekalet

icretlerinin kurum mali tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) 49 uncu maddesinde,
kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasma veya azalmasmna neden olan her tiirli islemlerle, garantilerin ve
yukiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme
baglamistir. Ayn1 Kanunun 61 inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan Muhasebe Yetkilisi sorumlu tutulmustur.
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Ayrica, 5018 sayih KMYKK’nun 49 uncu maddesi geregi hazirlanarak yiirtirliige
giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeliginde ilgili husus diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen
ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip

edilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede kurum lehine hiikme baglanmis ancak heniiz kesinlesmemis olan
davalara iliskin avukatlik vekalet iicretleri, gelecekte dogmasi muhtemel bir hak olmasi

bakimindan nazim hesaplarda izlenmelidir.

Bununla birlikte kurum Ilehine hiikmedilmis olmakla birlikte {ist mahkemede
kesinlesmis mahkeme kararlarina ait avukatlik vekalet ficretlerinden tahsil edilenlenler
333.02.05 Avukatlik Vekalet Ucretleri emanet hesabinda takip edilirken heniiz tahsil

edilmemis olanlar i¢in muhasebe kaydi yapilmayarak mali tablolara dahil edilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde; Bir kamu idaresinin baska bir kamu
idaresi veya diger tg¢iincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri veya kamu idaresinin
kendi i¢cinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para
cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmais, bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Dolayisiyla kurum lehine hiikmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis
avukathik vekalet tcretlerinin kurum mali tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde

muhasebe kaydinin yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeliginde kurum
lehine hiikmedilen kesinlesmemis avukatlik vekalet {icretleri ile kesinlesmis ancak tahsil
edilmeyen avukatlik vekalet iicretlerinin izlenebilecegi bir nazim hesap olmadigindan dolay1

mali tablolarda gosterilememistir.
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Sonug olarak Kurum lehine hitkkmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis
avukatlik vekalet Ticretlerinin bilongoda;  kurum lehine hiimolunmus ancak heniiz
kesinlesmemis vekalet iicretlerininde bilango dipnotlarinda yer alacak sekilde muhasebe

kayitlart olusturulmalidir.

Hesap Planinda gerekli kodlarin agilmasi i¢in konunun bakanligina iletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 10: Repo Islemi Yapildign Halde Ozel veya Kamu Kesimi Tahvil, Senet
ve Bonolari ile Diger Menkul Kiymetlerin izlendigi 118 Diger Menkul Kiymetler ve

Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi

ESKI Genel Miidiirliigiiniin kamu bankalar1 nezdinde repo hesabi bulundugu gériilmiis
ve yil i¢inde Halk Bankasinda 252.000.000,00 TL, Vakiflar Bankasinda 135.000.000,00 TL,
Ziraat Bankasinda 67.000.000,00 TL hacminde repo islemi yaptigi, yil sonu itibariyle s6z
konusu hesap bakiyesinin Halk Bankasinda 21.500.000,00 TL, Vakiflar Bankasinda
16.500.000,00 TL ve Ziraat Bankasinda 7.500.000,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 75 inci maddesinde; her ne
sekilde olursa olsun kurum mali olarak muhasebe birimlerine intikal eden kamu ve 6zel kesim
tahvil, senet ve bonolari, konvertibl olmayan yabanci paralar ile altin, glimiis gibi kiymetli
madenler ve antika niteligindeki esya, para ve pul gibi diger ¢esitli menkul kiymet ve
varliklarin 11 Menkul Kiymet ve Varliklar Hesap Grubu i¢inde izlenecegi ifade edilmis; 79
uncu maddesinde de her ne sekilde olursa olsun kurum mali olarak muhasebe birimlerine
intikal eden 6zel veya kamu kesimi tahvil, senet ve bonolar ile diger menkul kiymetlerin 118-

Diger Menkul Kiymetler ve Varliklar Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir.

Oysa yillik hacmi 454.000.000,00 TL ulasan s6z konusu repo islemine iliskin
kayitlarin 102-Bankalar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda repo islemleri uygun hesaplarda izlenmelidir

Kamu idaresi cevabinda; 1daremiz tarafindan repo islemi yapilmamakta olup sehven

Analitik Biitce Hesap banka kodlar1 yapilirken vadeli olarak acilan hesaplar repo hesabi
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olarak tanimlandig i¢in yanlis hesap kullaniliyor gibi gériinmektedir. Oysa Yonetim Dénemi
Hesab1 i¢in sene sonunda ekte sunululan Banka yazilarindan da anlasilacagi gibi idaremiz
tarafindan repo degil 32-35 giinliik vadeli hesaplar agilmaktadir. Tarafimizdan hesap

kodlamalarida degistirilmistir

Sonu¢ olarak Muhasebe islemlerinin vyiiriitilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ile Mahalli Idareler Hesap Planinda belirlenen hesap

kodlarina riayet edilmelidir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ESKIiSEHIR SU VE KANALIiZASYON iDARESi GENEL MUDURLUGU

2015 YILI BILANCOSU
(TL)
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLARc
1 - DONEN VARLIKLAR 130.844.966,04 | 3 - KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 47.477.796,27
10 - Hazir Degerler 48.938.598,25 30 - Kisa Vadeli ¢ Mali Borglar 34.321.182,46
100 - Kasa Hesab1 0,00 300 - Banka Kredileri Hesabi 28.996.444,39
101 - Alinan Cekler Hesab1 0,00 303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 5.324.738,07
102 - Banka Hesabi 47.025.312,93 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Goénderme
Emirleri Hesab ( -) 0,00 309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
104 - Proje Ozel Hesabi 0,00 31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00 310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri
Hesab1 (-) 0,00 32 - Faaliyet Borglari 2.204.703,52
108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 1.360,00 320 - Biitge Emanetleri Hesab1 2.204.703,52
109 - Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1 1.911.925,32 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 1.158.550,23
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 415.795,41
118 - Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesab1 0,00 333 - Emanetler Hesabi 742.754,82
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12 - Faaliyet Alacaklari 7.070.146,40 34 - Alinan Avanslar 4.681.399,53
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 194.267,13 340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 4.681.399,53
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 5.449.390,29 349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 532.737,49 - Odenecek Diger Yikiimlilikler 2.161.614,65
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 392.031,59 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.171.789,83
127 - Diger Faaliyet Alacaklar
Hesab1 501.719,90 361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 400.340,31
362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan
- Kurum Alacaklari 42.000.000,00 Tahsilat Hesab1 589.484,51
132 - Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi1 42.000.000,00 363 - Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 0,00
137 - Takipteki Kurum Alacaklar 368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
Hesabi 0,00 Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar 583.160,06 - Borg ve Gider Karsiliklar 193.523,37
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 583.160,06 372 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 193.523,37
15 - Stoklar 15.756.117,10 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
150 - ilk Madde ve Malzeme Hesab1 15.756.117,10 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart 2.756.822,51
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00 381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.756.822,51
On Odemeler 4.672.408,99 - Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab1 0,00
160 - Is Avans ve Kredileri Hesabi 0,00 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
162 - Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler
Hesab1 529.036,59 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1 0,00
164 - Akreditifler Hesab1 0,00 | 4 - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 76.976.668,78
165 - Mahsup Donemine Aktarilan 4.143.372,40 ‘ 40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 72.008.932,98
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Avans ve Krediler Hesab1

166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen

Avans ve Akreditifler Hesab1 0,00 400 - Banka Kredileri Hesab1 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi
Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri
Hesab1 0,00 403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 72.008.932,98
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 404 - Tahviller Hesab1 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1 0,00 409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
19 - Diger Donen Varliklar 11.824.535,24 41 - Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
190 - Devreden Katma Deger Vergisi
Hesab1 11.824.535,24 410 - D1g Mali Borglar Hesab1 0,00
191 - Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 0,00 43 - Diger Borglar 764.908,85
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 764.908,85
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
2 - DURAN VARLIKLAR 212.297.384,50 Borg¢lar Hesabi 0,00
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 44 - Alinan Avanslar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesabi1 0,00 440 - Alinan Siparig Avanslar1 Hesab1 0,00
218 - Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesab1 0,00 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 135.474,75 47 - Borg ve Gider Karsiliklari 4.202.826,95
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 29.502,37 472 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 4.202.826,95
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 105.972,38 479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
227 - Diger Faaliyet Alacaklar
Hesab1 0,00 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan 0,00 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

26




T.C. Sayistay Baskanligi

‘ 522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1

Alacaklar Hesab1
24 - Mali Duran Varliklar 600.000,00 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanct Kaynaklar 0,00
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi1 0,00 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan ~ Sermayeler
Hesab1 600.000,00 | 5 - OZ KAYNAKLAR 218.687.885,49
25 - Maddi Duran Varliklar 211.385.124,44 50 - Net Deger 91.509.492,33
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 6.527.676,18 ‘ 500 - Net Deger Hesab1 91.509.492,33
251 - Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri
Hesab1 258.600.753,36 52 - Yeniden Degerleme Farklari 0,00
252 - Binalar Hesab1 129.154.716,95 0,00

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesab1 19.011.220,26 57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 114.116.065,10
254 - Tagitlar Hesab1 12.783.831,48 ‘ 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 114.116.065,10
255 - Demirbagslar Hesabi 4.376.382,93 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart 0,00
256 - Diger Maddi Duran Varliklar
Hesabi1 0,00 580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: Hesabi ( - ) 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ( -) -238.417.362,01 59 - Donem Faaliyet Sonuglart 13.062.328,06
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 19.347.905,29 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 13.062.328,06
259 - Yatinm Avanslar1 Hesabi 0,00 591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 - Haklar Hesab1 611.446,25
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ( -) -611.446,25
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 231,02
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280 - Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesab1 231,02
29 - Diger Duran Varliklar 176.554,29
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 1.271.307,78
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar
Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ( -) -1.094.753,49
AKTIF TOPLAMI 343.142.350,54 | PASIF TOPLAMI 343.142.350,54
| |
9 - NAZIM HESAPLAR 9 - NAZIM HESAPLAR
90 - Odenek Hesaplari 0,00 90 - Odenek Hesaplari 0,00
900 - Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesab1 0,00 901 - Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
906 - Mahsup Donemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesab1 0,00 905 - Odenekli Giderler Hesabi 0,00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait
Menkul Kiymet Hesaplart 12.370.203,07 91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 12.370.203,07
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 12.370.203,07 911 - Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 12.370.203,07
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Hesabi 0,00 913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00

92

Taahhiit Hesaplari

59.124.872,97

92

Taahhiit Hesaplari

59.124.872,97

920 - Gider Taahhiitleri Hesab1

59.124.872,97

921 - Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1

59.124.872,97

TOPL TOPLA

AM 71.495.076,04 | M 71.495.076,04
GENEL TOPLAM 414.637.426,58 | GENEL TOPLAM 414.637.426,58
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ESKIiSEHIR SU VE KANALIiZASYON iDARESi GENEL MUDURLUGU
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2015 BUTCE YILI

(TL)
GIDERIN TURU 2013 2014 2015 GELIRIN TURU 2013 2014 2015
01 | Personel Giderleri 24.345.181,23 31.266.180,69 30.939.405,66 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 96.609.296,99 110.213.796,44 111.982.120,37
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Alinan Bagis ve Yardimlar ile
02 | Primi Giderleri 4.155.958,61 5.658.964,54 5.526.476,30 04 | Ozel Gelirler 0,00 0,00 826,00
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.782.719,31 21.515.614,07 28.919.051,61 05 | Diger Gelirler 16.222.901,95 26.059.972,67 32.033.204,67
Deger ve Miktar Degisimleri
04 | Faiz Giderleri 3.302.118,69 2.936.670,85 3.012.926,00 11 | Gelirleri 1.588.418,16 4.485.196,10 1.225.570,13
05 | Cari Transferler 5.054.989,78 14.122.451,44 21.738.563,75
11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 13.569.300,61 0,00 9.084.506,96
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan
12 | Giderler 2.915,44 85,28 1.608,07
13 | Amortisman Giderleri 13.335.114,66 12.637.144,17 14.234.123,85
14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.697.891,84 13.081.547,29 18.474.341,60
Silinen  Alacaklardan Kaynaklanan
20 | Giderler 0,00 8.102,66 243.974,45
99 | Diger Giderler 0,02 43.154,74 4.414,86
GIDERLER TOPLAMI 91.246.190,19 101.269.915,73 132.179.393,11 GELIRLER TOPLAMI 114.420.617,10 140.758.965,21 145.241.721,17
FAALIYET SONUCU (+/-) 23.174.426,91 39.489.049,48 13.062.328,06
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1. OZET

Bu rapor, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi performans

denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi' nin hedef ve
gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Dort ana baslik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

gercevesinde;

Kamu idaresinin 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandigr ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongdriilen bir

takim hususlara uyulmadigi,

Faaliyet sonuglariin Olciilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla veri kayit sistemi
iizerinde yapilan incelemede; veri kayit sistemlerinin performansit 6lgme ve raporlama
amacina tam olarak olmasa da uygun oldugu ve 2015 yili idare Faaliyet Raporunda sunulan

verilerin giivenilir oldugu

Anlagilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
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iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin

yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015

yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresinin yaymmladigi 2015-2019 ddnemine ait Stratejik Plan, 2015 yil

Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig

degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢cinde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

figililik Amagc, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gdstergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

Tutarhhk
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
olmasi
Gegerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
- denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
edicilik o . ..
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda genel olarak asagidaki sonuglara ulagilmistir:
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Kurum, 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan’im1  zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’'na gore Stratejik Plan’da yer almasi gereken ve asagida detaylari
verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle sunum kriteri kismen yerine getirilmistir.
Plan’da yer alan hedeflerin ilgililik ve Olgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine gore
degerlendirilmesi neticesinde, hedeflerin tamaminin amaglarla ilgili oldugu kanaati

olusmustur.

Kamu Idaresi, 2015 yili Performans Programi’ni zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberi’ne gore Performans Programi’nda yer almasi gereken ve asagida detaylari
verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle sunum ve iyi tamimlama kriterleri kismen
yerine getirilmistir. Program’da yer alan hedeflerin ilgililik ve tutarlilik ve oOlgiilebilirlik
yoniinden yapilan degerlendirmesinde ise performans hedeflerinin Stratejik Plan’daki

hedeflerle ilgili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Kurum, 2015 yili idare Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanhlik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet raporunda yer almasi gereken ve asagida
detay1r verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine
getirilmigtir. Tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterlerinin de karsilandig

sonucuna ulagilmistir.

Faaliyet sonuglarinin oOlgiilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ise; veri kayit

sistemlerinin olusturuldugu goézlenmekle birlikte bunlarin faal olmadig: goriilmustiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore; Kurum, stratejik plan, performans
programi ve idare faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma iligkin
kriterler konusunda daha 6zenli olmalidir. Plan hedefleri miimkiin mertebede Ol¢iilebilir
olmali, performans gostergeleri Ol¢lim yapmaya miisait olmali ve anlasilir olarak

belirlenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: GZFT Analizinin Saghkh Yapilmamasi
"Stratejik Plan"da GZFT analizinin saglikli yapilmadig1 goriilmiistiir.

DPT (Kalkinma Bakanlig1 ) tarafindan hazirlanan "Stratejik Planlama Kilavuzu'na
gore kurulus ici analiz ve gevre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT
(Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Fwsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT,
kurulusun kendisinin ve kurulusu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir
yontemdir. Bu kapsamda, kurulusun gii¢lii ve zayif yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler
sonucu ortaya ¢ikan konular iken, firsatlar ve tehditler ise kurum disinda meydana gelip de

digsal olarak kurum iizerinde etki doguran hususlardir.

Dolayisiyla, bu analiz, stratejik planlama siirecinin diger agsamalarina temel teskil eder.
Kurum stratejik planinda yer alan, "Gii¢lii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler"
basliklar1 altinda yer alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak

degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir.

Degerlendirme

Personelin ozverili ¢alismast | Personelin asli gorevi oldugundan

Giiclii Yon ve isine Ozen gostermesi giiclii yon degildir.

Zayif Yon

Ig ve Dis paydaslarla olan progsediir engeli ESKi’ye ait zayif

galismalarimizdaki ~ prosediin ysn olarak degerlendirilmemelidir.
engellerden  dolayr  yeterli

koordinasyonun saglanmamasi

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Yillarina iliskin Stratejik Planda yer alan GZFT

eksikleri Stratejik Planin revizyona girmesi ongoriiliirse giderilecegi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Revizyon durumunda s6z konusu eksikliklerin giderilecegi

belirtildiginden bulgumuza istirak edildigi anlagilmaktadir.

BULGU 2: Stratejik Planda Olciilebilir Hedeflerin Belirlenmemesi
" Stratejik Plan" da, kismen Olgiilebilir hedeflerin belirlendigi goriilmiistiir.

DPT'nin (Kalkinma Bakanligi) yaymlamis oldugu "Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzu" V. Gelecege Bakis” baslikli (e) “hedefler” alt baslikli kisimda,
"Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve odlgiilebilir alt amaglardrr.
Hedefler ulasilmasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi icinde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir.” ve (f) “performans gdstergeler” alt baslikli kisimda,
“Hedeflerin élgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik

performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.
Bu baglamda,

"Hedef 2.4 Personelin motivasyonunun arttirilmasi, Personelin kuruma olan aidiyet

baglarini gliclendirmek amaciyla, ¢esitli seminer, sunum sosyal aktivelerinin diizenlenmesi,

Hedef 2.6 Engelli, 6ziirlii ve yasl abonelere yerinde hizmet verilmesi, Engelli, 6ziirli
ve yasli abonelere yerinde hizmet verebilmek amaciyla organizasyon yapisinin personel, arag

ve techizat yonleriyle desteklenmesi ve

Hedef 2.7 Abone hizmet birimleri agilmasi, Genisleyen hizmet sahamizda
abonelerimize daha yakindan hizmet verilebilmesi amaciyla alt kademe belediyeleri sahasinda
abone islem merkezleri olusturmak, mekanik sayaclarin isarlarinin okunmasinda el terminali

kullanmak."

seklindeki, kurumun stratejik planinda yer alan hedeflere bakildiginda, bunlarin

oOlciilebilir hedefler olmadig1 degerlendirilememektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Yillarina iligkin Stratejik Planda yer alan
Olciilebilir hedef eksikliklerin Stratejik Planin revizyona girmesi ongoriiliirse giderilecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda revizyona gidilmesi durumunda séz konusu

eksikliklerin giderilecegi belirtildiginden bulgumuza istirak edildigi anlasilmaktadir.

BULGU 3: Stratejik Planin i¢inde Stratejilere Yer Verilmemesi
Stratejik Plan icerisinde "stratejiler" boliimiine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun 5-G adli boliimiinde;

"Stratejiler, kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gésteren kararlar

biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulagsmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklari ve farkli alanlardaki yetkinligi goz

ontinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikly uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlart en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT
analizinde ortaya konan kurulusun giiclii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢evreden kaynaklanan
firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji tiretmede kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Kilavuza gore, stratejilerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken

sorular sunlardir:

v" Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in neler yapilabilir?
v Olasi1 sorunlar nelerdir ve bu sorunlar1 nasil asabiliriz?
v Amac¢ ve hedeflere ulagsmak icin izlenebilecek alternatif yol ve yoOntemler
nelerdir?
v Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yo6nleri nelerdir?
Ayrica, "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig (sira no:1)"

in, "Stratejik Plan Hazirlama Stirecinde Uyulmast Gereken Hususlar" baslikli IV. Boliimiine
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gore, stratejik planlarda, amag¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini agiklayan stratejilere yer

verilmelidir.

Stratejiler ama¢ ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nevi yol haritasidir. Bu baglamda,
yapilan incelemede stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Dolayistyla, bu ¢ercevede de,

amagc ve hedeflerle stratejilerin uyumu kontrol edilememistir.
Ornegin;
Amag 2: abone hizmetlerinin iyilestirilmesi ve arttirilmast,

Hedef 2.2: Abonelerin su ve saya¢ kullanimi1 hakkinda bilgilendirilmesi, Kartli sayag
kullanicilarinin uygulamada goriilen kullanim hatalarini, bilgi eksikligini gidermek ve su
tasarrufunu arttirmak amaciyla yapilan faaliyetleri (tanitim giinleri, brosiirler, kisa filmler vb.)

kapsar,
Faaliyet 2.2.1: Abonelerin su ve saya¢ kullanimi1 hakkinda bilgilendirilmesi gibi.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Yillarina iliskin Stratejik Planda yer alan amag
ve hedeflerin stratejilerle uyumu eksiklikleri Stratejik Planin revizyona girmesi ongoriiliirse

giderilecektir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planda revizyona gidilmesi durumunda séz konusu

eksikliklerin giderilecegi belirtildiginden bulgumuza istirak edildigi anlagilmaktadir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi Géstergelerin  “lyi

Tanmmlama” Kriterini Karsilamamasi

Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin, 'iyi tamimlama" Kriterini

karsilamadig1 gorilmistiir.

"Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkindaki Yonetmelige"
gore, performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve

anlasilir olmasi esastir.
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“Iyi tamimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. GOstergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Performans programinda ilgili ve 6lgiilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi
tamimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bazi gdstergelerin iyi

tanimlanmadi@1 gorilmistiir.

Iyi tanimlanma kriterinin karsilanmadigina asagidaki 6rnek gosterilebilir.

Hedef Performans Gostergesi Degerlendirme

Yeni su kaynaklarimnin o
o ] ) S6z  konusu  “yapim  isinin”
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar . )
“Yapim Isi” performans gostergesi olarak agik
ile kamulastirma ve projelendirme
ve anlagilir olmamasi
islemlerini yapmak.

Kamu idaresi cevabinda; Performans hedef ve gostergelerini sade, net ve anlagilir

sekilde belirlenmesi i¢in dogru tanimlamalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Performans hedef ve gostergelerini sade, net ve anlasilir sekilde
belirlenmesi i¢in dogru tanimlamalarin yapilacagi ifade edildiginden bulgumuza istirak

edildigi anlagilmaktadir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Amac¢ ve Hedefler ile Faaliyet ve Performans Gostergelerinin
Gerceklesmelerine  iliskin ~ Gelismelerin Y1l  Icerisinde Belirli  Periyotlarla

Raporlanmamasi

Faaliyet raporunun yayimmlanmasindan once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi
faaliyetleri diizenli olarak izlemesi ve hedefler temelinde performansini Olgiiyor olmasi

gerekmektedir.
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Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun 7. izleme ve Degerlendirme
boliimiinde “Amag¢ ve hedeflerin gerceklestirmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmasi ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum disi mercilerin degerlendirilmesine

sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur” denilmektedir.

Belediyece amac¢ ve hedefler ile faaliyet ve performans gostergelerinin
gerceklesmelerine iligkin gelismelerin yil igerisinde belirli periyotlarla raporlanmadigi ancak

yilsonunda faaliyet raporu ile yilda bir kez degerlendirildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Degerlendirme ve Yonetim Sistemi Yazilimi

alimmis olup takibe baglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Degerlendirme ve Yonetim Sistemi Yazilimi alinmis olup

takibe baslanacagi ifade edildiginden bulgumuza istirak edildigi anlasilmaktadir.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Gosterge Gerceklesmelerine fliskin Veri Kayit Sistemine

Miidiirliiklerce Saglanamamasi

Faaliyet Raporunda gosterge ger¢eklesmelerine iliskin veri kayit sistemine

midiirliiklerce erisim saglanamadigi i¢in, sistemin amacini yerine getiremedigi goriilmiustiir.

Gosterge gergeklesmelerinin takip edildigi veri kayit programi, dnceki ve sonraki
yillara iliskin kayitlart etkilediginden, miidiirliiklerin veri girislerine izin verilmedigi, bazi
midirliklerin gergeklesmelerini "Oracle yazilim programindan" bazilarimin ise "Office
programindan" veya tutanak ile takip etmekte olduklari, bu nedenle gdosterge
gerceklesmelerindeki giivenilirligin miinhasiran birim faaliyet raporlarindaki i¢ kontrol

giivence beyani ile saglandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda gosterge gerceklesmelerine iliskin veri kayit sistemine

midiirliiklerce erisim saglanamadigi i¢in, sistemin amacini yerine getiremedigi goriilmistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu eksikligin Performans Degerlendirme ve Yonetim

Sistemi Yazilimi ile giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak S6z konusu eksikligin Performans Degerlendirme ve Yonetim Sistemi Yazilimi

ile giderilecegi ifade edildiginden bulgumuza istrak edildigi anlasilmaktadir.
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