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BULGU LISTESI
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Muhasebe Kayitlariin Yapilmamasi

4. Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarmin

Yapilmamasi

5. Idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin Muhasebe Kayitlarma

Alinmamasi
6. Bazi Maddi Duran Varliklar Igin Amortisman Ayrilmamasi

7. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine Karar Verilen

Maddi Duran Varliklarin Tamamimin Amortismana Tabi Tutulmamasi

8. Haklar Hesabinda Kayitli Olan Maddi Olmayan Duran Varliklarm Tamami I¢in Amortisman

Ayrilmamasi

9. S6zlesme Konusu Taahhiitlerin Bir Kismimin Muhasebe Kaydina Alinmamasi ve Taahhiit

Kartlarimimn Tutulmamasi

10. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Eksik Hesaplanmasi

11. Kullanim Olanag1 Kalmayan Haklarin Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi
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1. Gegerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

2. Idare Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin Hatali

Muhasebelestirilmesi
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Kayitlarin Yapilmamast
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5. Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanlhklarma iliskin Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi
6. Kiiltiir Sanat Organizasyonu Isinde Eksik Kesin Teminat Alinmas1

7. 1dare Tarafindan Siiresi Gegtigi Halde Kesin Kabulii Yapilmamis 12 Adet Yapimm/Onarim Isi

Bulunmasi

8. Baz1 Yapim Islerinde “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler)” Poligesinde Yiizde ikiden Fazla
Muafiyet Uygulanmasi

9. Baz1 Yapim Islerinde All Risk Sigortalarinin Baslangi¢ ve Bitis Tarihlerinin Sozlesme ve

Yapim Isleri Genel Sartnamesine Uygun Olmamas1
10. Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Y 6netim Sekline Dontistiirtilmesi
11. idare Tasmmazlarinin Kiralanmasi fhalelerinde Pazarlik Usuliiniin Kullanilmas1

12. Park Alanmi Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina Ag¢ik Olmasi1 Gereken Tasinmazlarin

Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi
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Alinmasi
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Buna Bagh Olarak Isyeri Agma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmas1

20. Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1

Alinmamasi

21. Kaz1 Bedellerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken

Tutarlarin Tahsil Edilmemesi

22. Baz1 Maktu Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Uygulanmasinda ve Yeniden Belirlenmesinde

Mevzuatta Belirtilen Usul ve Esaslara Uyulmamasi

23. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Alinmamasi

24. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark Gelirleri Payini Takip

Edilmemesi

25. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin Disinda Baska

Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

26. Belediye Personelinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Uzun Siireli

Gorevlendirilmesi
27. Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

28. Idarenin Personel Istihdaminda, Kamu Idarelerinde Belirli Oranlarda Ozel Nitelikli
Personel Istihdam Edilmesini Diizenleyen Mevzuat Hiikiimlerinin Gereklerinin Yerine

Getirilmemesi

29. Yap: Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil edilmesi Gereken Otopark Bedellerinin
Biiytiksehir Belediyesine Gonderilmesi

30. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu Miidiirliigii Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi

31. Tasmnmaz Kiiltir Varhklarimn Korunmasmna Katki Paymnm Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanligma Gonderilmemesi



32. Gecekondu Fonu I¢in Ozel Bir Banka Hesab1 Agilmamasi ve Fondaki Paralarin idarenin

Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

33. Thale Kapsaminda Almnan Nakit Teminatlarm Isin Sonunda Ilgilisine ladesi veya Biitceye

Gelir Kayit Islemlerinin Gergeklestirilmemesi
34. Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriigiilmemesi

35. Genel Biitceye Aktariimasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari Ucret Destek

Primlerinin Aktarimi1 Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda Tutulmaya Devam Edilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Bagcilar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 ’lincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, biliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yan swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Bagcilar Belediyesinin karar organi olan Bagcilar Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 46 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Bagcilar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana baghh 5 birim
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belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetgiler, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

—_ - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 718 358
So6zlesmeli Personel - 97
Kadrolu Isci 247 34
Gegici Isci 1 1
Toplam 966 490
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan
- 1.666
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bagcilar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bagcilar Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Biitce ile Eklenen / . . Ertesi
E- Giderin Verilen Ek Odenek Diisiilen Odenck Biitee Gideri | Iptal Edilen Yila
A s o Toplam Toplam Odenek Devreden
Kod Tiirii Odenek (TL) Odenek -«
™) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(T
Personel
01 Giderleri 65.662.500,00 0,00 310.457,06 | 65.972.957,06 | 62.457.329,34 | 3.515.627,72 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 8.570.500,00 0,00 228.154,09 8.798.654,09 8.456.106,18 342.547,91 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim | 315.543.000,00 | 46.000.000,00 | -4.502.648,21 | 357.040.351,79 | 352.480.284,45 | 4.560.067,34 0,00
Giderleri
04 (':S%Zerleri 1.000.000,00 0,00 | 3.270.324,60 4.270.324,60 4.270.324,60 0,00 0,00
05 Cari 21.010.000,00 5.000.000,00 | 2.850.909,54 | 28.860.909,54 | 27.926.527,33 934.382,21 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 80.431.000,00 | 44.000.000,00 | 28.346.817,63 | 152.777.817,63 | 149.243.656,97 | 3.534.160,66 0,00
Sermaye
07 . 22.783.000,00 5.000.000,00 | 4.463.679,54 | 32.246.679,54 | 32.191.639,22 55.040,32 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 M 35.000.000,00 0,00 | -34.967.694,25 32.305,75 0,00 32.305,75 0,00
Odenek
Toplam 550.000.000,00 | 100.000.000,00 0,00 | 650.000.000,00 | 637.025.868,09 | 12.974.131,91 0,00

Bagcilar Belediyesinin 2021 mali y1l biitgesi ile 550.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup yil iginde ek 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 650.000.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 637.025.868,09 TL biitge gideri yapilmis, 12.974.131,91 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
I?l;lc:rﬁgrﬁi?(lnlzg:jltj Tahmini Tutan iadeler Net ('I_;_af)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 254.425.000,00 {321.293.500,27 23.306,54 | 321.270.193,73 126,27
03- Tesebbiis ve 27.967.000,00 | 44.966.978,49 4.060,00 | 44.962.918,49 | 160,77
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 750.000,00 | 7.234.583,04 0,00| 7.23458304| 96461
Yardimlar
05- Diger Gelirler 217.258.000,00 {330.429.337,95 491,00 | 330.428.846,95 152,10
06- Sermaye Gelirleri 50.100.000,00 | 92.865.023,54 0,00 | 92.865.023,54 185,35
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 550.000.000,00 |796.789.423,29 27.857,54 | 796.761.565,75 144,86
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Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %144,86 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%126,27) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%160,77) beklenenin ¢ok {istiinde
gerceklesmistir. Covid-19 salgmi nedeniyle diizenlenen iki adet yapilandirma kanunu vergi
tahsilatlariin artmasmi saglamais, salgin tedbirlerinin azaltilmasi ile birlikte normallesme siireci

de faaliyet ve kira gelirlerini olumlu yonde etkilemistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (l}gslang}}: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01-Personel Giderleri 65.662.500,00 62.457.329,34 95,12
02-Sosyal _ Giivenlik  Kurumlarina 8.570.500,00 8.456.106,18 | 98,67
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 315.543.000,00 352.480.284,45 111,71
04-Faiz Gideri 1.000.000,00 4.270.324,60 427,03
05-Cari Transferler 21.010.000,00 27.926.527,33 132,92
06-Sermaye Giderleri 80.431.000,00 149.243.656,97 185,55
07-Sermaye Transferleri 22.783.000,00 32.191.639,22 141,30
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09-Yedek Odenekler 35.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 550.000.000,00 637.025.868,09 115,82

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri baslangic 6denegine gore %115,82 seviyesinde
gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yilik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. A - 2019 Yih (TL) 2020 Y1l (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 195.088.849,41  225092.284,43  321.293.500,27, 15,38 42,74
doxebbils ve Milkiyet 30.062.786,49 2012353174  44.966.97849 5306 12345
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Alman Bagis ve Yardim 5.936.679,50 3.396.357,04 723458304 4279 113,01
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 207.683.678,55  230.364.604,65  330.429.337,95 1525 38,04
Sermaye Gelirleri 10.351.338,87|  32.373.137,73  92.865.02354 21274 186,86
Toplam 449.123332,82  520.349.916,49  796.789.423,29 1586 53.13
Bitge Gelirlerinden Red 0,00 -11.658,92 -27.857,54 0 0
ve Tadeler Toplamu (-)

Net Toplam 449.123.332,82]  520.338.257,57  796.761.565,75 15,86 53.12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore

276.423.308,18 TL’lik (%53,12) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; aliman bagis ve yardimlarin
3.838.225,10 TL (%113,01), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 24.843.446,75 TL (%123,45),
Sermaye Gelirlerinin 60.491.885,81 TL (%186,86) tutarlarindaki artiglari, toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur. Artislar; biiyiik oranda arsa satiglar1 ve faaliyet gelirleri ile vergi

gelirlerinden kaynakli olmakla birlikte, vergi tahakkuklarindan covid-19 kaynakli tahsil

edilemeyen kisim ise genel oranin daha fazla artmasina engel teskil etmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri

Toplam

470.193.979,74

454.183.328,42

637.025.868,09

2020-2019 2021-2020
.. c .. ... | 2019 Yili (TL)| 2020 Y1l (TL)| 2021 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biit¢ce Giderinin Cesidi A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)YA] B)/B]
Personel Giderleri 52.255.952,28 57.075.929,71| 62.457.329,34 9,22 9,43
SGK Devlet Prim 6.581.861,03 7.474.052,44| 8.456.106 18 13,56 13,14
Giderleri
glizle:ﬁe :i{‘zmet Alm 00 102.286,27 263.762.071,71 352.480.284,45, 1811 33,64
Faiz Giderleri 22.686.471,42  6.490.457,22| 4.270.324,60 - 7139 - 34,21
Cari Transferler 8.661.027,06 15.193.720,32| 27.926.527,33 75,43 83,80
Sermaye Giderleri 57.288.241,71) 90.012.020,14| 149.243.656,97  57:12 65,80
Sermaye Transferleri 618.130,07 14.175.076,88 32.191.630,22 219319 127,10
341 40,26

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 182.842.539,67 TL

(%40,26) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinin
5.381.399,63 TL (%9,43), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 982.053,74
TL (%13,14) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 88.718.212,74 TL’lik
(%33,64), sermaye giderlerinde 59.231.636,83 TL’lik (%65,80) ve sermaye transferlerinde
18.016.562,34 TL’lik (%127,10) artig olmus, buna karsin faiz giderlerinde 2.220.132,62 TL’lik
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(%34,21) bir azalis olmustur. Faiz kalemindeki azalig, yapilandirma kanunlarindan
faydalanilarak diger kamu kurumlarma olan bor¢ faizlerinin diisiiriilmesinden kaynaklanmaistir.
Ayrica, bu siiregte gelirlerdeki artigtan faydalanilarak banka kredileri erken 6denmis ve faiz

avantajlar1 elde edilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 544.608.769,04 TL, Faaliyet
Geliri 754.115.113,49 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 209.506.344,45 TL olarak
gergeklesmistir.

Bagcilar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira Toplam Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1
No Tutari (%)
(TL) (TL)
1 Egsak Insaat Taah. Tur. San. ve Tic. 8.125.000,00 8.125.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bagcilar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa YOonetmelik ’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhigmmn uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmn bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
Idare tarafindan 2021 ve 2022 yilin1 kapsayacak bir I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
hazirlanmistir. Ayrica dn mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak On Mali Kontrol Yonergesi hazirlanmustir.

Idarede i¢ kontrole iliskin ¢alismalar Baskan onay1 ile baslatilmaktadir. I¢ kontrol
stirecine yoOneticilerin ve tiim calisanlarin dahil edilmesini saglamak {izere idare ve birim
diizeyinde organizasyon semalar1 hazirlanmig olup, birim ¢aligma usul ve esaslar1 hakkinda
yonetmelikler ile gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Ayrica 2021 yilinda baslatilan
bireysel is analizleri ve gorev tanimi ¢alismalar: ile birim diizeyindeki ama¢ ve hedefleri
bireysel diizeye indirgeyecek hizalama sistematigi ¢aligmalarma devam edilmektedir. Her
miidiirliigiin calisma yonetmeligi mevcut olup yonetmeliklerde her miidiirliigiin gorev, yetki ve
sorumluluklar belirlenmis ve Belediye Meclisinin onay1 da alindiktan sonra yonetmelikler
yayimlanmustir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanan eylem plani
Baskanligi uygun goriisii alinarak 6 aylik periyotlar halinde raporlanmakta ve kurumsal sitede

yayimlanmakta ayrica Idare tarafindan ilgili birimlerine fiziksel olarak génderilmektedir.

Idaredeki tiim personele, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini imzalatilip 6zliik
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dosyalarinda saklanmaktadir. Idare organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agike¢a ifade edilmistir. Mali islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmis, evraklari
ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere

duyurulmustur.

Idarede ayrica hassas gorevlere iliskin tanimlama rehberi belirlenmis ve birimlere

duyurularak hassas gorev tanimlamalarini yapmalar1 saglanmaistir.

Idarenin misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve personele teblig edilmistir.
Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amaglar ve hedefler hakkinda ise personele gerekli

bilgiler verilmistir.

Kamu idareleri ve mahalli idareler i¢in hazirlanan “Stratejik Planlama Rehberi”
uyarinca Idare tarafindan 20202024 Stratejik Plan1 hazirlanmustir. Stratejik Plani; Belediye
Baskani, Bagkan Yardimcilar1 ve birim Miidiirlerinin dahil oldugu Strateji Gelistirme Kurulu
liderliginde Strateji Gelistirme Midirligi koordinasyonunda ve her birimden en az iKi

temsilcinin yer aldig1 bir planlama ekibi katilimlariyla hazirlanmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet

raporlar1 diizenlenip, harcama yetkilileri tarafindan giivence beyan1 verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
denetim, i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda sayilmis, 57’nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un “I¢ denetim” baslikl1 63 {incii
maddesinde, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek ig¢in
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. “I¢
denetcinin gorevleri” baslikli 64’°lincii maddede; harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak i¢ denetgilerin gorevleri arasinda sayilmaktadir. idarede 2021 yili Subat
ayl itibariyle Idaredeki i¢ denet¢i emekliye ayrilmis olup 2021 — 2022 i¢ kontrol eylem plani

kapsaminda i¢ denet¢i atamasinin gergeklestirilmesi amaciyla eylem ongoriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bagcilar Belediyesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammndaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastiriimadigs,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh
olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tagimmazlarm kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1
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diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol iglemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tagnmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinmn tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi stireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” basliklt 8’inci maddesine gore,
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasmmaz ile ayn1 numaray1 tasityan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrmtisiyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, tagmmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar a¢isindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, taginmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi geregi tasmnmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasmmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigr ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve
envanter calismalarmm tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme
islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasinmaz envanter
calismalarina baslanildigi ifade edilmistir. Ancak, belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi
nedeniyle, idarenin 2021 yili bilangosunda 25-Maddi Duran Varlklar Hesap Grubu hatal

tutarlarla yer almistir.

Sonug¢ olarak, tasmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmas: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idareye, imar uygulamalar1 neticesinde bagislanan tasinmazlara iliskin muhasebe

kayitlarmin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin 186°nc1 maddesinde, maddi duran
varlik hesap grubunun kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresinin bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 187°nci maddesinde, edinilen maddi duran

varliklarm, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde
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yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin
varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara

alinacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 188’inci maddesinde, kamu idarelerinin her tiirli arazi ve
arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenecegi;
189’uncu maddesinde, bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve arazilerin tespit edilen
degerleri lizerinden 250 Hesabma borg, 600-Gelirler Hesabma alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yonetmelik’te 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi i¢cin de benzer diizenlemeler

yer almaktadir.

Buna gore, bagis olarak Idareye gecen tasinmazlarm varsa bilinen degeri, yoksa
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi duran varlik hesabina borg,

600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili igerisinde Idareye 158 adet tasinmaz bagis1 yapildig,
ancak bu bagslara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr tespit edilmistir. Bu
tasinmazlardan 152 adedinin 250 no.lu hesaba, 6 adedinin ise 251 no.lu hesaba kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, diizeltme kayitlarinm
yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bagis suretiyle edinilen taginmazlarin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle, Idarenin 2021 yili bilangosunda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve faaliyet sonuglari tablosunda da 600-Gelirler Hesab1 eksik
tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, Idareye bagislanan tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tarafindan Kamu Kurum ve Kuruluslarma Tahsis Edilen

Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina arsalar ve bina tahsis edildigi

ancak bu tahsis isleminin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” basliklt 187°nci maddesinde; tahsis edilen
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tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarm ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarm, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla
izlenecegi; taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis eden
idare ile tagmmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarmin kapatilacagi ifade edilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iliskin 189 uncu
maddesine gore de; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger lizerinden 250- Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net

Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir.
Ayn1 Yonetmelik’te 252- Binalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli tasinmazlarm muhasebelestirilmesi
amactyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak "02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar"; 500- Net Deger Hesabmin yardimci hesap kodu olarak "11- Tahsis Edilen

Tasinmazlar" ve "13- Tahsis Edilen Taginmazlara Ayrilan Amortismanlar" detaylar1 agilmistir.

Yapilan incelemede, arsa niteligindeki 3 adet tasinmazin Milli Egitim Bakanligina,
Istanbul 11 Miiftiliigiine ve Istanbul Il Saghk Miidiirliigiine ve bina niteligindeki 1 adet
tasinmazin Bagcilar Kaymakamligina tahsis edildigi, ancak bu tahsislere binaen yukarida
aciklanan muhasebe kayitlarmin yapilmadigi ve tahsis islemlerine iliskin gerek meclis
kararlarinda gerekse ilgili yazilarda tagmnmazlarin muhasebedeki kayith degerlerinin yer

almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitini iizerine Idare tarafindan; gerekli muhasebe kayit
calismalarm baslatildig: ifade edilmistir. Ancak, Idarenin bina ve arsa niteligindeki tasmmaz
tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2021 yili bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar
Hesab, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varhik

icin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi fazla tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kamu kurum ve kuruslarma tahsis edilen tasmmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gdsterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye tasinmazlar tahsis edildigi ancak,

Idarece tahsis alman tasmmazlara iliskin muhasebe kayitlarinm yapilmadig: goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligskin islemler” bashkli 187°nci maddesinde; tahsis edilen
taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarn ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1 hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” bashkli 193’iinci
maddesine gore de; tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri ilizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina
borg,  257-Birikmis =~ Amortismanlar ~ Hesabma  alacak  kaydedilmek  suretiyle

muhasebelestirilecektir.

Ayni Yénetmelik’te, 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 i¢in de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli kullamilan tasinmazlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak “03- Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar”, 500- Net Deger Hesabinin yardimei hesap kodu olarak “12- Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar” detaylar1 agilmastir.

Yapilan incelemede; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Idareye tahsis edilen,
genclik merkezi ve park olarak kullanilan 2 adet tasinmaz i¢in yukarida acgiklanan muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi, tahsise ilisgkin yazilarda tasginmazin kayith degerinin yer almadigy,

Idarenin ydnetiminde ve kullaniminda olan bu tasmmazlar igin rayi¢ deger tespiti yapiimadigi
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ve soz konusu kayit ve deger tespiti islemlerinin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarin

bilgisinin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerinde Idare tarafindan; gerekli muhasebe kayit
caligmalarn baslatildig1 ifade edilmistir. Ancak, idareye yapilan bina ve park niteligindeki
tasinmaz tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2021 yili bilangosunda 251-Yeralt1
ve Yertiistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 ile amortismana

tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi eksik tutarlarla yer almigtir.

Sonug olarak, kamu kurumlarinca idareye tahsis edilen tasmnmazlarin mevzuatinda

belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alman karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere iBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amacla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii
maddesinde alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin kaydr” basliklt 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasimin esas oldugu
belirtilmis ve dnceki yillardan devren gelen tasmirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarinin Tasmir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tasiirlari bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger tizerinden kayitlara

alinacagi;

Yonetmelik’in 30°’uncu maddesinde ise satin alma veya deger artirici islemler digindaki

taginir girisleri icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer niishasinmn 10 giin icerisinde, her
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haliikarda mali y1l bitmeden muhasebe birimine bildirilecegi, muhasebe yetkililerinin de tagmir

giris islemlerini ilgili muhasebe hesaplarina kaydedecegi;
Belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” bashkl
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartl
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢cesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacag1 ve gider biit¢cesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitcede ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacia uygun harcanacagi;

15-Stoklar Hesap Grubu ile ilgili 114 {incii maddesinde, bagis veya hibe olarak edinilen
stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gére degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri lizerinden hesaplara alinacag;

150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabmin niteligine iliskin 115’inci maddesinde, bu
hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagz;

150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinmn isleyisine iliskin 116’nc1 maddesi birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi;
Diizenlenmistir.

Yine ayni Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iliskin
204’iincii maddesinde bu hesabim, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigimi gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; IBB tarafindan 28.06.2021 tarihli ve 461 sayili Meclis Karar1
uyarmnca yapilan ve Idarece 05.07.2021 tarihli ve 62 sayili Meclis Karar1 ile kabul edilen
6.750,7 ton ve 2.770.850,69 TL tutarindaki asfalt hibesinin muhasebe kayitlarma almmadigi
tespit edilmistir.
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S6z konusu hibe asfaltin 4.760,17 ton ve 1.953.811,78 TL tutarindaki kismi1 halihazirda
2020/579620, 2021/98471, 2021/97732 ve 2021/99453 ihale kayit numarali isler kapsaminda
serilmistir. Dolayistyla bu kisim 258-Yapilmakta Yatirimlar Hesabina kaydedilerek dolayli
olarak varlik hesaplarina dahil edilmistir. Bunun yaninda 1.990,53 ton ve 817.013,04 TL
tutarndaki hibe asfalt ise Idarenin kendi imkanlar1 ile serilmistir. Ancak idarenin kendi
imkanlar1 ile serdigi asfalt varlik hesaplarina dahil edilmemistir. Ayrica ihale kapsaminda
serilen asfalt ile Idarenin kendi imkanlariyla serdigi asfalt tutarimin tamam gelir

kaydedilmemistir.

Yapilmas: gereken kayit; hibe asfalt Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk
Madde ve Malzemeler Hesabmin borcu karsiliginda 600-Gelirler Hesabinin alacagina
kaydedilerek muhasebelestirilmeli daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen
kisim kadar stok hesabindan c¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabinin

borcuna kaydedilmelidir. Ancak Idare tarafindan bu kayitlar gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; muhasebe kayit diizeltme
calismalarinin baslatildigi ifade edilmistir. Ancak, asfalt hibesine iliskin muhasebe islemlerinin
yapilmamas1 nedeniyle, Idarenin 2021 yili bilancosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirmmlar
Hesabinin 817.013,04 TL, faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600-Gelirler Hesab1 2.770.824,82
TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

almip mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Bazi Maddi Duran Varhklar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187, 202, 203 iincii maddelerine
gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz
kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilmasi gereklidir. Maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilacak olup, maddi duran varliklar hesaplar1 igin
ayrilan amortisman tutarlart y1l sonunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilerek izlenmelidir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasma iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak

amortisman ve tiikkenme paymin siire, yontem ve oranlarmin neler olacagi ise “Amortisman ve
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Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligli Genel Tebligi’nde
aciklanarak, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda yer alan maddi

duran varliklara ayrilacak amortisman oranlar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabindaki 15.267.353,14 TL
ile 252-Binalar Hesabindaki 6.629.609,33 TL tutarlarindaki maddi duran varliklar igin

amortismanin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan; 2022 yilinda gerekli
diizeltme islemlerinin yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, amortismana iliskin diizeltme
islemlerinin ilgili y1l i¢cinde yapilmamasi nedeniyle, 2021 yilina ait faaliyet sonuglar1 tablosunda
630-Giderler Hesabi ile daha dnceki yillarda da amortisman ayrilmamasi nedeniyle 2021 yili
bilangosunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1

ve 252-Binalar Hesab1 ger¢cek durumu gostermemektedir.

Sonug olarak, Idarenin maddi duran varliklarina iliskin amortismanlarini ilgili mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varhklarin Tamammnin Amortismana Tabi

Tutulmamasi

Idarenin kullanilma olanaklarmi yitirdigi ve amortismana tabi maddi duran varliklarmi
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydetmesine ragmen,
amortismana tabi tutulmamis olan kisimlarinin tamamma yil sonu itibariyle amortisman

ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin 224 iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, c¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan
229’uncu maddesinde ise elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, (47) sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme

Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
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maddesinin yedinci fikrasinda; ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismmin tamaminin

amortismana tabi tutulacagi belirtilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kisimlarimimn tamaminin 630-Gider Hesab1 kullanilarak yil sonunda amortismana
tabi tutulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, yil sonu mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi tutar1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi

tutarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kullanilma olanagini yitiren ve bu nedenle 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinan toplam 12.409.146,40 TL tutarindaki maddi
duran varhigin 330.871,03 TL tutarindaki kismi 2021 yilindan 6nce, 12.078.275,37 TL
tutarmdaki kismi ise 2021 yilinda kaydedilmistir. Ancak s6z konusu maddi duran varliklar i¢in
299- Birikmis Amortismanlar Hesabinda ayrilan amortisman tutarmin ise 330.871,03 TL

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 2022 yil1 itibari ile diizeltme
kayitlarinin yapildigr ifade edilmistir. Ancak, kullanilma olanagmi yitiren varliklara iligkin
gerekli diizeltmelerin ilgili y1l icinde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2021 yili faaliyet
sonugclar1 tablosunda 630-Giderler Hesabi, bilangoda da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi
12.078.275,37 TL (12.409.146,40 — 330.871,03) eksik tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilen maddi duran varliklarin tamamina yil sonunda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir

BULGU 8: Haklar Hesabinda Kayith Olan Maddi Olmayan Duran Varhklarin

Tamam I¢in Amortisman Ayrilmamasi

260-Haklar Hesabinda kayit altina alinan maddi olmayan duran varliklarin tamam i¢in

amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeligi'nin 210’uncu maddesinde, 260-

Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanmnan
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kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Amortisman ve tilkenme paylarma iligkin 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;
tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar ve 6zel tilkkenmeye tabi varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oranmin %100 oldugu ve s6z konusu maddi
olmayan duran varliklarin tamamu i¢in yil sonunda %100 amortisman ayrilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Bu nedenle, yil i¢ginde 260-Haklar Hesabina alman maddi olmayan duran varliklarin
tamamina yil sonunda %100 amortisman uygulanarak 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 260-Haklar Hesabma kayitli olan 6.392.687,46 TL tutarindaki

maddi olmayan duran varliklar i¢in y1l sonunda %100 amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli diizeltmelerin
yapilarak 2022 yili donem sonu itibariyle hatanin giderilecegi ifade edilmistir. Ancak, maddi
olmayan duran varliklara iligkin ilgili yil sonunda %100 amortisman ayirma islemlerinin
yapilmamasi1 nedeniyle; Idarenin 2021 yili bilangosunda 268-Birikmis Amortismanlar Hesab,
faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-Giderler Hesab1 6.392.687,46 TL eksik tutarlarla yer

almustir.

Sonug olarak, Haklar Hesabinda kayit altina alman maddi olmayan duran varliklarin

tamamu i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Sozlesme Konusu Taahhiitlerin Bir Kisminin Muhasebe Kaydina

Allmnmamasi ve Taahhiit Kartlarimin Tutulmamasi

Idarenin, yil igerisinde ve/veya gecmis yillarda diizenleyip ertesi mali y1l veya yillarda
gecerli olmak iizere akdedilen sozlesmelerle ilgili taahhiitleri eksik muhasebelestirdigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 450°nci maddesinde; 920-Gider
Taahhiitleri Hesabimm, yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuat1 geregince bu tutarlara

ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sdzlesme
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fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 449’uncu maddesinde ise; gerek yili i¢in gecgerli, gerekse ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,
bunlara yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlar1 ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla
nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu ddemelerden yapilan kesintiler,
taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sdzlesmelere iliskin
taahhiitler ve diger bilgiler i¢in taahhiit kart1 diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya

kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkiir mevzuata gore, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1
Hesaplarinin kullanilmas1 ile taahhiit kartmin diizenlenmesi, Idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin takibi ile biit¢e ve nakit planlamasi agisindan son derece énemlidir. S6z konusu
hesaplarin kullanilmamasi, hem Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik
teskil etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip

edilmesine engel olmaktadir.

Yapilan incelemede; yil igerisinde gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda
gecerli olmak iizere akdedilen sdzlesmelerin toplam tutarlarinin 62.488.939,09 TL oldugu,
ancak s6z konusu taahhiit tutarlarindan 16.186.684,19 TL’ nin 920-Gider Taahhiitleri Hesabu ile
921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu konusu muhasebe

kayitlarinin yapilabilmesi i¢in gerekli caligmalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sozlesme konusu taahhiitlerin muhasebe kayitlarina alimmamasi
nedeniyle; Idarenin 2021 yil sonu bilango dipnotunda 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-
Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 46.302.254,90 TL eksik tutarla yer almigtir.
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BULGU 10: Kidem Tazminati Karsihklarimin Eksik Hesaplanmasi

Belediyede ¢alisan isciler i¢in, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve
donemsellik kavrami geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli olarak

ayrilmadigy, ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik oldugu goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calstirilmasma Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsamimda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarimin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyathlik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karst bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarmm bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarmin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabma borg¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altmma diisen kidem tazminat: karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi icinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, kidem tazminati karsiliklarinin her yil sonunda
ayrilip 6denecek vadelerine gore 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabinda ya da 472-

Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yili sonu itibariyle 372-Kidem Tazminati Karsiliklari
Hesabinda 9.678.108,65 TL olmasi gerekirken 2.994,21 TL oldugu; 472-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabinda 97.455.920,53 TL olmasi gerekirken 297.563,50 TL oldugu; ayrica
Idare tarafindan 2021 yilma iliskin ayrilmas: ve giderlestirilmesi gereken kidem tazminati
karsilig1 tutarimin 12.051.400,66 TL oldugu halde s6z konusu karsiligin ayrilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 696 sayili KHK ile Idare
sirketine gecisi yapilan taseron iscilerin hizmet siirelerinin tespitinin ardindan gerekli diizeltme
kayitlarmin yapilacagi, s6z konusu personelin cogunlukla kidem tazminatma hak
kazanmayacak sekilde is akdini sonlandirdigi, bu nedenle kidem tazminatini hak edecek sekilde
is akdi sonlanabilecek personelin tespit edilerek muhasebe kayitlarinin yapilmasinin mali
tablolarin daha gercekei olmasini saglayabilecegi, aksi takdirde mali tablolarin “tam agiklama”

kavramma uygun diizenlenemeyecegi ifade edilmistir.

Idarenin is akdini kidem tazminati kazandiracak sekilde sonlandirabilecek personeli
tespit ederek muhasebe kayitlarinin yapilmasi ifadesine katilmak miimkiin degildir. Zira ileride
hangi personelin hangi sekilde is akdini sonlandirabileceginin tespiti miimkiin degildir. Kaldi
ki, bu minvalde kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin

“Ihtiyatlilik” ilkesine aykiridir.

Yukarida, kidem tazminatinin ileride dogmas1 muhtemel giderler i¢in hesaplandigi,
Idarenin mevcut personeli i¢in s6z konusu karsiliklari aywrmasi gerektigi detayli olarak
anlatilmistir. Herhangi bir nedenle kidem tazminati karsiligina hak kazanamayacak bir personel
olmas1 durumunda, s6z konusu personel i¢in hesaplanan karsilik tutarlarmin (472-Kidem
Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1 veya 372-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabi- BORC, 600-
Gelirler Hesabi- ALACAK) ilgili hesap kodlar1 karsilikli ¢alistirilmak suretiyle muhasebe

islemleri yapilabilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinde diizenlenen “tam agiklama” kavramma gore mali tablolar, bu tablolardan

yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlasilir
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sekilde diizenlenecektir. Idarenin ifadesinin aksine, mevcut tiim isciler i¢in kidem tazminati
karsiliklar1 hesaplanmamasi mali tablo kullanicilarini personel giderleri yoniinden yaniltacaktir.
Bu durum da gerek “tam agiklama” kavramimna gerekse de “ihtiyathilik” kavramina aykirilik
teskil edecektir. Bu baglamda, kidem tazminatlarmin hataly/eksik ayrilmast ve
muhasebelestirilmesi nedeniyle, idarenin 2021 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda 630-Giderler
Hesab1 12.051.400,66 TL, bilangoda 372-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1 9.675.114,44
TL (9.678.108,65 — 2.994,21), 472-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabi ise 97.158.357,03 TL
(97.455.920,53 — 297.563,50) eksik tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, kidem tazminati karsiliklarmm ilgili Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda hesaplanip muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kullamm Olanag1 Kalmayan Haklarin Muhasebe Kayitlarindan

Cikartilmamasi

260-Haklar Hesabinda kayith olup kullanim olanagi kalmayan haklarin muhasebe

kayitlarindan ¢ikarilmadig goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’ uncu maddesinde, 260-
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabinin isleyisini agiklayan 211 inci maddesinde
gore; edinilen haklarin bu hesaba borg; s6z konusu haklardan ortadan kalkanlarin ise kayitli
degerleri lizerinden bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutarinin ise 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikkmiinden anlasilacag iizere idare tarafindan 260-Haklar Hesabinda
kayit altina alinip kullanim imkani kalmayan haklarm, 260-Haklar Hesabinin alacak, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin ise bor¢ calistirilmak suretiyle muhasebe kayitlarinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yili itibariyle toplam 20.534.705,17 TL tutarindaki hakkin
kullanim imkén1 kalmamasina ragmen 260-Haklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; muhasebe diizeltme

kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, kullanim imkén1 ortadan kalkan haklarin ilgili
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yili igerisinde muhasebe kayitlarmndan ¢ikarilmamas: nedeniyle; Idarenin 2021 yil
bilangosunda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 20.534.705,17 TL

fazla tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, kullanim imkani kalmayan haklarin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gegerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmamasi

Idare tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinan teminat mektuplarindan

gecerliligi kalmamis olanlarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 910-Teminat Mektuplar:
Hesabinin niteligini agiklayan 434’iincii maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerine teminat
ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye iliskin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya c¢evrilenlerin izlenmesi ig¢in

kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” basliklt 435’inci maddesinin a/l
bendinde; teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini
Oonlemek i¢in aliman teminata ait isin sonug¢landirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki
stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminata
iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z
konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila

devredilecegi;

Banka teminat mektuplarinin, miiteahhit veya miisterinin sdzlesme yapmaya
yanagsmamasi ya da sozlesmeden dogan yilikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya

cevrilebilecegi ve yukarida belirtilen paraya g¢evrilme hallerinin disinda, teminat konusu is
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devam ettigi slirece muhafaza edilecegi,
Belirtilmistir.

Ayni bendin devaminda ise; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplarmnin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2021 yil sonu itibariyle Idarenin muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz
kalan 24 adet teminat mektubunun bulundugu, toplam teminat tutarlarinin 320.958,00 TL
oldugu ve s6z konusu teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalmasina ragmen muhafaza edilmeye

devam edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; muhasebe diizeltme

kayitlarmin yapilabilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan, siiresi biterek hiikiimsiiz kalan teminat mektuplarmm

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Idare Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin

Hatah Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gesitli kuruluslara ve kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci maddesinde, 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kurumca isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabmin niteligini ve
isleyigini aciklayan 168 ve 169’uncu maddelerinde sirasiyla; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasimin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger

kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
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degerlerin izlenmesi icin kullanilacagi; verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili
hesaplara alacak, bu depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenlerin bu hesaba

alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, Idare tarafindan daha sonra geri alinmak {izere bir yildan
daha uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmesi, glivence bedeli geri alindiginda ise ilgili tutarlarin bu hesaptan ¢ikismin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili kuruluglara bir yildan
daha uzun siireli verilen glivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
takip edilmesi gerekirken 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; muhasebe kayitlarinda
diizeltme islemlerinin yerine getirildigi ifade edilmistir. Ancak, giivence bedellerine iliskin
gerekli diizeltme islemlerinin ilgili yi1l iginde yapilmamasi nedeniyle; idarenin 2021 yili
bilangcosunda 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 184.868,91 TL fazla tutarla, 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ise 184.868,91 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, ¢esitli kuruluslara ve kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: indirilecek Katma Deger Vergisine Tabi Olan Bazi Mal ve Hizmetlere
Iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlari i¢in yapilan harcamalarda
KDV indirim hakk: olmasma ragmen 191-Indirilecek Katma Deger Hesabmin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Hesabmin niteligini agiklayan 153’{incli maddesinin birinci fikrasinda bu hesabm, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakk1 doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak iizere irettikleri mal veya

hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1
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Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacagi; bunun disinda kurumun satiga konu olmayan
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal
veya hizmet icin 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan yil igerisinde yiizme havuzu tesislerinde bir bedel
karsilig1 satilmak tizere iiretilen mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya
hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 toplam 216.846,70 TL’nin 191-Indirilecek Katma
Deger Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli ¢alismalarin

sonuc¢landirildig ve 2022 yili itibari ile diizeltme kayitlarmin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlar1 igin yapilan
harcamalarm KDV indirim hakki bulunmasi durumunda, séz konusu KDV’nin Indirilecek

Katma Deger Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerlerinin EKksik

Muhasebelestirilmesi ve Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm, kayith degerleriyle 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda, tahsil edilecek kira gelirlerinin ise 993-Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’ inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinm, kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmis, hesabmn isleyigine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri izerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabma borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilii Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitl degerleri
tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Detayll Hesap Planma, kiraya verilen tasinmazlarin kira gelirlerinin
takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi

eklenmistir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midiirliigliniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimcet hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihigi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”

denilmektedir.

Mezkir diizenlemelere gore idare tarafindan kiraya verilen tasmmazlarin kayith
tutarlariin, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabinda; diger taraftan toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi
yillara gdre 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin kiraladig1 tasinmazlardan yillara gore elde edilecek kira
gelirlerini 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlemedigi;
s0z konusu kiralanan taginmazlarin kayith degerlerini ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabu ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda eksik izledigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hatal/eksik muhasebe islemleri nedeniyle; Idarenin 2021 yil sonu
bilangosu dip notunda 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 339.598.774,43 TL, 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 340.333.570,42 TL ve 993-Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 734.795,99 TL eksik tutarlarla yer almistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli diizeltme islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin kiraya verdigi tasmmazlardan yillara gére elde edilecek kira
gelirlerini 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda, kiraya
verilen tagmmazlarm kayitli degerlerini ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda

takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarina

fliskin Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin yapim isi hakedis 6demelerinden yapmus oldugu gegici kabul noksan

kesintilerini muhasebe kayitlarinda izlemedigi goriilmiistiir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmeli Yapim Islerinde Tip Sozlesme’nin “Gegici
kabul noksanlar1” baglikli 30.1’inci maddesinde, “Gegici kabul noksanlari icin diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarimin % 3’iine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul
noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasint miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra
yiikleniciye ddenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sézlesme tarihinden itibaren endeks

tizerinden giincellestivilmek suretiyle kesilir.”

Birim Fiyatlh Yapim Islerine Iliskin Tip Sézlesme’nin 30.2’nci maddesinde de,
“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara
ait tutarlarin % 5°i karsihginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i tutulur ve kesin
hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlar édenmez.”  diizenlemeleri

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan Tip Sozlesmelerdeki diizenleme geregi, diizenlenen her hakediste,
yapilan is tutarmin %3 ve %5 oraninda gecici kabul noksan kesintisi yapilmaktadir. Diger
yandan, yapilmasi gereken kesintiler kadar teminat mektubu da alinabilmektedir. Burada esas
olan yapilan isin tam karsiliginin biit¢e gideri olarak muhasebelestirilmesi, 6demenin kesinti
yapilmis sekilde gergeklestirilmesi ve kesinti yapilan tutarm yine bir 6deme/borg yiikiimliiligii

icermesi nedeniyle muhasebelestirilmesidir. Bu durumda, gecici kabul noksanlari i¢in yapilan

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

kesintilerin idarenin mali tablolarinda yer almasi gerektigi agiktir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 ve 258’inci
maddelerine gore, teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapim isi
sozlesmelerinin niteligine gore %3 veya %35 oraninda yapilan gegici kabul noksanlari
kesintisinin muhasebelestirilmesi ve 330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planmin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabmin alt detay kodlarinda 330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30 uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede; hakedis 6demeleri yapilirken s6z konusu kesintilerin hakedisten
yapildig1 ve hakedis tutarinin yapilan kesintiler kadar noksan hesaplanarak biit¢ce giderinin
azaltildig1; son hakedis itibariyle yapilan kesintiler kadar ise biitce hesaplarinin ¢alistig1 ve

iadenin bu sekilde yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; diizeltme islemlerinin
yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, Idarenin gecici kabul noksan kesintilerini muhasebe
kayitlarinda izlememesi nedeniyle; idarenin 2021 yili bilangosunda 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1242.341,57 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idarenin yapim isi hakedis ddemelerinden yapmis oldugu gegici kabul

noksan kesintilerini muhasebe kayitlarinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kiiltiir Sanat Organizasyonu Isinde Eksik Kesin Teminat Alinmasi

2021/461195 ihale kayit numarali “2021 yili Kiltiir Sanat Organizasyonu Hizmet

Alim1” isinde asir1 diisiik tekliften eksik tutarda kesin teminat alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci maddesinde asir1 diisiik tekliflere iliskin
diizenlemelere yer verilmis ve Kamu Ihale Kurumunun bu konuda diizenleme yapmaya yetkili

oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin “Teminatlar” baghkli 55’inci

maddesinde, ihale lizerinde birakilan istekliden sdzlesme imzalanmadan once, teklif fiyatinin
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sinir degere esit veya lizerinde olmast halinde teklif fiyatinin %6°s1, simir degerin altinda olmasi

halinde ise yaklasik maliyetin %9’u oraninda kesin teminat alinacagi belirtilmistir.

2021/461195 ihale kayit numarali “2021 yili Kiiltiir Sanat Organizasyonu Hizmet

Alim1” isine ait Idari Sartnamenin “Sinir deger” baslikl1 33 {incii maddesinde;

“33.1. Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan

belirlenen yonteme gore sinir deger hesaplar.

33.2. Thale, Kanunun 38 inci maddesinde ongoriilen agiklama istenmeksizin ekonomik
acidan en avantajli teklif iizerinde birakilacaktir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sur degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1 maddesinde yer alan hiikiim
uyarinca hesaplanan tutar tizerinden alinir.” denilir iken, 40.1’inci maddesinde ise ihale
iizerinde birakilan isteklinin teklif fiyatnin, sinir degerinde altinda olmasi halinde yaklasik

maliyetin %9 u oranin kesin teminat aliacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kiiltiir Sanat Organizasyonu Hizmet Alimi ihalesinde, teklif tutar
smir degerin altinda kalan yiikleniciden yaklasik maliyet tutar1 iizerinden kesin teminat

almmadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu hizmet alim ihalesinin yaklasik maliyeti 1.422.350,00 TL iken, sinir degeri
987.248,00 TL dir. 03.09.2021 tarihinde ger¢eklestirilen ihalede ekonomik agidan en avantajli
teklif 715.250,00 TL olup bu bedel iizerinden s6zlesme imzalanmistir. S6zlesme agamasinda
ise yiiklenicinin teklif fiyatinin tizerinden %6 oraninda, 42.915,00 TL tutarinda kesin teminat
hesaplanmistir. Oysa ki gerek mevzuat gerekse de ise ait idari sartname hiikiimlerine gore, ihale
iizerinde birakilan isteklinin teklif fiyati, smir degerin altinda kaldigindan, kesin teminat
yaklasik maliyet tutar1 (1.422.350,00 TL) {izerinden, %9 oraninda, yani 128.011,50 TL

tutarmda hesaplanmali ve alinmali idi.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; kesin teminat tutarmnin
sehven hatali hesaplandigi, isin s6zlesme hiikiimlerine gore yerine getirildigi, bundan sonraki

ihalelerde bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, smirin degerin altinda kalan tekliflerle sdzlesme imzalanmasi durumunda

kesin teminatin yaklagik maliyet tutar1 izerinden hesaplanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: idare Tarafindan Siiresi Gectigi Halde Kesin Kabulii Yapilmams 12

Adet Yapim/Onarim Isi Bulunmasi

Idare tarafindan 2012-2020 yillar1 arasinda insaat isleri, mevcut binalar i¢in yapilan
biiyiik onarim isleri ile ¢evre diizenleme islerinden 12 adedinin 2021 yili sonu itibariyle kesin

kabullerinin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin “Kesin kabul” baslikli 45’inci maddesinde; kesin
kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaat1 lizerine, kesin kabul komisyonu
olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilacagi, gecici ve kesin kabuller
arasinda, yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli bakim niteligindeki islerin s6zlesme
uyarinca yapilip yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan incelenerek tespit olunacagi ifade

edilmistir.

Ayni maddenin devaminda aynen:

Teminat stiresi i¢inde yiiklenicinin, biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu ve
kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde

kesin kabul tutanag diizenlenir.

Eger bu siire iginde, sorumlulugu yiikleniciye atfedilmeyecek bir kusur veya eksiklik

tespit edilmisse bu da tutanakta ayrica belirtilir.

Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul iglemi
yvapiumaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi icin bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir.
Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi hususunu
yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece tespit

edildiginde kabul islemi sonu¢landiriir.

Yiiklenici teminat siiresi veya yukaridaki fikrada soz konusu edilen siire sonunda,
idarenin kabul edebilecegi gecikmeler disinda, sozlesme ve sartname hiikiimlerine gére isi kesin
kabule elverisli duruma getirmeyerek bir gecikmeye yol agmus ise, idare ya yiikleniciye 42 inci
maddede belirtilen sekilde ceza uygulayarak eksik ve kusurlarin giderilmesini bekler, ya da
gecikme otuz giinii gegerse ceza uygulamasina devam etmekle birlikte kusur ve eksiklikleri

yiiklenici hesabina kendisi giderir.
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Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini, gerekse
vukuunda belirtilen bekleme cezalarini yiiklenicinin hakedisinden, hakedisi kalmamissa

teminatindan kesmeye yetkilidir. ” ifadeleri yer almaktadir.

Yapmm Isler Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikli 42’nci maddesinin birinci
fikrasinda, gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek silirenin teminat stiresi oldugu;
yapim islerinde teminat siiresinin, sdzlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az

olamayacagi belirtilmistir.

Ayrica Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 20°nci maddesinde, teminat siirelerinin
Idarece belirlenecegi ve bu siirenin gecici kabul itibar tarihinden sonra baslayacagna iliskin

aciklamalar yapilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde teminat siiresinin on iki aydan
az olmayacak sekilde, Idare ile yiiklenici arasinda diizenlenen sozlesmede belirlenecegi,
teminat siiresinin bitiminden itibaren de kesin kabul islemlerinin yapilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde; Idare tarafindan yapilan yapim/onarmm ihaleleriyle sdzlesme

hiikiimlerinde yer alan teminat siirelerinin incelenmesinde:
- Gegici kabulii 2012 yilinda yapilmis 3 adet igin kesin kabuliiniin 2013 yilinda,
- Gegici kabulii 2013 yilinda yapilmis 3 adet igin kesin kabuliiniin 2014 yilinda,
- Gegici kabulii 2014 yilinda yapilmis 1 adet igin kesin kabuliiniin 2017 yilinda,
- Gegici kabulii 2015 yilinda yapilmis 1 adet igin kesin kabuliiniin 2018 yilinda,
- Gegici kabulii 2016 yilinda yapilmis 3 adet isin kesin kabuliintin 2019 yilinda,

- Gegici kabulii 2018 yilinda yapilmis 1 adet isin kesin kabuliiniin 2021 yilinda
yapilmast gerekirken 2021 yili sonu itibariyle s6z konusu bu islerin kesin hesaplarmnin

cikarilmadigi ve kesin kabul islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu konusu tespit
dogrultusunda kesin kabulii yapilmamis yapim islerinin kesin kabul iglemlerinin tamamlandig:

ifade edilmistir.
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Sonug olarak Idare, yiikleniciler ile diizenlemis oldugu sdzlesmelerdeki teminat
siirelerini dikkate alarak kesin kabul islemlerini mevzuata uygun olarak yapmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Bazi Yapim lslerinde “Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Bazi Yapim Islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki baz

risk unsurlarma %?2 (ylizde iki) oranindan fazla muafiyet uygulandigi goriilmustiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskii, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinin lgclincli fikrasinda; sigorta policesinde tiim riskler ig¢in
uygulanabilecek muafiyet oranmin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun diginda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasiirans kismima isabet eden

hasarlarm karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterilen bazi1 yapim islerinin insaat sigortasi

poli¢esinde bazi risk unsurlarmma %2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir:

Tablo 8:idarede Gerceklestirilen Bazi Yapim Islerine Ait insaat”Sigortam Policesinde Baz1 Risk
Unsurlarina Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulandig1 Gésterir Ornekler

Sira is/ihale Adi Yiiklenici Firma SIiIgl;c?ti; Ingaat Sigorta Muafiyet Kalemleri ve
No Adr R . Oranlan
Sirketi
Bagcilar Geneli 1-Kaz/iksa/ankrai islerinde h o/ 1
Bodrum Girislerin ‘ _ -Kazy/lksa/ankraj islerinde hasarin ,/010 u
1 Kapatilmast isi ... td. Sti. ... Sigorta 2- Diger hasarlarda hasarin %10’u
2021 3-3. Sahis MM Maddi Hasarin %10’u
1-Camur Akintist hasarinin %10’u
2- Her tiirlii hasarinin %10’u
Atik Getirme 3- Diger tabiat olaylarinda hasarmin %10’u
2 Merkezi ... Ltd. Sti. ... Sigorta 4- Test Devresi hasarinin %10’u
Yapilmasi - 2 5- 3. Sahis Mali Mesuliyet hasarinin %10’u
6- Diger hasarlarda hasarin %10’u
Hayvan Barinma 1-Diger tabiat olaylar1 hasarin %10’u
3 ve Miisahade ... Ltd. Sti. ... Sigorta 2-Hirsizlik hasariin %10’u
Merkezi Tadilat 3-Mevcut bina tesislerde hasarin %10’u
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ve Ilave Bina 4-3. Sahis mali mesuliyet hasarin %10’u
Yapilmasi 5-Diger hasarlar hasarm %10’u

Insaat sigortas1 poligesinde muafiyet oranlarmin %?2 (yiizde iki) oranindan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin idarece

yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir.

Insaat sigortasmin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci yiikleniciyi korumak ve isin
zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynagmin kullaniminda etkinligi saglamaktir.
Dolayisiyla bu amag ve yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi
hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de istenmeyen risk unsurlarinin
gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve 3. kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve

mali ihtilaflar1 onleyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; devam eden yapim islerinde
muafiyet oraninin revize edildigi, 2022 yili iginde s6zlesmesi imzalanan yapim islerinde insaat

sigorta muafiyet oranlarina da dikkat edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, insaat sigortasmin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci yiikleniciyi
korumak ve isin zamaninda yapilmasimi temin ederek, kamu kaynaginin kullaniminda etkinligi
saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda
hareket edilmesi, hem kamu hizmetinin siireklili§ini saglayacak hem de istenmeyen risk
unsurlarmin gergeklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve 3. Kkisiler arasinda
olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 onleyecektir. Bu nedenle, yapim islerinin ingaat sigortasi
(Biittin Riskler/All Risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 oraninda muafiyet

uygulanmalidir.

BULGU 9: Bazi Yapim Islerinde All Risk Sigortalarinin Baslangic ve Bitis

Tarihlerinin So6zlesme ve Yapim isleri Genel Sartnamesine Uygun Olmamasi

Bazi1 yapim islerinde, all risk sigortasinin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin mevzuata uygun

olarak diizenlenmedigi gériilmiistiir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”

baslikli 9’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda:
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Yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi
hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda
belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecgici kabul tarihine kadar gegen siire icinde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel
Sartlar1 cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorunda oldugu;

Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta
bedelini agmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasimin zorunlu oldugu;
Hiikiim altina alinmustir.

Mezk{ir mevzuat hiikiimlerinden, yapim isi ihalelerinde yiiklenicinin isin baslangic
tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siirelerde gegerli olacak sekilde bu siire icerisinde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 insaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirmak zorunda oldugu, sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle agilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasmin zorunlu oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, asagida belirtilen ihale dosyalarmda Insaat (All Risk) Biitiin
Riskler sigortalarinin baslangi¢ ve/veya bitis tarihlerinin sdzlesme baslangic ve/veya bitis

tarihleriyle uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9:Baz:1 All Risk Sigorta Policelerinin Baslangi¢ ve Bitis Tarihleri

Thale Kayit isin Adi Yer Teslim Sozlesme Bitis All Risk Sigortasi
Numarasi Tarihi Tarihi Baslangi¢ ve Bitis Tarihi
Bagcilar 3. Bolge
Bordiir Tretuvar
2020/605981 Tamirati ve Trange 12.01.2021 22.12.2021 14.01.2021-25.12.2021
Kaplama Yapilmast
2021

Bagcilar Geneli
2020/653632 Yagmursuyu Kanali 22.02.2021 31.12.2021 19.02.2021-16.12.2021
Yapilmasi 2021 Isi
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Bagcilar 1.Bolge Asfalt

2021/98471 Yama Yapilmasi 2021 14.04.2021 29.12.2021 14.04.2021-10.12.2021
Isi
Bagcilar 3. ve 4. Bolge
2021/99732 Asfalt Yama Yapilmasi 14.04.2021 24.12.2021 13.04.2021-09.12.2021
2021 Isi

Ayrica 2020/636571, 2020/579620 ve 2021/379411 ihale kayit numarali yapim
islerinde is artig1 suretiyle sozlesme bedeli arttirilan yapim islerinde 6denen toplam hakedis
tutar1 poligedeki sigorta bedelini agmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; devam eden yapim islerinde

all risk sigorta siirelerine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, all risk sigorta poligelerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi Idare
acisindan bir teminat olup, policelerin belirtilen sartlar1 tasimamasi halinde karsilasilabilecek
olumsuz durumlarin, idareye kiilfet getirilebilecegi asikardir. Bu bakimdan Idarenin, all risk
sigortast policelerinin mevzuatta belirtilen sekilde diizenlenmesini saglamasi ve takibini

yapmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 85 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak ger¢eklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hitkmiine binaen yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayni sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Mezk{r mevzuattan da anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama olmadig1 gibi olagan
bir tasmmaz yonetim usulii de degildir. isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
almmasidir. Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢cinde
tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen
ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 say1li
Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade
eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare

malmi haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin tasarrufunda bulunan park, yol, yesil alan ve oyun alani
gibi tapuda kamuya terk edilen bazi yerlerin herhangi bir ihale yapilmadan isgal edildigi, bu
isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulanarak isgallerin devam ettirildigi, bu

suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Idare 2021 yilinda 85 adet tasinmaz i¢in ecrimisil tahakkuk ettirmistir. S6z konusu bu

tasinmazlardan bir kisminin mevcut durumuna asagidaki tabloda detayli olarak yer verilmistir.

Tablo 10:Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Bazi1 Tasinmazlar

Kullamilan | o Isgalin Tk
Ada Parsel Mabhalle Alan Kullammm Sekli | Tespit Edilme
> Durumu S
(m9) Tarihi
- - Merkez 3.100,00 Park Cay Bahgesi 01.03.2011
7 Parsel + Sosyal Lokanta, Diigiin
3180 o Yenimahalle 10.250,00 Kiiltiirel ve Toplanti 28.05.2014
Tescilsiz Alan .
Tesis Alani Salonu
o | S606Parsel |y @ alpasa | 1.000,00 Park Hali Saha 01.09.2010
Kuzeyi
3243 | 4 Parsel Batist | Hiirriyet 230,00 Gocuk Kafeterya 15.05.2013
Bahgesi
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1 Parsel . Tescilsiz
2834 Giineyi Hiirriyet 85,00 Alan Kafeterya 01.08.2019
o | 1843Parsel 1oy zselim 300,00 Tescilsiz | vikama 01.01.2019
Kuzeyi Alan

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; birgok tasmmazin 3194 say1li
Imar Kanunu uygulamalar1 neticesinde kamuya terk edildigi, kamu miilkiyeti ya da
tasarrufunda iken isgal edilen alanlar olmadigi, tasinmazlarin temizlik ve giivenlik agisindan
ecrimisil karsilig1 kullandirildigi, yatirim programina alinmasina miiteakip tahliye islemlerinin

baslatilacag ifade edilmistir.

Idarenin  yukarida bahsettigi  gerekceler tasinmazlarin  ecrimisil  karsihig
kullandirilmasini mesrulastirmamaktadir. Kag¢ adet tasinmazin ne zamandir 3194 sayili Kanun
uygulamalar1 neticesinde kamuya terk edildigine iligkin agiklama yapilmamustir. Yukaridaki
tabloda goriildiigii izere bir¢ok taginmaz uzun siiredir ecrimisil karsilig1 kullandirilmaktadir ve
s06z konusu bu tasinmazlar ihaleye ¢ikilarak kiraya verilebilecek niteliktedir. Bir tasinmazin ya
da alanin giivenliginin ve temizliginin saglanmasi i¢in ecrimisil karsiligi kullanimlara izin
verilmesi kabul edilebilir degildir. Zira s6z konusu amaclar1 gergeklestirmek i¢in Idarenin de

kamunun da birgok yontemi ve uygulamasi mevcuttur.

Sonug olarak, ecrimisil uygulamasmin bu sekilde ihalesiz kiralama yontemi olarak
kullanilmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi aciktir. Bu yerlerden
imar mevzuatma gore kiralamaya uygun olanlarm ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir
duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gerceklestirilip imar planlarindaki kullanim

amagclarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: idare Tasinmazlarinin Kiralanmasi Thalelerinde Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Idarenin kafeterya kiralamalarinda 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’na aykir1 bir sekilde

pazarlik usuliiniin kullanildig1 gériilmiistiir.

2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’daki
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde bu Kanun’un
yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ithalede aciklik ve rekabetin saglanmasmin esas oldugu belirtilmistir.
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Mezkiir Kanun’un 35’nci maddesinde ihale usulleri sayilmis, 36’nc1 maddesinde
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, kapali teklif usuliiniin esas oldugu;
ancak, 44’lincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin acik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik
usuliiyle, 52°nci maddede gosterilen islerin yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise,
kullanislarmin 6zelligi, idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasimmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin pazarlik

usulii ile yapilabilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2886 sayili Kanun’un "Tanimlar" baslikli 3’{incii maddesinde “idare”

kavraminin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar1 ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un birgok maddesinde yer alan "idare" kavrami yerine 51/g maddesinde "Devlet"
kavrami kullanilmigtir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (mesela (f) bendinde) madde kapsamina dahil kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde "idarelerin ézel miilkiyetinde” kavrami yerine "Devletin ozel
miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlariin kullanilmasi
s0z konusu kavramlarin idare kavramindan bagka bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca

gostermektedir.

S6z konusu bentte gecen “Devietin dzel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallar” ile
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden belediyelerin 6zel miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin kast edilmedigi; Hazineye ait tasinmazlarin kiralanmasi isleri ile ilgili
diizenleme amaglandig1 asikardir. Bununla birlikte Danistay 13. Dairesinin dogrudan bu

hususla ilgili vermis oldugu 21.10.2008 tarihli ve E: 2007/4476, K: 2008/6874 say1l1 Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki taginmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin (g) bendi
uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek tizere miilkiyetten gayri
ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli tist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin ‘devletin 6zel

miilkii’ ve ‘devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler'den olmadigi, bu nedenle 2886 sayili
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Kanun'un 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinmin hukuka
uygun oldugu” hiikiim altina alinarak, belediye tasinmazlari i¢in bu bent kapsaminda bir

kiralama ya da gayri ayni hak tesisi yapilamayacagi acik bir sekilde ortaya konulmustur.

Yapilan incelemede, idarenin 41 adet kafeterya kiralama ihalesinin oldugu, bu ihalelerin
hepsinde mevzuata ve yargi kararlarina aykir1 bir sekilde 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiniin kullanildig1 goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yeni yapilan kiralama
thalelerinin 2886 sayili Kanun’un 36’nc1 ve 45’inci maddelerine gore yapilmaya baslanildigi

ifade edilmistir.

Idareye ait tasmmazlarin kiralanmasi islemlerinde 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin birinci fikrasmin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiniin kullanilmasi hukuka
aykirt oldugu gibi s6z konusu uygulama ile Kanun’un ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasi ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, idarenin tasinmaz kiralama ihalelerinde pazarlik usuliinii kullanmamas1

gerekmektedir.

BULGU 12: Park Alam1 Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina Acik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarm kullanimina agik

olmasi1 gereken yerlerin, ecrimisil karsiliginda amaci disinda kullandirildig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incti maddesinin birinci fikrasiin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iliskin hizmetleri yapmak veya yaptrmanin belediyenin gorev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayih Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslhikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar iginde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydmin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacag1, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitligliniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.
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Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarm yesil
bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 i¢cin ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlar1 ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19 uncu maddesinde de;

c)Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapi malzemelerinden yapiimak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve acik alanlart dahil taban alanlari toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatiimak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaglandirma igin TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 tizerindeki parklarda, a¢ik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numaral alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yapi él¢iilerini asmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,
Yapilabilir.” denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi siirli olarak sayilmaistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufuna birakilan park alanlarinda yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 4 adet tasinmaz i¢in ecrimisil uygulamasi yapildigi goriilmiistiir. Asagidaki
tabloda imar plan fonksiyonu park alani olmasma ragmen plandaki fonksiyonuna aykiri

amaclarla yapilan ecrimisil islemlerine yer verilmistir.

Tablo 11:Ecrimisil Karsihginda Kullandirilan Park Alanlarindaki Tasinmazlar

Mahalle Kullanilan imar Plan Kullanim Isgalin ill_( Tespit
Alan Durumu Sekli Tarihi
Baglar Mah. 2.930,00 m? Park Otopark 01.09.2007
Giinesli Mah. 1.836,00 m? Park Otopark 01.09.2005
Goztepe Mah. 3.200,00 m? Park Otopark 01.12.1997
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Tabloda detaylar1 verilen kullanimlardan, imar planinda park alani olarak tespit edilen

yerler, ecrimisil karsiliginda muhtelif firmalara otopark olarak kullandirilmaktadir.

Park alanlarindaki s6z konusu bu kullanimlar imar mevzuatina aykirilik olusturdugu
gibi Idare tasmmazlarinmn ecrimisil karsiliginda kullandirilmas: da 2886 sayili Kanun’a aykiri
bir islemdir. Séyle ki, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali
sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir
tazminat suretinde alinmasidir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit
edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
sayil1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yeniden ihale karari
almamayan yerlerde ecrimisil uygulandigi, s6z konusu yerler i¢in ihale siirecinin baslatilacag,

vatandaslarin kullanimini kisitlayici bir durum s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar tasinmazlarin ecrimisil karsilig1 kullandirilmast mevzuata aykirilik teskil
etse de, bulgudaki esas konu park alani olarak islevlendirilen yerlerin amaci disinda
kullandirilmasidir. Bu nedenle, s6z konusu yerlerin kiralama ihalesi neticesinde kullandirilmasi
da mevzuata aykirilik teskil edecektir. Ayrica, Idarenin firmalar tarafindan otopark olarak
isletilen yerlerde vatandasin kullaniminin kisitlanmadigi ifadesi ise kabul edilebilir degildir.
Otopark olarak isletilen bu alanlarda kamunun yesil alan kullanim imkani bulunmamaktadir.
Kald1 ki imar mevzuatinda park alanlarinda belirtilen 6l¢iilere uymak sartiyla ¢ay bahgesi, biife,
mubhtarlik, glivenlik kuliibesi ve trafo gibi kullanimlara izin verilir iken otopark kullanimi s6z

konusu degildir.

Sonu¢ olarak, toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park alanlarimdaki otopark
kullanimlar1 imar mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, Idare tarafindan bu
kullanimlarin sonlandirilip, tahliyelerin gergeklestirilmesi ve park alanlarmin islevine uygun

olarak kamunun kullanimina sunulmasi1 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Reklam Alanlarimin Kiraya Verilmemesi Nedeniyle Gelir Kaybi

Yasanmasi

Idarenin gorev ve yetki alaninda bulunan alanlarda kurulu reklam panolar1 (Led

Ekranlar) ile materyallerinin gelir getirici faaliyet olarak kiraya verilmedigi, kurulu biitiin ilan
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ve panolarm Idarenin hizmet ve tanitimlar1 i¢in kullanildig1 ve gelir getirmemenin yani sira

reklam, bakim ve onarim giderlerinin ger¢eklestirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, reklam panolar1 ve tanitici
tabelalar konusunda standartlar getirmek belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
sayllmistir. Ayn1 Kanun’un “Belediyenin Gelirleri” basliklt 59’uncu maddesinde ise, taginir ve
tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,

belediye gelirleri arasinda sayilmistir.

Idare, tasarrufu altindaki alanlarda mevcut olan reklam panolari ile materyallerini kiraya
vererek ya da islettirerek kira geliri elde edebilecegi gibi ilan ve reklam veren

kisilerden/firmalardan Ilan ve Reklam Vergisi de tahsil edebilecektir.

Yapilan incelemede, s6z konusu reklam panolar1 (Led Ekranlar) ve materyallerine

iliskin herhangi bir gelir getirici faaliyette bulunulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim iizerine Idare tarafindan; Idarenin uhdesinde bulunan 152
adet billboard (reklam alanlar1) icin 15.02.2011 tarihinde ihale yapildigi, ihale siiresinin
14.02.2015 tarihinde sona erdigi, billboardlar i¢in 2014 yilinda en son aylik 16.000,00 + KDV
kira bedeli belirlendigi, sonraki siirecte Idareye gelen tekliflerin 2014 yilinimn ¢ok altinda kaldig,
bu nedenle ihale yapilamadigi, 152 adet billboard icerisinde yaklasik 50 tanesinin kullanilamaz
halde oldugu, tadilatlarinin yapilmasi gerektigi, konu Idarenin giindeminde oldugu, kamu
menfaatleri dogrultusunda piyasa sartlarina uygun teklif gelmesi halinde kiralama isleminin

yapilacagi ifade edilmistir.

Reklam panolar1 kiralamasmin 2015 yilinda bitmesinden sonra bir daha ihale
yapilmamasima ragmen, Idareye gelen tekliflerin piyasa sartlarmm ve 2014 yilindaki son kira
bedelinin altinda olmasi hususu anlagilamamistir. Zira bu gerekcelerin mesru bir zemine

oturtulabilmesi i¢in 6ncelikle ihale yapilmasi gerekmektedir.

Belediyelerin kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir. Idarenin mezkir Kanun’da yer alan diizenlemeler
cercevesinde rekabetin ve katilimin saglanabilecegi reklam panolar1 kiralama ihalesinde piyasa
sartlarina uygun gelir elde etmesi, Istanbul ilinin ekonomisi ve potansiyeli de gdz Oniinde

bulunduruldugunda kuvvetle ihtimaldir.
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Sonug olarak, Idarenin bu alanlarda gerekli calismalar1 yaparak kira geliri elde etmesi

menfaatine olacaktir.

BULGU 14: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler i¢in Ayrica Ucret Talep
Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler icin Idare

tarafindan is yeri agma iicreti ve plan proje tasdik iicreti tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bircok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmas1 gerektigi hiikiim altina alinmus,
Kanun’un ikinci kismi tamamen harglara ayrilmigtir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda harg alinacagi detaylh bir sekilde anlatilmistir.

Mezkiir Kanun’un 85’inci maddesinde har¢larin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligica (6nceleri I¢isleri Bakanligi) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda i¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik™ yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan
har¢lardan bir kismi detayli bir sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise
Yonetmelik’te sayilan har¢ konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa
olsun bagskaca bir karsilik istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde
ayrica Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesindeki ticrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin

sakli oldugu ifade edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97°nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da har¢ veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezklr Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik

hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
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belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden harg tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek licret tarifesine
gore ilgililerden alinacak {icretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
bazi kisimlar i¢in Belediye Meclisince iicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu iicretlerin zorunlu
tutuldugu, denmemesi durumunda harg¢ konusu hizmetin de Idare tarafindan tamamlanmadig

tespit edilmistir. Bu hususa iliskin bazi1 6rneklere asagida bagsliklar halinde yer verilmistir.
a) Proje Tasdik Ucreti

Idarenin imar mevzuati geregince tahsil edebilecegi harglar, 2464 sayili Kanun’un
80’inci maddesinde diizenlenmis, proje tasdik islemleri “Plan ve Proje Tasdik Harcina” tabi

tutulmustur.

2464 Sayilhi Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 7°nci maddesinde “Plan ve Proje
Tasdiki”; yap1 ruhsati almak i¢in dilekce ekinde belediyeye verilmesi gereken mimari, statik ve

tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki olarak tanimlanmustir.

13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1.grupta yer alan
belediyeler i¢in plan ve proje tasdik harci (beher m2 i¢in) ticaret bolgeleri igin 0,12 TL; konut
bolgeleri i¢in 0,09 TL olarak tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tarife cetvelinde, mevzuatta belirtilen harg tutarmnin da iizerinde ( 7,00
TL/m2), yap1 ruhsati alabilmek i¢in proje basvurularindan, proje tasdik iicreti tahsil
edilmektedir. Ancak, Mezklr Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, yap1
ruhsat1 almak icin dilekce ekin Idareye sunulan mimari, statik ve tesisat, plan, proje resim ve
hesaplarin tasdiki hizmetleri karsiliginda sadece plan ve proje tasdik harci alinmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, Kanun’da belirlenen harglar

yerine alinan miikerrer {licretlerde diizeltmeler yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, har¢ konusu edilen bir hizmetten, iicret talep edilmesi mevzuata uygun

bir uygulama degildir.
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b) Is Yeri Acma Ucreti

2464 sayil1 Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir is yerinin agilmas1 “Isyeri A¢ma Izni Harcmna” tabidir. Ayn1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iliskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is
yerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan saghgi, cevre kirliligi, yangm, patlama,
genel giivenlik, is glivenligi, isci sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altma alinmastir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik’in “Tanmmlar” baslikli 4’lincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin acilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
sayill Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te is yeri agilmasi
icin bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin
birbirinden ayri1 diisliniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayil1 Kanun’da yer alan
isyeri agma izni harcinin ayni1 zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iligkin har¢ manasini

da ihtiva etmektedir.

Yukarida bahsi gecen YoOnetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun 6ngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Y6netmelik’in 13’lincli maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢cinde kontrol yapilmasi veya bu siire i¢cinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is yeri ruhsati icin bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
harc1 haricinde is yeri agma ticreti alindig1; sz konusu bedelin is yerinin niteligine gére degisen
miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi goriilmiistiir. S6z konusu iicretler ilgililerin istegi

lizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu tutularak 6denmemesi
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durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ almacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde basvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol iglemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmstur.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireglerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler igin is

yeri izni harci diginda ayrica ticretler alinmas1 miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in 13’iincii maddesine istinaden isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatiin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve
noksanliklarm tespiti halinde, is yerine bu noksanlik ve hatalarin1 gidermesi i¢in bir defaya
mahsus olmak iizere 15 giinliik siire verildigi, isletmelerin belirlenen siireden daha uzun siirede
noksanliklar1 giderebildigi, bu siire zarfinda da isletmelere teknik destek verildigi, liretim ve
ihracat yapan isletmelere, talepleri iizerine bir¢ok defa Idarenin uzman teknik personelinin
(yangin eksiklerinin tarifi, saglik, is¢i sagligi ve is glivenligi eksiklerinin tarifi, basingli kaplarin
kontrolii, ¢evre sartlarinin yerinde tarifi igin) gittigi ve destek talepleri karsilandigi, bu
islemlerin tcretinin “Belediye Gelirleri Kanunu” da belirtilen hizmetlerden olmadigi icin
Belediye Meclis Karar1 ile belirlendigi ve karara istinaden tahakkuk edildigi, bulguda yer alan
hususlar dikkate almarak yapilan islemlerin mevzuata uygun olacak sekilde devam edecegi

ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen husus, is yeri ruhsati i¢in basvuran kisi ve sirketlerden isyeri agma
izni harci haricinde is yeri agma licreti alimmasidir. S6z konusu iicretlerin 6zelligi, ilgililerin
istegi lizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamasi, har¢ gibi zorunlu tutularak
0denmemesi durumunda ruhsat islemlerinin tamamlanmamasidir. Zira ruhsat i¢in basvuranlara
verilen teknik destek hizmetleri de bu harcin kapsamindadir. Buna noksanlik ve hatalarini
giderilmesi i¢in verilen 15 giinliik siiredeki hizmetler de dahildir. Zira bu hizmetler ayn1 amag
icin verilmekte ve bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. idarenin y1l i¢indeki ruhsat verme
islemleri incelendiginde, is yeri agma {icretinin, ruhsat i¢cin basvuranlardan istegi iizerine
sunulan herhangi bir hizmete dayanmayarak, har¢ gibi zorunlu tutularak alindig1 goriilmiistiir.
Bu iicretin 6denmemesi durumunda ise ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir. Yukarida detayl
olarak anlatildig1 {izere, bagvuru sonrasinda ruhsat verilmesi i¢in yapilan hizmetler “isyeri agma

izni harc1”na tabidir ve bunun disinda herhangi bir ticretin talep edilmemesi gerekmektedir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ruhsat bagvurusundan bagimsiz olarak, isletmelerin har¢ konusu yapilmayan bir hizmet
icin Idareye basvurmasi ve bu hizmetin de meclis karari ile tarife iicreti belirlenmesi halinde,
ticreti karsiliginda hizmetin yapilmasinda elbette mevzuata aykirilik yoktur. Ancak, 6nemli

olan husus, talep edilen hizmetin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati bagvurusu olmamasidir.

Anayasa’nin 73’iincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altma almmuigtir. Bu hitkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
har¢larn ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica ticret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler icin -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- iicret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu
tutulmas1 Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali yiikiimliliik ihdas1 anlamina

gelecektir.

Sonug olarak, gerek yukarida yer alan iicretlerin gerekse de bu ticretlere benzeyen diger
ticretlerin tekrar gozden gecirilerek tarife cetvellerinin hukuka uyarl hale getirilmesi onem arz

etmektedir.

BULGU 15: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Yol

Katilm Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan, gelistirme vasfi tasimayan bdlgelerde yapilan binalardan 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarmca ‘“23. madde yol katilim bedeli” alindigi

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda hangi durumlarda yap: ruhsati almacagi, yap: ruhsati
almak i¢in hangi sartlarin gerceklestirilmis olmasi gerektigi belirtilmis, iskan hudutlar1 i¢inde
olup da imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi

icin gereken sartlar detayl bir sekilde anlatilmastir.

Mezklr Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsat1” baslikli 23 iincii maddesinde,
imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi i¢in ilgili

sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapismin yapilmis olmasi zorunlu
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tutulmustur. Teknik alt yapist heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar
dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece
hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin yaptirilmas: ya da parselleri hizasina

rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu’nda yap1 ruhsati1 alinirken yol ve kanalizasyon yapimi
icin bir bedel alinmasi 6ngdriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar1” ile

sinirlandirilmstir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapimin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarinin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince alinacag: belirtilerek
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmistir. Ayni maddede imar
planlarinda mesk(in saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralarinin, yapmm bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir ticret ve katilim paymdan bahsedilmemistir.

Yapilan incelemede, bina insaat ruhsati alacak yap1 sahiplerinden gelistirme alan1 olup
olmadigma, hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin meclis karar1

ile belirlenen hesaplamaya gore “23. madde yol katilma bedeli” tahsil edildigi tespit edilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelistirme alani olup olmadigina
bakilmaksizim ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan imar Kanunu’na gére yol
katilim bedeli alinmas1 dogru bir uygulama degildir. Alinan bedellerin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda yer alan “harcamalara katilma payr” oldugunu kabul etmek de miimkiin
degildir. Zira katilma paylarinin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi, hesaplamanin nasil
yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” baslikli ii¢lincii
kisminda ayrntili bir sekilde diizenlenmistir. Mezklr Kanun’un 8§9’uncu maddesinde paylarin
nasil hesaplanacagi, harcamalara katilma payinin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami
oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay tutarmimn bina ve arsa vergi
degerinin %2’sini gecemeyecegi ifade edilmis, Cumhurbagkaninin bu oranlar1 belli bir tutara
kadar indirmeye ve paylar itibariyle farklilagtirma yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Paylarm tahakkuk sekli” baglikli 90’mnc1 maddesinde ise hesaplanan katilma
paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk ettirilecegi

ifade edilmistir.
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Yukarida belirtildigi iizere, harcamalara katilma payinm yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider lizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmimn gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir baska deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiiriildiigii esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artig olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasini1 6ngdrmiis ve kanun sistematigini bu

esas lizerine bina etmistir.

Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarihli ve E.2005/2712,
K.2006/5081 sayili Karar’da gerekse de benzer baska kararlarda bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmis, yol harcamalarma katilma pay1 tahakkukunun asfalt calismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gegtikten sonra taginmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadig1 belirtilmistir.

Idare tarafindan, Imar Kanunu’'na gore sadece gelistirme alanlarinda yapilacak
binalardan alinmas1 gereken teknik alt yap1 bedeli veya Belediye Gelirleri Kanunu’na goére yeni
yol yapilmasi esnasinda toplam maliyetin dagitilmas: seklinde alinmasi gereken harcamalara
katilma pay1 yerine, gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, yolun genisligi gibi unsurlara
dayanan bir hesaplama yontemi getirilmis ve katilma paymin gelistirme alan1 olup olmadigina

bakilmaksizin yeni yapilacak binalardan alinmasi usulii ongoriilmiistiir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma paymi ger¢ekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri
toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir baska
deyisle katilma paymin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir. Yukarida
da belirtildigi iizere hali hazirda teknik alt yapisi yapilmamis gelistirme alanlar1 ile smirli
birakilmadigindan séz konusu tahakkuklarm Imar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

yapildigini soylemek de miimkiin degildir.

Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda
Cumhurbagskanina smirli bazi1 yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakki
tanmmnmamustir. Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu'nda yol ve kanalizasyonu bulunmayan

gelistirme alanlarmdan almmasi 6ngoriilen bedellerin, hali hazirda s6z konusu yapilarin
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tamamen insa edildigi meskin mahallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek

uygulanmasi da mevzuata uygun degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; insaatlarin fiili durumlarinda
kaldirim ve altyapryr tamamen degistirdigi, kamuya ayrilan donati alanlarinin tamirinin

yapilmasindan dolay1 bedel alindig1 ifade edilmistir.

Yukarida detayhl olarak anlatildig1 iizere, 3194 sayili imar Kanunu’nun 23’iincii
maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmis ve yolu, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt
yapist heniiz yapilmamis gelisme alanlarinda verilecek yapi ruhsatlarindan alinacak bedellere
deginilmistir. Bu maddeden yola ¢ikilarak yapilasmasi gerceklesen, gelisme alan1 vasfi degisen,
yol, su ve kanalizasyon gibi teknik alt yapis1 tamamlanan ve artik gelisme alan1 olmayan bir
alanda, insa edilecek yapilardan insaat faaliyetleri nedeni ile verdikleri zarar gerekgesiyle bedel
almmas1 dogru bir uygulama degildir. Kald1 ki s6z konusu bedel, zarar verildikten sonra degil,
insaat ruhsatina bagvuru asamasinda alinmaktadir. Hali ile de heniiz ortada bir zarar ya da
tamirat yapilmasi gereken bir durum sdz konusu olmadigindan zarar tutar1 degil, idarenin
verilecek zarardan bagimsiz olarak belirledigi hesaplama yonetime gore tespit edilen bedel
almmaktadir. Idare elbette insaat sonrasi kamu alanlarinda bir zarar olustu ise bunu zarari
verenlerden hukuki yollarlar tazmin ettirebilecek, zarar goren alanin eski durumuna
getirilmesini isteyebilecektir. Ancak bunun yontemi, bina ingaat ruhsati asamasinda 3194 sayili

Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarmnca “23. madde yol katilim bedeli” alinmas1 degildir.

Sonug olarak, yol insas1 i¢in yapilan gergek giderler ve emlak vergisine esas degerler
nazara alinmadan, gelistirme alan1 olup olmadigina bakilmadan katilma pay1 veya teknik alt
yap1 bedeli hesaplanip tahakkuk ettirilmesi; miikellefiyet ve tahakkuk islemlerinde hukuka

aykir1 uygulamalara sebebiyet vermektedir.

BULGU 16: Tarife Cetvelinde Bazn Har¢larin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Idarenin 2021 yili tarife cetvelinde bina insaat ve yapi kullanma izni harclarmnin

mevzuatta yer alan azami tutarlarin iizerinde belirlendigi goriilmiistiir.

Belediye harglar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda yer almus,
s6z konusu Kanun’un ilgili maddelerinde bu harg¢lar i¢in temel hususlar ile birlikte

uygulanabilecek asgari ve azami tutarlara da yer verilmistir. Bu kapsamda, Ek Madde 1 ile Ek
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Madde 6 arasinda bina insaat harci; 80’inci ve 85’inci maddelerde de yap1 kullanma izni harci

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslar1 ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarma gore Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligmin goriisii alinarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca (6nceleri
Igisleri Bakanlig1) bes gruba ayrilacagi ve s6z konusu hususun Resmi Gazete'de ilan olunacagi
ifade edilmistir. Bu gercevede, cesitli tarihlerde Igisleri Bakanhiginca tebligler yayimlanmus,
belediyeler niifuslarina gére bes gruba ayrilmis ve niifusu 100.001 ve yukari olan belediyelerin

en iist grup olan 1. Grupta yer alacagi belirtilmistir.
2464 sayil1 Kanun'un 96’ nc1 maddesinde aynen;

“Cumhurbaskani, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen vergi ve har¢larin
tarifelerini belediye gruplart itibartyla tayin ve tespit eder” hitkkmiine yer verilerek Kanun’da
en az ve en ¢ok tutarlar1 belirlenen vergi ve harclarin belediye gruplar itibariyle uygulama
tutarlarmin bizzat Cumhurbaskani tarafindan (6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi acikga
belirtilmig; belediye meclisleri ile belediyenin diger birimlerinin tutar tespiti konusunda

herhangi bir yetkilerinin olmadig1 zimnen de olsa ifade edilmistir.

Mezkiir hiikme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan g¢esitli tarihlerde kararlar
yayimlanmig, Kanun’da asgari ve azami tutarlar1 belirlenen vergi ve harclarin belediye gruplar1

itibariyle uygulanacak tutarlar tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi harg tutarlarinin belirlenmesinde BKK ile tespit edilen
tutarlara dikkat edilmedigi; bu tutarlarm, hatta Kanun’da belirtilen {ist sinirlarin da tizerinde

mevzuata aykiri tahakkuk ve tahsilatlar yapildig1 goriilmiistiir.

Bina ingaat harcina iliskin, 2464 sayili Kanun’da belirtilen iist limit ve 13.04.2005 tarih
ve 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1.grupta yer alan belediyeler i¢in tespit edilen
ve Idare tarafindan uygulanmas: gereken tarife; Idare tarafindan 2021 yilinda uygulanan bina

ingaat harcina iliskin tarife asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 12:Mevzuata Gére Uygulanmasi Gereken Bina Insaat Harci Tarifesi

BKK ile Tespit Edilen
ve Uygulanmasi
Gereken Tutar

idare Tarafindan 2021
Yilinda Uygulanan

Kanug'da Belirtilen
Ust Limit

1. Konut ingaati (m? basina)
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Insaat Alam

a) 100 m? ye kadar 1,50 0,75 3,00
b) 101-120 m? 3,00 1,50 4,50
c) 121-150 m? 4,50 2,25 6,00
d) 151-200 m? 6,00 3,00 9,00
e) 200 m?’den yukar1 7,50 3,75 11,00

2. Isyeri Insaati (m? bagina)

Insaat alam

a) 25 m? ye kadar 6,00 3,00 9,00
b) 26-50 m? 9,00 4,50 16,50
c) 51-100 m? 12,00 6,00 17,30
d) 100 m?“den yukar1 15,00 7,50 20,00

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, Idare tarafindan uygulanan tarife cetveli BKK ile
tespit edilen ve uygulanmasi gereken tutarlarin iizerinde oldugu gibi Kanun’da belirtilen {ist

limitlerin de tUzerindedir.

2464 sayili Kanun’un “Cesitli Harglar” baslikli sekizinci boliimiinde belirtilen yap1
kullanma izni harc1 harcinda da mevzuatta belirtilen tutarlarin {izerinde tarife uygulanmistir. Bu
har¢ i¢in Kanun’da iist limit m? basma 0,15 TL iken; BKK’de tespit edilen ve Idarenin
uygulamasi gereken m? bagina tutar ticaret grubu ic¢in 0,11 TL konut grubu i¢in 0,09 TL’dir.
Ancak, Idare tarafindan 2021 yilinda uygulanan tarife ticaret grubu i¢in 4,80 TL, konut grubu
icin 2,40 TL olup gerek BKK’de tespit edilen ve uygulanmasi gereken tutarlarin gerekse de

Kanun’da belirtilen st limitin Uzerindedir.

Kanun’da en az ve en ¢ok hadleri belirtilen ve belediye gruplari itibariyle alinacak
tutarlarin, dogrudan Cumhurbaskaninca (6nceleri BKK) tespit edilen harglarin belediye meclis
karar1 ile kanuni smirlarin tizerlerine ¢ikarilmasi miimkiin degildir. Kurum tarafindan kanuni
dayanagi olmadan gelir toplanamayacagi gibi kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir

toplanmasi da miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; hatali uygulamalara son

verilecegi, tahakkuk ve tahsilatlarda mevzuata uyumlulugun saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, hatali uygulamalara son verilerek tarife cetvellerinin tiimiiyle gézden
gecirilmesi, kanuni diizenlemelere ve daha dnceden yayimlanmig Bakanlar Kurulu kararlarina
aykir1 hususlarin diizeltilmesi, tahakkuk ve tahsilatlarda hukuka uyarlik agisindan 6nem arz

etmektedir.
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BULGU 17: Baz Is Yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Idarenin yetki ve gérev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kismmm cevre

temizlik vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore almacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmigstir.

Diger yandan Kanun’un ayni maddesinde, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
hesaplanan g¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk
etmis sayilacagi; bu suretle tahakkuk eden verginin, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce
tahsil edilecegi; su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik
sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi; ayrica, biliyiik sehir
belediye sinirlar1 igcinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik

vergisinin yiizde yirmisinin biiylik sehir belediyelerine aktarilacagi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerine gore, biiyiiksehirlerde su aboneligi olmayan ve su ve
kanalizasyon idarelerince takip edilmeyen is yerlerinin ¢evre ve temizlik vergisinin ilge

belediyelerince takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere gore 2021
yilinda Bagcilar ilgesinde faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak seg¢ilen 200 is yerinden
19 adet is yeri i¢in gevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi dolayisiyla da soz

konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, s6z konusu is yerlerine

miikellefiyet tesis edildigi ve kayit altina alindig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin cevre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in, Belediye sinirlar1 iginde faal is yeri, kapanmig/kapatilmis is yeri ve miikellef

bilgilerinin glincellenmesine yonelik ¢calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Baz Is Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani iginde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12°nci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar1 i¢cinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife {izerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’nci
giinii aksama kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore 2021
yilinda Bagcilar il¢esinde faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak segilen 200 is yerinden
muafiyet ve istisna kapsaminda olmayan 12 adet is yeri i¢in ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti

tesis edilmedigi dolayisi ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, s6z konusu is yerlerine

miikellefiyet tesis edildigi ve kayit altina alindig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin, ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli calisma ve kontroliin

yapilmasi kamunun yararima olacaktir.
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BULGU 19: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari iginde igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagli olarak da Idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig1 gorillmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri agma izni harc1" baslikli 81 inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir i yerinin a¢ilmasmin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’e gore de, belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢cinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden is yeri agma ve ¢aligsma ruhsati almis olmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarma gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere gére Bagcilar ilcesinde faal
durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak segilen 200 is yerinden 97 tanesi i¢in Idare tarafindan
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmedigi; buna bagli olarak da Idarenin isyeri agma izni

harci geliri kaybima ugradigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerinde Idare tarafindan; ilgede yer alan isletmelerin
tespiti i¢in ilave ekiplerin kurularak, isletmelerin ruhsat bagvurusunda bulunmasinin saglanmasi
icin caligmalarin siklastirilacagi ve gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da igyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Caliyma Ruhsati Harc1 Ainmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde 2021 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsati harcnin tahsiline iligkin ¢alisma

yapilmadigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil

Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel i yerlerinin kapanmasimin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarece, ulusal bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve
s0z konusu gilinlerde calisan/¢alismak isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati

harcinin tahsiline iligkin herhangi bir ¢calismanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; her ne kadar tatil giinlerinde
calisma ruhsati harcinin alinmasi gerekse de harcin alinmasina iliskin harcanacak arag, personel
ve mesainin kamu yarar1 agisindan faydali olmayacagi, bunun yerine tiim ¢abanin is yerleri
bilgilerinin  giincellenmesine, kontrol edilmesine ve ruhsatlandirma  siire¢lerine

yogunlastirilmasinin uygun olacagi ifade edilmistir.

Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin alinmas1 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin amir hiikkmiidiir. Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin
alinmamasiyla ilgili kamu yararina karar verme yetkisi Idarede olmayip, kanun koyucudadir.
Dolayisiyla mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idare tarafindan, ulusal bayram giiniinde
calisan/calismak isteyen is yerlerinin tespiti ve harcin alinmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak, tatil gilinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda ¢alisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 21: Kaz Bedellerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye

Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Tahsil Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020 yilinda toplanan kazi bedellerinden Idareye

gonderilmesi gereken tutarlarin gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyapi
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyap: kazi alanin1 usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmimn bes katina kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezas,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulagim hizmetleri” baglikli 9°’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve

geliri” baglikli 14’lincli maddesine gore;

“(1) Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gergeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yap1 koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3)(Degisik: RG-24/12/2020-31344)  Biiyiiksehir  belediyelerinin  sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapt yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler

amact disinda kullanilamaz.” Diizenlemesi s6z konusudur.

Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kazi1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde ise;
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“(Ek:RG-24/12/2020-31344) (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren il¢e belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,

meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik ’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik Oncesinde; Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi blinyesinde
acilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler
ilgili belediyeye aktarilmakta iken yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda
elde edilecek gelirler dogrudan ilce belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin
diizenleme oncesi tarihlere iliskin IBB’den almasi gereken tutarlar tam olarak

gonderilmemistir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden 6nceki Bagcilar ilgesi sinirlari igerisinde yer alan

sokak kazilarindan elde edilen gelirlerin IBB tarafindan idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; IBB tarafindan aktariimasi gereken 2020 yilma iliskin 423.230,56
TL’nin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye aktarilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2020 yilina iliskin kazi
bedellerinin Idareye aktarilma hususunda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine yaz1 yazildig1 ve
konunun takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sdz konusu tutarlarin iBB’den tahsilatmin saglanmasi i¢in gerekli is ve

islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Baz1 Maktu Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Uygulanmasinda ve Yeniden

Belirlenmesinde Mevzuatta Belirtilen Usul ve Esaslara Uyulmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci Kisminda bahsedilen bazi maktu vergi
ve harg¢ tarifeleri i¢in Cumhurbagkani tarafindan belirleme yapilabilmesi i¢in gerekli

calismalarm Idare tarafindan baslatilmadig goriilmiistiir.

Idarenin énemli gelir kaynaklarindan olan birgok vergi ve harg 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 24.05.2013 tarih ve 6487 sayili

Kanunla degisik 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanun’da en az ve en ¢ok miktarlar1
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gosterilen vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplar itibariyla tayin ve tespit etme yetkisi

Cumbhurbaskanina verilmistir.

Ayni fikraya 6527 sayili Kanun ile eklenen ek paragrafta ise Kanun’un 15’inci
maddesinde (ilan ve reklam vergisi), 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali
bendinde (eglence vergisi), 56’nct maddesinde (isgal harci), 60’mc1 maddesinde (tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harct) ve 84’tincii maddesinin birinci fikrasmin (3) numarali
bendinde (i yeri agma izni harci) yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirtilen
en alt ve en st sinirlar1 asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve
ekonomik farklhiliklar g6z Oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin onerisi {izerine
Cumhurbaskaninca tespit edilecegi belirtilmis, tespit edilen bu tutarlarin, her takvim yili
basindan gecerli olmak iizere bir 6dnceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine

gore belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacag: ifade edilmistir.

Bu madde uyarinca 45 serino.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi yayimlanmus,
belediyelerin s6z konusu tarife tespitleri i¢in yapacaklari ¢aligmalar detayli bir sekilde

anlatilmistir.

2464 sayili Kanun’un Gegici 7’nci maddesinde ise, s6z konusu maktu vergi ve harglar
icin Cumhurbaskaninca yayimlanacak Karar yiiriirliige girinceye kadar belediyeler tarafindan,
2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan tarifelerinin
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Cumhurbaskaninca tespit edilmesi gereken bu maktu vergi ve harg
tarifeleri igin Idare tarafindan gerekli calismanin yapilmadigi; buna ragmen isyeri agma izni
harc1 disinda diger maktu vergi ve harglarda (ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi ve isgal

harc1) 2013 yilinda Belediye Meclisince kararlastirilan tarifelerin uygulanmadigi goriilmiistiir.

[lan ve reklam vergisi tutarlarmin diizenlendigi Kanun’un 15’inci maddesinde yer alan
tablonun 1’inci siras1 i¢in bir tek tarife belirlenmesi gerekir iken, idare farkli gruplara ayirmis
ve 2013 yilinda 66,00 TL/m?, 100,00 TL/m? olarak iki tarife belirlemis ve bu tarifeler i¢in 2021
yilinda 26,00 TL/m?, 30,00 TL/m?, 60,00 TL/m? ve 100,00 TL/m? olmak iizere dort tarife
belirlemistir; 5’inci sirast i¢in 2013 yilinda 0,25 TL belirlenir iken 2021 yilinda 0,12 TL

belirlenmistir.

Eglence vergisinin diizenlendigi Kanun'un 21’inci maddesinin birinci fikrasinm (III)

numarali bendi i¢in de mevzuata gore farkl tarife gruplar1 belirlenmis ve 2013 yili Tarife
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Cetvelinde 7,00 TL ile 29,00 TL arasinda 1 grup i¢in 4 alt tarife belirlenir iken, 2 grup i¢in 5,00
TL ile 50,00 TL arasinda 11 alt tarife belirlenmistir.

Ayni sekilde iggal harcinin diizenlendigi Kanun’un 56’nc1 maddesinde yer alan tablonun
I’inci sirasi i¢in, uyarinca 2013 yilinda her metrekare i¢in 1,60 TL harg tutar1 belirlenir iken,

2021 yilinda 2,00 TL harg tutar1 belirlenmistir.

Cumbhurbaskani tarafindan tespit edilmesi gereken maktu vergi ve harg tarifeleri i¢in
gerekli islemlerin Idare tarafindan yerine getirilmemesi nedeniyle, s6z konusu vergi ve harg
miktarlarinda 2013 yili tarifelerinin  kullanilmas1  gerekmektedir. Bu tarifelerin

kullanilmamasinin Kanun’un amir hitkmiine agik aykirilik olusturdugu asikardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; harglarin Bakanlar Kurulu
Karar1 ve yeniden degerleneme oranlar1 dikkate alinarak tahakkuk ettirildigi, eglence vergisi,
ilan ve reklam vergisi ve isgal harci ile ilgili olarak gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade

edilmistir.

2464 sayili Kanun’un 96’nct maddesinin A) fikrasinda belirtildigi {lizere, yukarida
bulguda bahsedilen maktu vergi ve harclar yeniden degerleme oraninda arttirilabilmesi icin
oncelikle tarifelerin mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z
ontinde tutularak ilgili belediye meclislerinin onerisi tizerine Cumhurbagkaninca tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu tespit yapilincaya kadar da s6z konusu vergi ve har¢ miktarlarinda 2013 yil1
tarifelerinin kullanilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte 2013 yili tarifelerinin kullanilmasi
aradan gecen uzun siire zarfina ragmen tarifelerin giincellenmemesine sebebiyet verecek ve
Idare gelirlerinde ciddi miktarlarda azalisa neden olacaktir. Bu nedenle mezkiir tespit
yapilincaya kadar s6z konusu vergi ve harclar i¢in 2013 yil1 tarifelerinin kullanilmasi gerekliligi
ile beraber, Cumhurbaskanliginca tespitin yapilabilmesi igin Idare tarafindan yapilmasi gereken

calismalarm ivedilikle tamamlanmasi idare gelirleri agisindan dnem arz etmektedir.

BULGU 23: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Ahinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baghkli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Ge¢is hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan

Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik” yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan igletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; konu ile ilgili IBB Meclisinin

16.03.2022 ve 372 no.lu Meclis Kararinin bulundugu ve takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bahsi gecen Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.03.2022 tarihli ve 372 sayili

Kararinda, IBB Telekomiinikasyon Alt Yap1 Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak
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Kullandirilmas1 I¢in Katilim ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkma iliskin
Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinin “Istanbul biiyiiksehir belediyesi hizmet simirlart icinde
telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmasi ve bu tesislerin ortak kullandirilmasi i¢in
katilim, giizergah bakim ile gecis hakki bedelinin tespiti ve ortak tesis kullaniminin belirli bir
diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile gegis hakki taninmasinda bagh genel miidiirliik
ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Ilce belediyeleri
sorumlulugunda kalan ara arterler igin gegis hakki bedelleri operatorlerden tahsil edildikten
sonra Istanbul biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilce belediyelere aktarilacaktir.” seklinde
revize edilmesi kabul edilmistir. S6z konusu Karar 2022 tarihli olup yonetmelik degisikligine

iligkin Sayistay Baskanligina istisari goriis icin gonderilmis bir yazi bulunmamaktadir.

Ote yandan Yonetmelik’in mevcut 6’nci maddesinde ise; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet sinirlar1 iginde telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmasi ve bu
tesislerinin ortak kullandirilmasi i¢in katilim, giizergah bakim ile gegis hakki bedellerinin tespiti
ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile gecis hakki
taninmasinda bagli Genel Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu ifade edilmektedir. Ancak, s6z konusu diizenlemenin 05.11.2008 tarihinde
kabul edilen 5809 sayili Kanun ile 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
karsisinda uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Kaldi ki, kira bedelinin tasinmazin sahibi ilge
belediyesi tarafindan almmasi miilkiyet hukukuna da uygun olup genel Yonetmelik de bu

uygulamayi desteklemektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 24: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Goénderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Paymin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol iistii arag park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagm tahsili i¢in

gerekli takip ve bagvuru yollarmin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Bagkanligi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’lincii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%50’sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir. Yine 23’{incii
maddenin son fikrasinda ise; bliyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine
odemeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi
lizerine s6z konusu tutarlarin Iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce

vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinin belirlenen
bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilgce belediyesi payimnin
gonderilmedigi, Idarenin ise bu alacagm Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip

ve bagvuru yollarini kullanmadigz tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ilgililerden bilgi ve

belgelerin temin edilmesine baglanildig1 ve diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol iistii otopark gelirlerinden Idare paymin takip

ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile en ¢cok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan muhtelif diizenlemeler yapildigi

gOrilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkmii uyarmca kamu gorevlilerinin mali haklarina iligkin

diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak tizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
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bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2020 ve 2021 yillarim1 kapsayan Toplu Sozlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli
birinci kismmin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu Sozlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi icin ancak 4688 sayili Kanun

hiikiimlerinde cevaz verilmis olmas1 gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarmmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020 ve 2021 Yillarmi Kapsayan 5. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar bé liimiiniin
“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, 6denebilecek sosyal
denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin (ek gostergeler dahil)
%100’1 oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde,
tavan tutar1 agmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigli, gérev yerinin 6zelligi, caliyma siiresi, kadro veya gorev

unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.
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Mezkiir yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge s6zlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢aligma
stiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 agmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimlerin konulmasi

mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmesinde tesvik primi, ¢alisanlarin egitimi, giyim, gida ve kdmiir yardimi, egitim yardima,
emeklilige 6zendirme yardimi, 6liim yardimi gibi sosyal denge sézlesmelerinde yer almamasi

gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun hiikiimlerin oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 4688 sayili Kanun gegici
14’lincii maddesinde “15/3/2012 tarihinden once 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi,
toplu sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sézlesmelerin
uygulanmasina, s6z konusu sézlesmelerde ongariilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir.
Anilan sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem i¢in 32 nci madde hiikiimleri
cercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz.” hiikiimlerinin yer aldigi, sendika ile 15.06.2011
tarihinde akdedilen ana s6zlesmenin 27°nci ve 30’uncu maddelerinde bulguda konu edilen
tesvik primi, egitim, giyim, gida ve komiir gibi yardimlarin konu edildigi, s6z konusu
sOzlesmenin yiirlirliik siiresinin 01.09.2019 tarih ve 30875 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
5. Donem Toplu S6zlesme’nin dordiincii béliimiiniin 6’nc1 maddesinde “4688 sayili Kanunun
gecici 14 tincii maddesinde yer alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2021" seklinde uygulanir.”
denildiginden, ana sdzlesmede yer alan yardimlarin uygulanmasinda mevzuat agisindan sakinca
olmadigi, egitim yardimi disinda bu yardimlara iligkin herhangi bir 6deme yapilmadig: ifade

edilmistir.

Ancak, 5. Donem Toplu S6zlesme’nin dordiincii boliimiiniin 6’nc1 maddesinde, “4688
sayitli Kanunun gegici 14 iincii maddesinde yer alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2021”
seklinde wuygulanmir.” seklinde yer alan hiikiim, sosyal denge sdzlesmesinin igeriginin
belirlenmesi ile ilgili degil, s6z konusu sdzlesmelerin imzalanmasinda idarelerin vergi ve prim

borglar1 ile sosyal denge tazminatinin tavan tutarmin belirlenmesiyle ilgilidir.

Sosyal denge s6zlesmesi, toplu sdzlesme ya da toplu is sozlesmesi statiisiinde olmayip

miinferit bir 6deme kaleminin édenme usuliine iliskin olarak sekil sartin1 karsilamak {izere
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imzalanan bir sdzlesmedir. Bu nedenle sosyal denge sdzlesmesinde sosyal denge 6demesi
disinda yer alan diger diizenlemelerin bulunmamasi gerekmektedir. Kald1 ki, s6z konusu sosyal
yardim ve haklar, sosyal denge sdzlesmelerinin degil Toplu Sozlesmelerin kapsaminda

olabilecek hususlardir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminat1 disinda herhangi

bir 6deme, sosyal yardim ve hakkin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 26: Belediye Personelinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Uzun

Siireli Gorevlendirilmesi

Idarede memur, isci ve sdzlesmeli olarak istihdam edilen bazi personelin diger kamu

kurum ve kuruluslarinda uzun siireli gérevlendirildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi, gecici olarak arag ve personel
temin edebilecegi hiikiim altina alinmustir. Idarenin is¢i ve sdzlesmeli olarak istihdam ettigi
personelinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevlendirilmesine cevaz veren kanun

hiikkmiinden anlasilacagi iizere, s6z konusu gorevlendirmelerin gegici siireli olmasi esastir.

Diger yandan, memur personelin kurumlar arasi gegici gorevlendirmesine iligkin
hususlar ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde gegici siireli gérevlendirme siiresinin bir
yilda alt1 ay1 gegemeyecegi agik¢a hiikkme baglanmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlarin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle
ihtiya¢ duyulmasi halinde kurumlarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar

gegici siireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Idare personelinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilmesine iliskin

detayl bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 13:Personel Gorevlendirmelerine iliskin Tablo

SiraNo| Kadrosu Unvam Géreviendirildigi Kurum | ©0" e?;;‘i‘r’]‘i“lme
1 Memur Aragtrmae | Desaksehir Ilee Milli Egitim 21.12.2016
Miidiirligi
2 Memur Programci Istanbul Valiligi 09.05.2014
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Memur Memur Bagcilar Niifus Miidirligii 03.04.2017
Sozlesmeli Tekniker T.C. Icisleri Bakanlig 14.10.2015
Isci Isci Istanbul Valiligi 09.05.2014

Idare tarafindan 3 memur, 1 is¢i ve 1 sdzlesmeli personel diger kurumlarda gegici olarak
gorevlendirildigi; ancak bu gorevlendirme islemlerinin uzun siireli oldugu agikca

gorilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; merkezi ydnetim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarindan personel a¢igi nedeni ile
personel talep edildigi, gorevlendirilen personelin maas1 6dendigi, ancak s6z konusu personelin
kamu  hizmetinin  yiritilmesinde  gorevlendirildigi, bundan  sonraki  personel

gorevlendirilmesinde 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

657 sayili Kanun’a gore kurumlarin asli ve siirekli mahiyetteki hizmetleri devlet
memurlari eliyle goriilmektedir. Siireklilik arz eden hizmetler i¢in personel sayisinin yetersiz
olmas1 durumunda kadro imkénlar1 dikkate alinarak agiktan veya naklen memur istihdam etme
imkani bulunmaktadir. Hizmetlerin kurumlarin kendi personeli eliyle gordiiriilmesi temel ilke
olmakla birlikte; kisa siirede personel temini miimkiin olmamasi, olaganiistii sartlarin olugmasi,
gecici siireli olarak is yiikiinde artis olmasi gibi istisnai ve arizi durumlarda kurumlar arasinda
gecici gorevlendirmeye imkan saglanmistir. Buna gore, gecici siireli gorevlendirmenin stirekli

bir hizmet gordiirme usuliine doniismemesi ve amaci disinda kullanilmamas1 gerektigi aciktir.

Gegici olarak diger kurumlarda gorevlendirilen personelin mali ve dzliik haklar1 idare
biitcesinden karsilanmaktadir. Personelin yillardir asli gorevleri ile baglar1 tamamen kesilmis,

iicret ve mali haklar disinda Idareyle higbir ilgileri kalmamustir.

Sonug olarak, siireklilik arz eden gorevlendirmeler, mevzuatin amacina aykirilik teskil

ettigi gibi Idarenin personel giderleri acisindan da olumsuz etki yaratmaktadir.

BULGU 27: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede galisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
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dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen YOnetmelik’in esas ve usullerine aykir1
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igsveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde;
4857 sayili Kanun kapsaminda c¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklari yillik dicretli izin
stirelerinin 1ilgili yil igerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin
stirelerinin de ytiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l icerisinde

kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar: ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu iicret

odemesi de ig¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
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neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi

karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gérev alan kadrolu 34 isciden 1’inin 105 giin, 14’{iniin 60
ile 100 giin arasmda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklari is¢inin son iicreti dikkate almarak izin iicreti ddeneceginden idare agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; is¢i izinlerinin is programma
gore belli periyotlar halinde kullandirildigi, herhangi bir is¢iye yillik izin kullandirilmadan

ilisiginin kesilmedigi ifade edilmistir.

Idare her ne kadar is akdi kesilmeden biriken yillik izinlerin kullandirildigmi ifade
etmisse de ileride herhangi bir nedenle is akdinin sona erebilecegi durumda, biriken yillik

izinler kullandirilamayacak ve hali ile izin {icretlerinin 6denmesi s6z konusu olacaktir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cergevesinde Idarede
calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla Dbiriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 28: idarenin Personel istihdaminda, Kamu Idarelerinde Belirli
Oranlarda Ozel Nitelikli Personel Istihdam Edilmesini Diizenleyen Mevzuat

Hiikiimlerinin Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Idarece 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca istihdam edilmesi gereken engelli
memur ile Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca istthdam edilmesi gereken personel istihdamina

iliskin alt limitlere uyulmadig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma ylkimliligi”
baslikli 53’lincli maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore galistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorunda oldugu, %3’lin hesaplanmasinda ilgili

kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayis1 dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Diger yandan, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde,

haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler
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Bakanligimin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami
diizenlenmis, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve

pozisyonlari toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi hiikiim altina alinmistur.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kamu kurumlarina
mevzuatta sayilan 6zel niteliklere sahip kigiler arasindan belirli oranlarda istihdam etme

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede; gerek memur olarak istihdam edilmesi gereken engelli istthdamina
gerekse 2828 sayilt Kanun uyarinca istthdam edilmesi gereken personel sayilarina, asagidaki

tabloda yer aldig1 gibi uyulmadigi tespit edilmistir.

Tablo 14:Mevzuat Geregi Calistirilmas1 Gereken Personele iliskin Tablo

Engelli Personel istihdami 657/Madde 53
Toplam Say1 Calistirilmasi | Calistirilan
Personel Tiirii (Hesaplamaya g::éité;ﬂ\r(n;; Gereken Engelli _ Eksik
Dahil Edilmesi Engelli Memur| Personel | Istihdam
Oran
Gereken) Sayisi Sayisi
Memur+ Sézlesmeli Personel 455 %3 14 12 2
Sosyal Hizmetler Kanunu Uyarinca istihdam 2828/EK Madde 1
Toplam Say1
Cahstirilmasi | Cahstirilmasi | Calistirllan .
- (Hesaplamaya Eksik
Personel Tiirii Aper T o . | Gereken Yasal Gereken Personel |:
Dahil Edilmesi Istihdam
Oran Personel Sayisi Sayisi
Gereken)
Memur+Sézlesmeli Personel+isci 965 %0,10 1 0 1

Tablodan da gériilecegi iizere, Idare tarafindan 657 sayili Kanun’un 53’i{incii maddesi
uyarinca istthdami zorunlu olan 2 engelli personel ve 2828 sayili Kanun uyarinca ¢alistiriimasi

gereken 1 kisi istihdam edilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 2828 sayili Sosyal Hizmet
Kanunu geregince istihdam edilmesi gereken 1 kisi icin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligindan talepte bulunuldugu, ilgili Bakanlik tarafindan talebin heniiz karsilanmadigy,

talebin yenilenecegi, engelli personel istihdami i¢in ¢aligmalarin baglatildig: ifade edilmigtir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonu¢ olarak, idare tarafinda bulgu konusu hususa itiraz edilmemis olup gerekli
caligmalarin baslatildig1 belirtilmistir. Dolayisiyla, istihdami zorunlu personel sayilarinin

yukarida verilen mevzuata uygun hale getirilmesi nem arz etmektedir.

BULGU 29: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarr” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ylriitmek ve (lI) bendinde ise; yolcu ve yik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri bliyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda ise biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim alta alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“ Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar: yapmak;
vasllar, engelliler, kadinlar, geng¢ler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan énem tastyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek.” hikkmii tesis edilmistir.

Adi gegen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayil1 Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve bende
“iligkin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “bolge otoparki, kapali ve agik

otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek™ ibaresi eklenmistir.
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Kanun hitkmiinden anlagilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayili Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baslikl1 27’inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yulik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hiikmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki igin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz. ” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’nci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyliksehir ilgce belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bdlge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayili Kanun ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine
dayanilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanan Otopark
Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12°nci maddesinde;
otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak
ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarmdan herhangi

birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
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Oongordiigli faiz oranmin uygulanacagi, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin
ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacag1, Idarelerce bedel alimmus olan parseller icin bdlge
otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil i¢cinde tamamlanmak zorunda olacagi ve

diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yodnetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” baslikli gecici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten énce; noter onayl kat
karsilig insaat sozlesmesi yapilmis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
yapilmis olmasina ragmen idaresince yapt ruhsati diizenlenmemig olan ve kamu kurum ve
kuruluslarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yvapilarin ruhsat iglemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

1

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gore sonuglandirilir.’

“Gegis donemi” bashikl gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapt ruhsati bagvurulari; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige

girmesinden onceki Yonetmelige gore sonuglandirilir.” dlizenlemesi yer almaktadir.

Ancak, gec¢ici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iliskin yetkili idareyi gostermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikiimlerin YO6netmelikle
yiiriirliigiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanunun yiriirlik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede; 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatini Idarenin kendisinin
yapmast gereken 2.175.326,00 TL tutarindaki otopark bedelinin Biiyliksehir Belediyesine
aktarildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Istanbul Otopark
Yo6netmeligi’nin 4.09’uncu maddesinde yer alan “Bu Yénetmelik ile Biiyiiksehir Belediyesine
yetki verilen hususlarda, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmamak, bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulmak sartiyla, uygulanacak sekli takdire, Biiyiiksehir
Belediyesi yetkilidir. Imar planlar veya Belediye Meclisi karariyla bu Yonetmelik hiikiimlerine
aykirt kararlar getirilemez.” hiikiimleri ile 12.02’nci maddesinin (g) bendi “/lce belediyeleri

hesabinda toplanan otopark meblagi, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan o ilge sinirlar
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icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge otoparklari veya genel otoparklar icin kullanilir.”

hiikiimlerine gore uygulama yapildig: ifade edilmistir.

Idare her ne kadar Istanbul Otopark Yonetmeligi’ne uygulama yapildigmni ifade etse de,
yukarida detayli olarak anlatildig1 tizere, 7261 sayili Kanun’un yiiriirlik tarihi olan 30.12.2020
tarihinden itibaren otopark bedellerinin tahsiline iligkin yetkili idareler biiyliksehir ilge
belediyeleridir. Bu nedenle idare, normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerden 6nce gelen kanun

hiikiimlerini uygulamakla yiikiimliidiir.

Sonug olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi ilge belediyesinin yararina olacaktir.

BULGU 30: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39°’uncu maddesinde ise;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulagtirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikl1 23’iincli maddesinde,
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“Bu Kanun’un 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmi bulunmaktadir.

1319 sayilit Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degigsmesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme siiresi” baslikli 30’ uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig: yil ile gegmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralamn miikellefe riicu hakki sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Bagcilar ilgesinde 2021 yili igerisinde Bagcilar Belediyesi
haricindeki kamu kurumlari tarafindan 58 adet kamulastirma islemi yapildig1 ve bu bilgilerin

diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; ilgili idarelere miiracaat

edilerek gerekli bilgilerin alinacagi ifade edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanm diizeltilmeden devam edecegi; eski malik admna vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulagtrmayr yapmis olan kamu idaresinin de

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Sonug olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu

kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
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cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarmin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

BULGU 31: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payiin Yatirom

izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Génderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig goriilmiistiir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir
varliklarmin onarmmina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %210’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinim tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

almmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire iginde Odenecegi ve tahsil ettikleri katki payimi yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine O0demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki
paylarmin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden 0zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1

Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
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il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'iincii
maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirmm izleme ve Koordinasyon

Bagkanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tagmnmaz Kiiltiir Varliklarmin
Korunmasma Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymnm tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce
katk1 payr olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki
payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarmca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adma tahakkuk
ettirilen katki paynin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
[zleme ve Koordinasyon Baskanligma beyan edilmesi ve aymi siire i¢inde &denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili sonu itibariyle 18.462.210,34 TL tutarinda tasinmaz
kiiltiir varliklarmin korunmasma ait katki paymin Yatwrmm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligma gdnderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerinde Idare tarafindan; borcun biiyiik bir kismmin
yapilandirildigi, yapilandirilmamis cari donem borglarinin ise nakit darlig1 nedeniyle olustugu,

gerekli tedbirlerin alinarak aktarimlarin saglanacagi ifade edilmistir.

Bulgu konusu edilen tutar 362 no.lu hesapta yer alan ve yapilandirilmayan katki

paylaridir. Idarenin yapilandirdigi borglar1 ise 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
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Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmektedir. Dolayisi ile Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanhgma gonderilmeyen 18.462.210,34 TL tutarindaki tasmmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasma ait katki paymin igerisinde Idarenin yapilandirmis oldugu

borglar1 yer almamaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Gecekondu Fonu I¢in Ozel Bir Banka Hesab1 Acilmamasi ve Fondaki

Paralarin idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmas:

Gecekondu Fonu kapsaminda gelen paralarin ayri bir banka hesabinda izlenmedigi ve

bu paralarim mevzuatinda belirtilen amaca aykiri olarak kullanildigi goriilmiistiir.
a)Gecekondu Fonu I¢in Ozel Bir Banka Hesab1 A¢illmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, yine bu maddede sayilan
gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bir banka hesabi agilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla,
kanun koyucunun, bahsi gecen fon gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikisinin s6z konusu banka

hesabindan yapilmasini istedigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus
bir banka hesab1 agilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin diger cari hesaplarinda takip edildigi

tespit edilmistir. Bu uygulamanin ise, ilgili mevzuatin amacma uygun olmadigi asikardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ilgili kisilerden bilgi ve

belgenin temin edilmesinden sonra gerekli caligmalarin baslatilcag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen

harcamalarin takibi i¢in s6z konusu fona mahsus bir banka hesab1 agilmalidir.
b) Fondaki Paralarin idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Mezkir Kanun’un 12°nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer
fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun’un 13’{incli maddesinde de, toplanan bu kaynaklarin hangi

amagclar icin kullanilacagi belirtilmistir.
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Ayrica ilgili Kanun’un 13’iincli maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapimasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitgce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun’un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; 2021 yili igerisinde, gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerden
485.470,47 TL tutarhik kisminin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1 tespit edilmistir. Bu

uygulama ise mevzuatina aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli calismalarm

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasmin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 33: ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin isin Sonunda ilgilisine

Iadesi veya Biit¢eye Gelir Kayit Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Thale kapsaminda alinan nakit teminatlarm isin sonunda ilgilisine iadesi veya biitceye

gelir kayit islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun “lade edilemeyen teminatlar” baslikli

14’lincii maddesinde;
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“13’tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimstiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin
bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hiikmii bulunmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabma iligkin islemlerin
aciklandigr 258’inci maddesindeki diizenleme de benzer sekilde olup idarelerin yazili
bildirimine ragmen stiresinde talep edilmeyen nakit teminatlarin biitceye gelir kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bu kapsamda nakit teminati bulunan
idareler s6z konusu 2 yillik siirenin basladigi andan itibaren oncelikle ilgili yiikleniciye nakit
teminatin geri iadesine dair uyar1 yazisi yazmasi, buna ragmen nakit teminatin alinmamasi
halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanasimi siiresi
gectikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alimlar1 kapsaminda alinan toplam 1.486.659,03 TL tutarindaki nakit teminatlarin
iadesi i¢in Idarece iade yazilarinin yazilmadigs, belirtilen nedenle de zaman asimi siirelerinin

isletilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ilgili kisilerden bilgi ve

belgelerin temin edilmesinden sonra gerekli ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin yazigsmalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gerceklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 34: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Denetim Raporunun, bilgi ve gereginin
yapilabilmesi i¢in Belediye Meclisine sunulmadigi ve denetim sonuclar1 hakkinda meclisin

bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amaci” baglikli 34’{incii maddesinde,

biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasimin denetimin amaglarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55’inci
maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iligkin sonuglarin

kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

Sayistay Denetim Y Onetmeligi’'nin “Denetim raporlarr” baslikli 35’inci maddesinde ise,
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mabhalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul Bagcilar Belediyesi 2018 Yili Sayistay Denetim
Raporunun, bilgi ve gereginin yapilabilmesi i¢in belediye meclisine sunulmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2018 yili denetim raporunun
Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyuruldugu, meclisin de bilgisine

sunulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisine sunulmasi ve rapor

maddelerinin goriisiildiigiiniin tutanaklarda yer almasinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 35: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarmm Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari iicret destek primi tutarlarmm Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam

edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigi gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollar: hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yuwmin aym ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanci 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin

sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
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veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yil iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim d6deme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi, Maliye Bakanhigi ve Hazine Miistesarligimin gériisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un gegici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alimmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’'nin “lThale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde, hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda
gerceklegen destek tutarlari dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis
tutarmmin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacaginin anlasiimast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
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denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari ticret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71 inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Gilivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirastyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamigtir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yapilan incelemede, mevzuat hiikiimleri cergevesinde Idare tarafindan 2016, 2017 ve
2018 yillar1 hakedislerinden kesilen asgari ticret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca yapilan kesintiler 333-Emanetler Hesabina kaydedilip tutar
kesinlestikten sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili mal miidiirliigiiniin banka
hesabina aktarilmasi gerekir iken, s6z konusu tutarlar 333-Emanetler Hesabina alinmis olup

genel biitceye herhangi bir aktarma igleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; ilgili kisilerden bilgi ve

belgelerin temin edilmesinden sonra gerekli ¢alismalari baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin emanet hesaplarinda tutulan 826.232,45 TL tutarindaki asgari
iicret destek primlerinin, yliklenicilere iade edilmeden ve Belediyenin gelir hesaplarina
almmadan genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere ilgili mal midiirliigline gonderilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi I¢in
Ayrilmis Olan Alanlarin Ozel Siteler ve
Sirketler Tarafindan Ecrimisil Karsiligi
Kullanilmasmin  Olaganlastirilmas:  ve

Idarece Tahliye Islemi Baslatilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
hususa 2021 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular™
boliimiinde 12
numarali "Park
Alanm Olarak Biitiin
Vatandaslarin
Acik

Gereken

Kullanimma
Olmast
Tasmmazlarin
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1"
baslikli bulguda yer

verilmistir.

Kiraya Verilen Tagimnmazlarm Kira Siiresi

Sonunda Thaleye Cikilmadan Ecrimisil

2018

Yerine

Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
hususa 2021 yili
Sayistay  Denetim

Raporunda "Diger
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Almmak  Suretiyle Aynm1 Kiracilara

Kullandirilmasi

Bulgular™"
bdliimiinde 10
numarali
"Ecrimisilin Olagan
Bir Tasinmaz
Yonetim  Sekline
Donitistiiriilmesi"

baslikli bulguda yer

verilmistir.

Kurum Tasmmazlarinin Kiralanmasinda

Pazarlik Usuliiniin (51/g) Kullanilmas1

2018

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
hususa 2021 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular™
boliimiinde 11
numarali "[dare
Tasmmazlarimin
Kiralanmasi
Ihalelerinde
Pazarlik Usuliiniin
Kullanilmas1"

baslikl1 bulguda yer

verilmistir.

Gecekondu Fonu Igin Ozel Bir Banka

Hesab1 Ag¢ilmamast ve Bu Gelirin
Karsiigmin Biitgeye Ozel Odenek Olarak

Kaydedilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
hususa 2021 yili
Sayistay  Denetim

Raporunda "Diger
Bulgular"
boliimiinde 32
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numarali
"Gecekondu Fonu
I¢in Ozel Bir Banka
Hesab1 Ag¢ilmamasi
ve Fondaki
Paralarin  Idarenin
Diger
Harcamalarinda
Kullanilmas1"
baslikli bulguda yer

verilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve

Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
hususa 2021 yili
Sayistay  Denetim

Raporunun "Diger

Bulgular”
boliimiinde 23
numarali
"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden

Alinmas1  Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin
Alinmamas1”
baslikli bulguda yer

verilmistir.
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Belediye

Smuirlari

Icindeki  Bazi

Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar1

2018

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
hususa 2021 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular"

boliimiinde 19
numarali "Bazi
Isletmelerin Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 Olmaksizin
Faaliyette

Bulunmasi ve Buna
Bagli Olarak Isyeri
Ac¢ma Izni Harcmnin
Tahsil Edilmemis
Olmasi1" baslikl
bulguda yer

verilmistir.

Belediye

Yapilan

Tarafindan

Tasmmaz

Muhasebelestirilmemesi

Diger Kamu

Kurumlarma ve Bu Kurumlardan idareye

Tahsislerinin

2018

Yerine

Getirilmedi

Yerine getirilmeyen
hususa 2021 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda
"Denetim
Gortsiiniin
Dayanag1"
boliimiinde 3
numarali " Idare

Tarafindan Kamu

Kurum ve
Kuruluslarina
Tahsis Edilen
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Tasmmazlara
Iliskin  Muhasebe
Kayitlarmmin
Yapilmamas1 " ve 4
numarali
"Belediyeye Tahsis
Edilen
Tasinmazlarm
Tahsis Islemlerine
Iliskin ~ Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamas1"
baslikli bulgularda

yer verilmistir.

Idareye Bagislanan Tasinmazlarin | 2018 Yerine Yerine getirilmeyen
Kayitlara Allmmamasi Getirilmedi | hususa 2021 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1"
boliimiinde 2
numarali "Idareye
Bagislanan
Tasmmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamas1"
baslikli bulguda yer

verilmistir.
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Yapilmamasi

Birikmis ~ Amortisman  Hesaplarmin | 2018 Yerine Yerine getirilmeyen
Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi | hususa 2021 yili
Sayistay  Denetim
Raporunda
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1"
boliimiinde 6
numarali "Bazi
Maddi Duran
Varliklar Icin
Amortisman
Ayrilmamast"
baslikli bulguda yer
verilmistir.
Tasinmazlarin Envanterinin | 2018 Yerine Yerine getirilmeyen
Cikarilmamas1 ve Degerleme Islemlerinin Getirilmedi | hususa 2021 yili

Sayistay  Denetim
Raporunda
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1"
boliimiinde 1
numarali "Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimmdaki
Tasmmazlarin
Envanter

Calismalarinin
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Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak  Muhasebe
Bilgilerinin

Giincellenmemesi"
baslikli bulguda yer

verilmistir.
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