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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Konak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Konak Belediyesinin karar organi olan Konak Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 38 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Konak Belediyesinin teskilat yapisinda, 6zel kalem midiirliigli dogrudan Baskana
baglanmistir. Bagkana bagli 4’ii memurlar arasindan atanan, 1’i meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen olmak {izere 5 adet bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 29 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 751 502
S6zlesmeli Personel 5 5
Kadrolu Isci 268 31
Gegici Isci - -
Toplam 1024 538
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 1457 1457
Personel

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedari1 oldugu toplam 3 adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsami1”
baglikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

Izmir Konak Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E. Giderin Tiirii Gegen Odenek Toplami Biitce Gideri iptal Edilen | Ertesi Yila
Kodu Yildan | Biitge ile Verilen| Ek Odenek Eklenen Diisiilen (TL) Toplami Odenek Devreden
Devreden Odenek ( (TL) Odenek Odenek (TL) (TL) Odenek
Odenek TL) (TL) (TL) (TL)
(U]
01  |Personel Giderleri 0,00 | 236.700.000,00 | 57.825.000,00 | 35.472.500,00 | 3.512.000,00 326.485.500,00 | 291.911.258,43 | 34.574.241,57 0,00
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlarina Devlet 0,00 | 31.275.000,00 | 2.175.000,00 489.500,00 45.000,00 33.894.500,00 |  28.472.23546 | 5.422.264,54 0,00
Primi Giderleri
03 gzle:feﬁizmﬁ Alm 0,00 | 634.140.000,00 | 147.700.000,00 | 175.025.150,00 |  6.637.000,00 950.228.150,00 | 882.120.869,01 | 68.107.280,99 0,00
04  |Faiz Giderleri 0,00|  15.000.000,00 0,00 | 19.900.000,00 0,00 34.900.000,00 |  34.896.212,91 3.787,09 0,00
05  |Cari Transferler 32.000,00 |  16.173.000,00 | 9.400.000,00 7.500.000,00 345.000,00 32.760.000,00 |  31.482.698,78 | 1.245.301,22 | 32.000,00
06  |Sermaye Giderleri 0,00 | 373.590.000,00 | 9.400.000,00 | 45.984.000,00 | 154.270.000,00 274.704.000,00 |  94.365.273,14 | 180.338.726,86 0,00
Sermaye
07 ) 0,00 2.122.000,00 0,00 0,00 0,00 2.122.000,00 1.947.903,30 174.096,70 0,00
Transferleri
08  |Borc Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09  |Yedek Odenck 0,00 | 106.000.000,00 | 25.000.000,00 0,00 | 119.562.150,00 11.437.850,00 0,00 | 11.437.850,00 0,00
Toplam 32.000,00 | 1.415.000.000,00 | 251.500.000,00 | 284.371.150,00 | 284.371.150,00 |  1.666.532.000,00 | 1.365.196.451,03 | 301.303.548,97 |  32.000,00

Belediyenin 2023 mali yili biitgesinde 1.415.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup

onceki yildan devreden 32.000,00 TL ve yil i¢inde eklenen 251.500.000,00 TL 6denek ile
birlikte 2023 yil1 6denek toplami 1.666.532.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.365.196.451,03
TL biitce gideri yapilmis, 301.303.548,97 TL 6denek iptal edilmis, kalan 32.000,00 TL 6denek

ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Biit¢e Gelir Ek Odenek Tahsilat Tutar1 Red ve Net Tahsilat | Gerceklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler(-) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

(c);lel\lﬁgﬁl 390.810.000,00 | 60.500.000,00 | 412.169.524,02 | 3.405.744,73 | 408.763.779,29 104,59

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 48.020.000,00 000| 47.930.204,14| 125829.85| 47.804.374,29 99,55

Gelirleri

04- Alman Bagis | 545 550 000 00 0,00 6.747.646,65 0,00 6.747.646,65 3,29

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 577.280.000,00 | 100.000.000,00 | 616.143.339,09 | 3.747.574,68 | 612.395.764,41 106,08

giﬁﬁg:i‘aye 25140.000,00| 30.000.000,00|  34.881.235,82 000| 34.881.23582 138,75

08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Tahsilat

?_?'Red veladeler | 54 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 s

TOPLAM 1.245.000.000,00 | 190.500.000,00 | 1.117.871.949,72 | 7.279.149,26 | 1.110.592.800,46 89,20
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Belediyenin 2023 yili Gider Biitcesi, ek 6denek dahil 1.666.532.000,00 TL'dir. Gelir
biit¢esi ilk 6nce 1.245.000.000,00 TL olarak hazirlanmis daha sonra 190.500.000,00 TL ek
Odenek ile birlikte toplam 1.435.500.000,00 TL olarak Ongoriilmiistiir. Gider biitcesindeki
Odenek toplamu ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir toplami arasinda fark olarak ortaya ¢ikan

231.032.000,00 TL borg¢lanilarak biit¢e denkligi saglanmistir.

Buna gore 2023 yil1 gelir biitgcesi donem basinda 1.245.000.000,00 TL olarak tahmin
edilmis, y1l sonunda ise net biitce geliri tahmin edilenin %89,20’si oraninda 1.110.592.800,46
TL olarak gerceklesmistir. Vergi Gelirleri (%104,59), Diger Gelirler (%106,08) ve Sermaye
Gelirleri (%138,75) seviyeleri ile tahmin edilenin iistiinde, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ise
(%99,55) diizeyinde kalmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar ongoriilenin ¢ok altinda %3,29

olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Biitce Gideri | Gerg¢eklesme

(TL) (Gergeklesen) | Yiizdesi (%)

(L)

01- Personel Giderleri 236.700.000,00 | 291.911.258,43 123,33
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 31.275.000,00 28.472.235,46 91,04
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 634.140.000,00 | 882.120.869,01 139,11
04- Faiz Gideri 15.000.000,00 34.896.212,91 232,64
05- Cari Transferler 16.173.000,00 31.482.698,78 194,66
06- Sermaye Giderleri 373.590.000,00 94.365.273,14 25,26
07- Sermaye Transferleri 2.122.000,00 1.947.903,30 91,80
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 106.000.000,00 0,00 0
Toplam 1.415.000.000,00 | 1.365.196.451,03 96,48

Buna gore 2023 yili gider biitgesi donem basinda 1.415.000.000,00 TL olarak tahmin
edilmig, yil sonunda ise biitce gideri %96,48 oraninda 1.365.196.451,03 TL olarak
gerceklesmistir.

Personel giderleri (%123,33), mal ve hizmet alim giderleri (%139,11), cari transferler
(%194,66) ve faiz gideri (%232,64) kalemlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutarlar
asilmistir. Sermaye giderleri (%25,26), sermaye transferleri (%91,80) ve sosyal giivenlik

kurumlarina devlet primi giderleri (%91,04) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Izmir Konak Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yii (TL) | 2022-2021 | 2023-2022
(A) (B) © Degisim Degisim
Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 166.951.048,62 | 285.041.584,95 | 412.169.524,02 70,73 44,60
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 9.363.881,33| 24.787.120,40 |  47.930.204,14 164,71 93,37
Alinan Bagis ve Yardim ile| 5 o0 076 40|  5.864.131,65 6.747.646,65 69,20 15,07
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 217.244.360,81 | 371.310.946,64 | 616.143.339,09 70,92 65,94
Sermaye Gelirleri 3.315.930,85| 12.323.608,22|  34.881.235,82 271,65 183,04
Toplam 400.341.098,01 | 699.327.391,86 | 1.117.871.949,72 74,68 59,85
Bitge Gelirlerinden Red ve| 107367041  273108856|  7.279.149.26 26,60 166,51
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 398.183.730,97 | 696.596.103,30 | 1.110.592.800,46 74,94 59,43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

413.996.697,16 TL’lik (%59,43) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
127.127.939,07 TL (%44,60), diger gelirlerde 244.832.392,45 TL (%65,94) tutarlarindaki

artislar toplam artis tlizerinde belirleyici olmustur. Artis biiyiik oranda vergi gelirlerinden

kaynaklanmakla birlikte merkezi idare gelirlerinden aktarilan paylar da bu artis1 biiyiik oranda

desteklemistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2022-2021 | 2023-2022

(A) (B) (©) Degisim Degisim
Orani (%) | Orani (%)

[D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 105.419.794,57 | 144.707.475,57 | 291.911.258,43 37,27 101,73
SGK Devlet Prim Giderleri 12.877.800,09| 18.751.543,61 28.472.235,46 45,61 51,84
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 304.607.128,11 | 377.824.614,38 | 882.120.869,01 24,04 133,47
Faiz Giderleri 10.690.452,36 7.347.147,65 34.896.212,91 -31,27 374,96
Cari Transferler 9.153.161,26 | 15.463.821,32 31.482.698,78 68,95 103,59
Sermaye Giderleri 54.097.384,46 | 76.895.601,93 94.365.273,14 42,14 22,72
Sermaye Transferleri 1.850.349,94 1.581.788,99 1.947.903,30 -14,51 23,15
Bor¢ Verme 5.235.384,72 250.000,00 0,00 -95,22 -100
Toplam 503.931.455,51 | 642.821.993,45 | 1.365.196.451,03 27,56 112,38

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore (%112,38) artig

gostermistir. Kalem bazinda incelendiginde ise mal ve hizmet alim giderleri (%133,47), cari
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transferler (%103,59) ve faiz giderlerinde (%374,96) artis gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.544.026.418,20 TL, Faaliyet
Geliri 2.051.662.032,22 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 507.635.614,02 TL olarak

gergeklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram (%)
No Tutari (TL) Sermaye Tutari (TL)
1 MERBEL A.S 56.000.000,00 56.000.000,00 100
2 KONAK 1.250.000,00 1.250.000,00 100
BLD.PERSONEL
A.S

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Belediye Sirketi | Hissedar Oldugu Sirket Toplam Belediye Sirketinin | Belediye
No Sermaye Sahip Oldugu sirketinin
Tutar1 (TL) Sermaye Tutari Hisse
(TL) Oram (%)
1 MERBEL A.S IZBEL A.S 7.200.000,00 7.200.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Konak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
lizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢ce uygulama sonugclari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilancgo,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tiizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amilan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idare tarafindan, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi dogrultusunda 2023-2024 Kamu
I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 01.01.2023 tarihinde yiiriirliige girmistir.

I¢ kontroliin; kontrol ortamy, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak {izere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru, uygulamada olan Eylem Plani

dikkate alinarak, asagida basliklar halinde degerlendirilmistir.
1. Kontrol Ortam

Idarenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla

Konak Belediyesi I¢ Kontrol Sistemi Yonergesi hazirlanmistir.

Idare nezdinde; i¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak
iizere, Belediye I¢c Kontrol Standartlar1 Eylem Planmin hazirlanmasinda ve giincellenmesinde,
Belediyenin politika ve uygulamalarina yol gostermek amaciyla damigmanlik yapmak,
uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlu alanlar1 saptamak ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek, i¢
kontrol sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in gerekli etkinliklerin yapilmasini saglamak
iizere iist yonetici baskanhginda toplanan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

olusturulmustur.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik ¢ercevesinde belediye personeli ile etik s6zlesmesi imzalanmis olup bu s6zlesmeler
personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir. S6z konusu Y 6netmelik kapsaminda etik kurallara

yonelik hizmet i¢i egitim yapilmistir. Ayrica Belediye nezdinde etik kurulu olusturulmustur.

Birim ve Idare faaliyet raporlari sonucunda, I¢ Kontrol Giivence Beyanlar1 yetki

devredilen birim midiirleri ve Belediye Baskani tarafindan imzalanmaktadir.

Idarenin misyonu internet sayfasinda, personel ve vatandaslarin ulasabilecegi sekilde
yayinlanmakta ve s6z konusu misyona 2020 - 2024 yillarina iliskin Stratejik Plan’da yer

verilmektedir.

Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere, tiim miidiirliikklerin ¢aligma usul ve

esaslar1 hakkindaki yonetmelikleri hazirlanarak idare birimleri ve alt birimlerince yiirtitiilecek
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gorevler belirlenmis ve kurumun internet sitesinde yayilanmustir.

Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev
dagilim cizelgeleri hazirlanmis olup bu ¢izelgelerin gerektiginde glincellenip personele

duyurulmasi 6ngoriilmektedir.

Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi ile buna bagl olarak fonksiyonel gérev dagilim
cizelgesi olusturulmustur. Fonksiyonel gorev dagilimi ve birim i¢i organizasyon semalarinin

gerektiginde glincellenmesi dngdriilmektedir.

Idare birimlerine ait hassas gorevler belirlenmis ve hassas gdrevler tablosu ile hassas
gbérev envanteri tablosu hazirlanmistir. Hassas gorevlerin belirlenmesine iliskin gerekli

giincellemelerin yapilmasi planlanmaktadir.

Idare nezdinde hizmet igi egitim faaliyetleri, birimlerden gelen talepler ve gdrevlerin
gerektirdigi niteliklerden dogan ihtiyaclar dogrultusunda Insan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Personelin ise alinmasi, gérevinde ilerlemesi ve yiikselmesinde liyakat ilkesine iligkin
mevcut mevzuat usullerine uyulmaktadir. Personelin yeterliliginin 6l¢iilmesinde performans
kriterleri dikkate alinmakta ve gerekli zamanlarda yoneticiler tarafindan personel ile sozel
olarak goriisilmektedir. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan
personelin performansini gelistirmeye yonelik Onlemler alinmasi konusunda eylemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda performans: yetersiz bulunan ve performans
diistikliiglinlin sebebinin egitim eksikligi oldugu saptanan personele yetersiz oldugu konularda

egitim semineri verilmesi ongoriilmektedir.

Idarede is ve islemlerin yapilmasima dair is akis semalarinin olusturulmasma iliskin
caligmalar 2015 yilinin sonunda baslamis ve 2016 yilinda tamamlanmaistir. 06.08.2021 tarihinde
ise hala siirmekte olan is akis semalarmin olusturulmasi ve giincellenmesi islemleri
tamamlanmigtir. Konuyla ilgili tlim birimlere i¢ kontrol birimi tarafindan egitim verilmis ve

geri doniisler saglanmistir. Gerektiginde giincellemeler yapilmaktadir.

Idarenin yetki devirleri izmir Konak Belediye Baskanligi imza Yetkileri Y&nergesi
kapsaminda belirlenmis; yetkinin smirlarim1 gosterecek sekilde yazili olarak personele
duyurulmugstur. Devredilen yetkinin 6nemine gore yetki devri yapilmaktadir. Devreden ile

devredilen kisi arasinda yetkinin kullanimina iliskin siirekli bilgi akis1 saglanmaktadir.
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2. Risk Degerlendirme

Idarenin 2020-2024 yillarmi kapsayan Stratejik Plani, misyon ve vizyonuna ulasmak,
stratejik amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek amaciyla katilimc1 yontemler kullanilarak hazirlanmistir.

Idare tarafindan her yil vyiiriirlikteki mevzuat cercevesinde performans programi

hazirlanmakta ve kamuoyuna duyurulmaktadir.

Belediye biitcesi stratejik plan ve performans programlarina uygun olarak hazirlanmakta

ve performans maliyetleri ile biit¢e arasindaki bag kurulmaktadir.
Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Idarenin risk analizi c¢alismalar1 2016 yilinda tiim birimlerden gelen risk
degerlendirmeleri konsolide edilerek, Konsolide Risk Raporu igerisinde yer almaktadir. Ayrica
belirlenmis olan riskler arasindan, kabul edilebilir sinirin tstiinde olan riskleri, kabul edilebilir
seviyelere getirmek amaciyla belirlenmis olan eylemleri uygulama ve izleme amaciyla

Konsolide Risk Eylem Plani da bu asamada olugturulmustur.

Idarenin stratejik planinda yer alan amaclarina, hedeflerine, performans hedeflerine
ulagsmasini etkileyen firsat ve tehditler ile yiiriitiilen siireglere iliskin risklerin tespit edilmesi,
tespit edilen risklerin analiz edilmesi, Olgiilmesi, degerlendirilmesi, ©nceliklendirilmesi,
risklere verilecek cevaplarin belirlenmesi ve risk yOnetim silirecinin  izlenerek
degerlendirilmesini saglamak amaciyla 2019 yilinda Konak Belediyesi Risk Strateji Belgesi
hazirlanmistir. Ayrica 2023 yilinda Risk Strateji Belgesi giincellenmistir ve Ust Y&netici

onayia sunulmustur.

Stratejik Plan hazirliklar1 yapilirken GZFT (SWOT) ve PESTLE (Politik, Ekonomik,
Sosyal, Teknolojik, Cevresel ve Yasal) analizi yapilarak Giiglii-Zay1f yonler ile Firsatlar-Tehditler

belirlenmistir.

Idarenin risk analizi calismalarmin ve risk eylem planinin giincellenmesi

ongoriilmektedir.
3. Kontrol Faaliyetleri

Risk analizi ¢aligsmalar1 gergeklestirilmis ve risk analizi caligmalari ile riskler i¢in uygun

kontrol strateji ve yontemleri de uygulanmaya baslanmaistir.
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Idare tarafindan mali kontroller, 6n mali kontrol, ddeme asamasinda gerceklestirilen

kontroller uygulanmakta ve harcama birimlerince de siire¢ kontrolleri gergeklestirilmektedir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur ve Strateji Gelistirme Miidiirliigii biinyesindeki “I¢ Kontrol Servisi”

tarafindan yiiriitiilmekte dir.
Idarenin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

flgili mevzuat g¢ercevesinde varliklarin kontroliiniin ve giivenliginin saglanmasi
islemleri siirdiiriilmekte, tiim tasmirlarin  elektronik ortamda kayitlarinin  yapilmasi

saglanmaktadir.

Idare tarafindan kontrollere iliskin bir maliyet analizi yapilmamakta olup miidiirliikler
tarafindan yeni atanacak kontrol faaliyetlerine iliskin fayda/maliyet analizi yapilmasi

planlanmaktadir.

Yapilan her faaliyet, mali karar ve islemler mevzuata uygun olarak farkli personel
tarafindan yapilmakta ve is akislarinda da gorevler ayriligi ilkesi g¢ercevesinde hareket

edilmektedir.

Konak Belediyesi Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesine Dair Yonerge ve
mevcut mevzuat hiikiimlerine dayanilarak saptanan usulsiizliiklerle ilgili yasal siiregler

isletilmektedir.

Idare faaliyetlerinin siirekliligine engel durum séz konusu oldugunda, gérevden ayrilan
iist ve orta diizey yOneticilerinin yerine ivedilikle yeni yoneticiler atanmakta, degisen mevzuat
takip edilmekte, faaliyetlerin gergeklesmesinde siireklilik saglanmaktadir. Gerekli hallerde

vekil personel gorevlendirilmesi yapilmaktadir.

Bilgi sisteminin fiziki giivenligini saglayan bir sistem mevcuttur. Uygulama kontrolleri
ve bilgi teknolojileri yonetim siireclerinin kontrolleri ile ilgili yazili prosediirler belirlenmistir.
Idare faaliyetleri bilgi teknolojileri kullanilarak gergeklestirilmektedir. Takibi saglanip aksaklik

oldugu durumlarda ilgili miidiirliikle goriisiilerek giderilmesi saglanmaktadir.
4. Bilgi ve Tletisim

Dis iletisim kapsaminda kurumun mali yapisini gésteren raporlamalar kamuoyuna resmi

internet sitesi iizerinden zamaninda duyurulmaktadir. Stratejik plan donemlerinde paydas
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anketleriyle paydaslarin goriis ve onerileri alinmakta ve iletisim merkezine gelen 6neri, sikayet

ve bilgi edinme bagvurular ilgili birimlerce cevaplanmaktadir.

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2023 y1li Performans programini, 2022 yili Faaliyet
Raporunu ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planin1 hazirlayip web sayfasinda

yayinlamistir.
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Idare nezdinde elektronik kayit ve dosyalanma sistemi mevcuttur. 2018 yil itibartyla
Konak Belediyesi EBYS ( Elektronik Belge Yonetim Sistemi ) gegis siirecini tamamlamis ve

kullanmaya baglamistir. Sistemi gelistirmek i¢in ¢aligmalar stirekli devam etmektedir.

Dijital ortamdaki bilgilerin giivenirligi i¢in tim birimler tarafindan aktarilan veriler
Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan yedeklenmekte, filtreleme ve koruma programlariyla
korunmakta ve sistem odasinin fiziksel gilivenligi saglanmaktadir. Dosyalar, giivenligi
saglanmis arsivlerde muhafaza edilmekte olup sadece yetkili kisiler tarafindan

ulasilabilmektedir.

Kayit ve dosyalama sistemi Bagbakanlik tarafindan yayimlanan 24.03.2005 tarihli
2005/7 nolu Bagbakanlik Genelgesine uygun olarak yiiriitiilmektedir.

5. izleme

Idare nezdinde i¢ kontrol siireci yasal gerekliliklere uygun olarak siiresi icerisinde
baslatilmistir ve her y1l diizenli olarak i¢ kontrol siirecinin izlenmesi ve raporlanmasi i¢ Kontrol

Izleme Yonlendirme Kuruluna yapilmaktadir.

Eylem plani ile olusturulan i¢ kontrol sisteminin isleyis ve etkinligine iliskin i¢ kontrol
degerlendirme raporlar1 olusturulmaktadir ve bu raporlar cergevesinde gerekli dnlemlerin

alinmas1 saglanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 giincellenerek standartlara yonelik eylemler yeniden

belirlenmis ve 2023 yilinda yiirtirliige girmistir.

I¢ kontrol sistemi degerlendirilmesi asamasinda calisma grubu iiyeleri ve i¢/dis denetim
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raporlar dikkate alinmaktadir.

I¢ Denetim faaliyetleri i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun belirledigi standartlar

cergevesinde yiirilitiillmektedir.

I¢c Denetim Birim Baskanlig1 yillik denetim plani1 kapsaminda yil igerisinde denetim
faaliyetlerini yiiriitmekte ve tespitlerine yonelik eylem plam1 hazirlanmaktadir. 2021-2023
donemi I¢ Denetim Plan1 ve 2021 y1l1 I¢ Denetim Programi 31.03.2021 tarihli Belediye Baskani

onaya1 ile yiirtirliige girmistir.

Idare nezdinde tahsis edilmis i¢ denetgi kadrosu 5 olup I¢ Denetim Birimi Baskanliginda

hali hazirda biri baskan olmak iizere toplam 4 i¢ denet¢i gérev yapmaktadir.

I¢ denetim raporlarinda yer alan &nerilere iliskin gerceklesmelerin eylem planlarina
uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi hususunda izleme faaliyeti yiiriitiilmekte olup yerine
getirildigi kanaatine varilan bulgular ‘tamamlanmis’ olarak kapatilmakta, ilerlemenin

kaydedilmedigi bulgular ise ikinci izleme donemine alinmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Konak Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kullamlan Banka Kredilerinin Gelecek Donemlere Ait Tum

Faizlerinin Tamaminin Bu Hesap Doneminde Gider Kaydedilmesi

2023 yilinda kullanilan banka kredilerine ait faizlerin tamami bu yil igerisinde gider

kaydedilmistir. Yapilan bu islem sonucunda gelecek donemlere ait faizler bu yil giderlestirilmis
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ve bu islem sonucunda Belediyenin Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda Faiz Giderleri oldugundan
daha fazla goriiniirken, Bilangoda da 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarinda olusmamis

Faiz borglar1 yer almistir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin Temmuz, Kasim ve Aralik 2023 aylarinda dort
defada toplam 199.500.000,00 Tiirk Liras1 banka kredisi kullandig1 gériilmiistiir. Bu kredilerin
vadeleri ¢cogunlukla 2023 yilindan sonraki donemlere aittir ve faiz 6demeleri ana parayla
birlikte aylik taksitler halinde Odenecektir. Bu banka kredilerinin muhasebelestirilmesi
esnasinda bir yila kadar vadeli olanlar 300 Banka Kredileri Hesabina, vadesi bir yildan fazla
olanlarsa, 400 Banka Kredileri Hesabina kaydedilmistir. Bu kredilere ait 152.251.148,43 liralik
faiz banka kredilerinin muhasebelestirilmesi sirasinda dogrudan 630 Giderler Hesabina

kaydedilirken karsiliginda 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina kayit yapilmistir.

8/6/2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde; “Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesini” ifade eder, Muhasebenin temel kavramlarindan Donemsellik Ilkesi
geregi: “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet

sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.” denilmektedir.

Yine Yonetmeligin "Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri" bagliklt 6’nc1 maddesinde;
“Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglart tablosu ilkelerinin uygulamasi asagida

actklanmustir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gergek
tutarindan farkly gosterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet
sonuclarini gostermek igin, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

yapilir.”

"Faiz giderleri ve faiz gelirleri" baslikli 34’{incii maddesinde de “Kamu idarelerinin

baska kamu idarelerinden, yurt icindeki veya yurt disindaki mali kuruluslardan veya
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devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler, ilgili olduklar

donemlere gider yazilir.” Hikkiimleri yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na iliskin iglemlerin yer
aldig1 339’uncu maddesinde; “(/) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

giderlerden kaynaklanan borglar, ilgili oldugu dénemde ddenmek tizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.
Aralik aywma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet
doneminden sonraki donemlerde &denmesi gerekenler gegici mizandan once bu hesaba

kaydedilir”’. denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bankalardan
kullanilan kredi faizlerinin ana parayla birlikte her ay 6denmeyip donemin sonunda toptan
odenmesi halinde, aylik faizlerin 630 Giderler Hesabina kaydedilirken karsiliginda 381-481
Gider Tahakkuklar1 hesaplarina kaydedilmek suretiyle faiz giderlerinin tahakkuk ettirilmesi
miimkiindiir. Mevcut durumdaki gibi aylik faizlerin her ay ana parayla birlikte 6denmesi
halinde tahakkuk kaydina gerek bulunmamaktadir. Tahakkuk kaydi nakden veya mahsuben

0deme yapmama halinde gereklidir.

Mevcut durumda, yapilan kayitla gerceklesmemis faizler gider yazilmak suretiyle gelecek
donemlere iliskin faiz giderleri bu donemin gideri olarak kaydedilmis ve bu dénemin Faaliyet
Sonuglart olmasi gerekenden fazla gosterilmis, Bilangoda da olugsmamis bor¢ olugmus gibi
gosterilmistir. Eger kullanilan kredilerden dolay1 gelecek donemlerde odenecek faizlerin
tutarlart bilinmek isteniyorsa bunlarin, Nazim Hesaplara kaydedilmek suretiyle Bilanco

dipnotlarinda gériinmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Tasinmaz Icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarimin Birbirini

Tutmamasi

Belediyenin taginmaz icmal cetvellerindeki kayitlari ile bilangconun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiriyle ortiigmedigi tespit edilmistir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin hazirlanmasma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin

Kaydina iliskin Y6netmelik ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda yer
alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmas1 amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yo6netmelik'in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Y6netmelik hiikiimlerine gore; mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde hem tasinmaz kayit formlarmin hem de taginmaz icmal
cetvellerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim tarafindan hazirlanarak mali
hizmetler birimine gonderildigi, mali hizmetler birimince gerekli kontrol ve konsolide
caligmalar1 gerceklestirilmeden muhasebe kayitlarinin  yapildigit ve dolayisiyla icmal
cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlari ile bilangcodaki tasinmazlarin parasal degerlerinin

birbirleriyle ortiismedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, hazirlanan icmal cetvellerinde Belediyeye ait tasinmazlarin toplam
degeri 3.178.306.014,29 TL olarak goriinmesine ragmen, bilangoda 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda 3.378.342.539,55 TL olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla tasinmaz icmal cetveli ile bilango arasinda 200.036.525,26 TL fark

bulunmaktadir.

Tasinmaz Icmal cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasinda esitlik olmasi gerektiginden,
2021 Yili Denetim Raporunda da yer alan bu hususta; tasinmaz icmal cetveli ile muhasebe

kayitlar birlikte degerlendirilerek aradaki fark giderilmelidir.
BULGU 3: Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatah Yapilmasi

Bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazilar1 igin ise kayith
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degerinden daha fazla amortisman ayrildig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligskin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; amortismana tabi maddi duran
varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina
iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliinca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin
nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin

nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikl1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi'nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme
payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme

payinin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde; anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri olarak
asagidaki tabloda gdsterilen maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan bazi varliklar i¢in
hi¢c amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise varligin kayith

degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle,
bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi olmasi gerekenden eksik, maddi duran
varliklarin net degerleri ise fazla gériinmektedir. Buna karsilik amortismana tabi maddi duran
varliklar i¢in kayith tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin olmasi gerekenden fazla gériinmesine sebep olmaktadir.

2021 Yili Denetim Raporunda da yer alan bu hususta; muhasebenin temel ilkeleri ve
amortismanla ilgili yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince amortismana tabi maddi
varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi ve hatali amortisman ayrilmis olan varliklar i¢in

yeniden hesaplama yapilarak hatali miktarlarin diizeltilmesi gerekmektedir.
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Tablo 9: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Varhgin Idare Tarafindan Ayrilan
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Amortisman Degeri
251.03.20.03.00 | Mesire Yerleri 44.512.614.40 0.00
252.02.03.01.00 | Saglk Evleri 0,00 2.263.625 45
252.01.01.07.01 | Kamu Konutlar 0,00 47.942,03
253.03.08.00.00 | Spor Amagh Kullanilan Cihaz ve 103.250,00 0,00
Aletler
253.03.08.00.00 | Spor Amagh Kullanilan Cihaz ve 103.250,00 0,00
Aletler
255.07.01.00.00 | Kiitiiphane Mobilyalart 40.226,20 0,00
255.08.01.00.00 |Egitim  Mobilyalart — ve 25.221.36 30.898,08
Donanimlar
255.00.01,00.00 |D0& Sporlarinda  Kullanilan 65.791,00 299.700,00
Demirbaslar

BULGU 4: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde sistematik

olarak hatali kayitlar yapildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin isleyisi” baslikli 189,
193 ve 203"{incii maddelerinde sirastyla; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi1 ve
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi diizenlenmis olup satisi yapilan tasinmazlarin
kayith degeri tutarinca ilgili varlik hesabinin alacaklandirilarak kayitlardan ¢ikarilacagi,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi, ayrica arsa ve arazilerin kayith bedelleri ile satis bedelleri arasindaki olumlu
veya olumsuz farkin, arsa ve arazi disindaki maddi duran varliklarin ise satis bedelleri ile net
degerleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin sonucuna goére 600 Gelirler Hesab1 veya 630

Giderler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, satis1 yapilan taginmaz, kayith
degeri lizerinden ilgili varlik hesabma alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan
cikarilarak varsa amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu

fark 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

S6z konusu taginmaz satislarina ve kayitlarina iligkin yapilan incelemelerde; ilk olarak
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satig bedellerinin Belediyenin banka hesaplarina yatirildiginda 102 Bankalar Hesabina borg 333
Emanetler Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi daha sonra ihale ile
satis1 yapilan tasinmazlarin ihale bedelleri lizerinden, hisseli arsa satiglarinin ise satig bedelleri
iizerinden kayitlardan ¢ikisinin yapilarak 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedildigi ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesabinin da hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Satis1 yapilan tasinmazlarin satig bedellerinin 102/333 hesaplarina kaydedilmesi ve daha
sonra satis bedeli iizerinden kayitlardan ¢ikarilarak gider yazilmasi, kayitli degerinden daha
yiiksek tutarda bir bedelle satilan taginmazlardan gercekte gelir elde edilmesine ragmen

muhasebe kayitlarinda gider olarak goriinmesine neden olmaktadir.

Dolayisiyla satisa konu olan taginmazlarin muhasebelestirilmesinde yapilan sistematik
hatalar nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 333 Emanetler Hesab1 ve
630 Giderler Hesab1 hatal1 bilgi icermektedir.

2021 Yili Denetim Raporunda da yer alan bu hususta; muhasebe ile tasinmaz bilgi
sistemlerinin entegrasyonunun saglanmasi suretiyle, tasinmaz satis islemlerinde gorevli olan
miidirliikler arasindaki bilgi akisinin zamaninda ve dogru olarak gerceklestirilmesi ve satisi

yapilan tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden ¢ikislarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Elden Cikarilan Hurdalarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam
Edilmesi

Belediyenin hurdaya ayirdigi dayanikl taginirlarinin elden ¢ikarilmasina ragmen, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi ve

muhasebe kayitlarindan ¢ikislarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 224'lincii maddesinde;
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni hesaba iligskin “Hesabin isleyisi” baslikli 225'inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin ikinci alt bendinde; bu hesapta kayitli varliklardan satilmak suretiyle elden
cikarilanlarin satis bedelinin 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara,
ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith

degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi; licilincii alt bendinde ise bu hesapta kayith
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varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayitli degerinin bu
hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, varsa

kalaninin 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, hurdaya ayrilarak 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklarin elden
cikarilmasiyla birlikte kayith degerinin bu hesaptan, birikmis amortismanlarinin ise 299

Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, satis, devir ve hibe suretiyle elden ¢ikarilan hurdalar
bulunmasina ragmen 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi yalnizca 102 Bankalar
Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapildigi goriilmiistiir. Bu durum bilangoda
yer alan varliklarda meydana gelen azalislarin tam olarak takip edilmesini engelledigi gibi
gelirin hangi taginirin satis1 suretiyle elde edildiginin takibini de zorlastirmakta ve mali tabloda

yer almamasi gereken degerlerin varmis gibi gériinmesine neden olmaktadir.

2021 Y1li Denetim Raporunda da yer alan bu hususta; hurdaya ayrilan taginirlarin satis,
devir veya hibe suretiyle elden ¢ikarilmasi durumunda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi

mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari Ucret Prim Desteginin Genel Biitceye

Gelir Kaydedilmek Uzere Gonderilmemesi

Asgari licret destek primi tutarlarimin Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya

devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadig: tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun Gegici 68'inci
maddesinin birinci fikrasinda; haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan ve
Kanun'un 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yani hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan sigortalilarin igverenlerinin SGK'ye ddeyecegi

sigorta primlerinden, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen giin sayilari ile 2016 yil1 Ocak ila Aralik
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aylari/dénemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi1 sonucu bulunacak tutarin mahsup edilecegi ve

bu tutarin Hazinece karsilanacagi hiikiim altinda alinmistir.

Maddenin sekizinci fikrasinda, yine 4734 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki O6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasimin 6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, belediyeler 4734 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idarelerden biri oldugu i¢in, yukarida yer verilen Gegici 68'inci maddenin sekizinci fikrasinda

tanimlanan hizmet alimlarinda, asgari iicret prim destegini uygulayacaklardir.

Gegici 68'inci maddenin onuncu fikrasinda ise bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin, "Kurum" tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun'un
“Tanimlar” baslikli maddesinden anlasildig1 iizere yukaridaki maddede gecen “Kurum” tabiri
ile Sosyal Giivenlik Kurumu kastedilmistir. Yukaridaki fikra ile yetkilendirilen SGK, bu
yetkisini Gegici 68'inci maddenin usul ve esaslarini belirledigi 10.02.2016 tarihli ve 2016/4
say1l1 Genelge'yi yayimlayarak kullanmistir.

Genelge'nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6'nc1 maddesine gore; isverenlerin hak
edisinden kesilecek veya emanete alinacak tutarlar, destek tutarmin Sosyal Giivenlik
Kurumunun "Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek kesinlesmesinin
ardindan genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, il¢elerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir. Eger emanete alinan tutarlar yararlanilan
asgari ticret destek tutarlarindan fazla olursa bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa borglarina
mahsup edilecek; borcunun bulunmadiginin anlasilmasi durumunda ise isverenlere iade

edilecektir.

Bu durumda kamu idareleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda;
Odenecek sosyal giivenlik primlerinden, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen
tutardaki asgari ticret destek primlerini o yil boyunca 6dedigi hak edis tutarlarindan keserek

genel biitceye gondermekle ylikiimliidiir.

2016 yilinda yukarida anlatildig: sekilde uygulanmakta olan Asgari Ucret Destek Primi
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uygulamasi, 27 Ocak 2017 tarihli ve 29961 numarali Resmi Gazete'de yayimlanarak ytiriirliige
konulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2017 yilinda da uygulanmaya devam
edilmistir. S6z konusu Kanun'un 27'nci maddesi ile 5510 sayili Kanun'a Gegici 71'inci madde
eklenmis, bu maddeye dayanilarak da 2016 yilinda oldugu gibi Sosyal Giivenlik Kurumunca
2017/9 sayil1 Genelge ¢ikarilmistir.

2017/9 sayili Genelge'de, 2016/4 sayili Genelge'deki gibi destegin genel biitceye
gonderilecegine dair ayr1 bir baslik bulunmamakla birlikte, 6.4 numarali, “Tereddiit Edilen
Hususlarla Ilgili Basvurulmasi Gereken Kurum” bashigi altinda; kurum ve kuruluslarin
(isyerlerinin) 5018 sayili Kanunun eki I sayili cetvele (genel biitce kapsamindaki kuruluglar
icine) girip girmedigi, ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hak ediglerden yaptigi
kesintilerin her ay mi1 yoksa yilsonunda m1 Hazineye aktarilacagi, Hazineye aktarilan tutarlarin
hangi hesaplarda muhasebelestirilecegi gibi hususlarin muhatabinin Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii oldugu ifadesinden agik¢a anlasildig: iizere destek tutarlarinin

genel biitceye gonderilme durumunda bir degisiklik olmamustir.

Destek tutarlarinin genel biitgeye gelir kaydedileceginin diizenlendigi, yukarida
ayrintisina yer verilen 2016/4 sayili Genelge'nin 6'nc1 maddesinde yapilan diizenleme ile 2017/9
sayil1 Genelge'nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvurulmas1 Gereken Kurum” baslig
altinda, bu konuyla ilgili yukarida yer verilen ciimleler, 2018/20 sayil1 Genelge'de de aynen yer

almistir.

Ozetle; 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ¢ikarilan iig farkli kanun ile 5510 sayili Kanun'a
Gegici Madde 68, Gegici Madde 71 ve Gegici Madde 75 eklenmistir. Bu maddelere iliskin
olarak SGK tarafindan yayimlanan {i¢ ayr1 genelge ile bahsi ge¢en idareler emanet hesaplarinda
izledikleri destek tutarlarmi genel biitceye gelir kaydedilmek {izere gondermekle yiikiimlii

kilinmastir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan emanet hesaplarinda tutulan asgari iicret destek
primi tutarinin uygulamanin bagladigi 2016 yilinda 298.551,15 TL; 2017 yilinda 1.656.268,79
TL; 2018 yilinda ise 1.252.686,06 TL olmak iizere toplam 3.207.506,00 TL tutarinda oldugu
tespit edilmistir. S6z konusu uygulama 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da

konu edilmesine ragmen 2023 yilinda da devam etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, ge¢miste yiiklenicilerden kesilen asgari ticret destek primleri ile
ilgili emanet hesaplarindaki tutarlarin, belediyenin nakit akis1 durumuna gore ilgili mal midiirligi

hesaplarina gonderilecegini belirtmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili ve dncesine iliskin
asgari tcret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek {iizere ilgili muhasebe

miudiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Belediye Gelirlerinin Tahakkuk Kayitlarinda Bilanco

Hesaplariin Kullanilmamasi

Belediyenin elde ettigi bazi1 gelirlerin tahakkukuna iliskin muhasebe kayitlarinda gelir
tablosu hesab1 ile biitce hesaplarinin karsilikli olarak kullanildigi, bilanco hesaplarinin ise

kullanilmadig1 goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin;

- 86’nc1 maddesine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi mevzuati geregince tahakkuk

ettirilen faaliyet alacaklarinin izlenmesi icin kullanilir.

- 88’inci maddesine gore; gelir tahakkuk tutarlar1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilirken, bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1
veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede telekomiinikasyon altyapr gegis hakki bedellerinin, haberlesme
vergisi ile ecrimisil gelirlerinin tahakkuk kayitlarinda yalnizca 600 Gelirler Hesab1 ile 800
Biitce Gelirleri Hesabinin karsilikli olarak kullanildigi, yukarida yer verilen bilango
hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir. 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina yer
verilmemesi sebebiyle faaliyet alacaklar1 sadece tahsilat asamasinda kayitlarda yer almakta ve

tahakkuk eden gelirlerin tahsilatinin takibini zorlastirmaktadir.

Bu itibarla bundan boyle gelirlerin tahakkukunda ve tahsilinde mevzuatta 6ngoriilen
bilanco hesaplarinin kullanilmas1 gerektigi bilinmeli ve mali tablolarin ger¢cek durumu

yansitmasi saglanmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda; ecrimisil gelirlerinin tahakkuku ile ilgili olarak Emlak ve Istimlak
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Midiirliigiine bulgu dogrultusunda islem yapilmasi konusunda bilgi verildigi belirtilmistir. Yine
cevapta, altyapr gecis hakki bedelleri ile haberlesme vergisinin, tahakkuku tahsiline bagl gelir
kalemleri olmasindan dolayi tahsili aninda tahakkuk ettirildigi ifade edilmistir. Altyap: gecis hakki
bedelleri ve haberlesme gelirleri kurum cevabinda belirtildigi gibi tahakkuku tahsiline bagl gelirler
degildir. Bunlar da onceden tahakkuk ettirilmesi gerekir ki hangi operatérden ne kadar tahsilat
yapilmas1 gerektigi takip edilebilsin. Bu nedenle bunlarin da onceden tahakkuk ettirilerek 120
Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Kanuni

Siirlarim Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarin %4011 gectigi

tespit edilmisgtir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar'in 5'inci maddesinde personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin {ist
sinir belirlenmistir. Anilan hiikiim geregince; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir dnce
yila iligkin olarak 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298'inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin ylizde kirkin1 agamaz.

Yapilan incelemelerde, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere belediye sirket
personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin ger¢eklesen en son y1l biit¢e gelirleri
toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
298'inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin %4011 astig1 tespit edilmistir. Bu husus 2020 ve 2021 yili Sayistay
Denetim Raporlarinda da konu edilmesine ragmen s6z konusu uygulamanin devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince personel giderlerinin mevzuatta

belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.
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Tablo 10: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Gideri

2023 Yih

Yeniden Degerleme Orani = % 122,93

Onceki Y1l 800 Onceki Y11 810 E.n son . Yeniden Degerleme Personel Gider Toplam Personel
Alacak Toplam Borc Toplam1 Kesinlesmis Sonucu Olan Toplam Limiti (TL) Giderleri Tutar1 (TL)
(TL) ¢iop Biitce Geliri (TL)|  Tutar (TL) (A)
699.327.391,86 2.731.288,56] 696.596.103,30 1.552.921.693,09] 621.168.677,23 978.365.306,49

Kamu Idaresi cevabinda, 2023 yili i¢inde temmuz ayindaki memur personele yapilan
seyyanen zam, asgari licret zammi, enflasyon oranindaki artis gibi Ongoriilemeyen orandaki
artislardan kaynakli olarak kanuni sinirin gecildigi belirtilmistir. Kurum cevabindaki husus anlagilir
olmakla birlikte, Belediye tarafindan yapilacak personel alimlarinin, yapilacak zamlar da dikkate

alinarak kanuni sinirin asilmasina sebep olmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin riskler/all

risk) bazi risk kalemlerine %2'den fazla muafiyet uygulandigi gortilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1” baslikli
9'uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9'uncu maddesine gore; sigorta policesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oran1 azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oranit azami %?20'dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi

Muafiyet yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; yapim islerinin ingaat sigortasi

Izmir Konak Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28




T.C. Sayistay Bagkanlig1

(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2'lik orandan fazla olmas1 yliklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde; ylkleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi
policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet
uygulandigi tespit edilmistir. 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilen

uygulama devam etmektedir.

Sonug olarak, yapim islerinin insaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) policelerindeki risk

unsurlarina azami %?2 muafiyet uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Eglence Vergisine Tabi Faaliyetlerde Bulunan Isyerlerine Eglence
Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sinirlari i¢inde eglence vergisine tabi faaliyetlerde bulunan isletmelere eglence

vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi
oldugu; 18’inci maddesinde eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin
miikellefi oldugu; 19’uncu maddesinde bira, alkollii igki icilmeyen, satilmayan ve
ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden
vergi alinmayacagi; 20°nci maddesinin tiglincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde eglence vergisi matrahinin isin mahiyetine gore ¢alisilan her
giin icin belediye meclislerince takdir edilecek miktar oldugu; 21’inci maddesinde biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda eglence vergisi
almacagi; 22’nci maddesinin {i¢lincli fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinde her aya ait eglence vergisinin o ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Kanun’un 20’nci maddesinin {iglincli fikrasinda sayilan biletle girilmesi zorunlu

olmayan yerler kapsaminda sayilmamis olsa da atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin
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oynatildig1 salonlarin faaliyetleri de eglence vergisi kapsaminda olup, bu yerlerden de belediye
meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi alinmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayil1 karari ile
de “Playstation salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, s6z
konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi

alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmek suretiyle bu husus teyit edilmistir.

Ruhsat Birimi tarafindan ruhsat verilen igyerleri listesinin incelenmesi sonucunda,
faaliyet konularina gore ilge sinirlart igerisinde oyun salonlar1 ve canli miizik belgesi olan

isyerleri bulundugu, isyerlerine eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Eglence hizmeti sunan isletmelere eglence vergisi tahakkuku yapilmamak suretiyle
Belediye Gelirleri Kanunu’na uyulmadig: gibi, belediyenin gelirlerinde kayip yasanmasina da
sebep olunmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu isyerlerine iliskin envanter ¢calismalarinin titizlikle
yapilmasi, eglence vergisine iligkin miikellefiyet, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin en kisa siire

icerisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Gecekondu Fonu Hesabinda Yer Alan Paralarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Gecekondu gelirleri ve imar barigindan elde edilecek bazi gelirler i¢in olusturulan fonda

biriken tutarlarin ilgili mevzuata aykir olarak kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde Kanun’daki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi igin saglanacak gelir kaynaklar
siralanmig olup bu gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi
belirtilmistir. 13’iincii maddesinde ise bu fonda toplanacak tutarlarin Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin izni alinarak kullanilabilecegi belirtilmis ve hangi amaclar dogrultusunda

harcanabilecegi tahdidi olarak sayilmistir.

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un “Harglar,
arsa bedelleri, paylar” baslikli 18’inci maddesinde, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde yer
alan kanun kapsamindaki gecekondu ve imar mevzuatina aykiri1 yapilardan alinacak arsa
bedelleri ile harglar ve diizenleme ortaklik payi karsiligi bedellerin biiyiiksehirlerde ilge

belediyelerince olusturulacak fon hesabina yatirilacagi, fon hesabinin gelirlerinin Kanun’un
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kapsadig1 ve ongordiigli amaglarin siiratli bir sekilde ger¢eklesmesi i¢in kullanilacagi ve ita

amirinin belediye bagkani oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, gecekondu gelirleri i¢in olusturulmus vadeli banka hesabindan
316.982,46 TL tutarinda belediyeye ait cari hesaba virman yapildig1 goriilmiistiir. Cari hesaba
aktarilan toplam meblagin tamaminin belediyenin vadesi gegmis vergi, sigorta, emekli kesenegi
borglarinin 6denmesi i¢in kullanildigi anlagilmistir. Bu sekildeki uygulama ise anilan Kanun’da
belirtilen amaglara uygun degildir. Bu itibarla, idarenin ilgili gelir kalemlerinin bir fon
hesabinda toplanmasi ve Kanun’da belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Hurda islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmasi, ambara giris, satig ve
imha iglemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda yénetiminin etkin bir

sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28'inci maddesi
ile getirilen diizenlemeye gore; ekonomik dmriinli tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlar, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile

hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen taginirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirin,

ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya satilmas1t miimkiindjir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun
gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanagi

diizenlenir.
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Ote yandan 20.03.1971 tarihli ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari'na istinaden
19.03.2001 tarihinde ¢ikarilan 2001/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde, her tiirlii hurda
malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi
Isletmeleri (HURDASAN) AS'ye satis suretiyle devri ongoriilmiistiir. Bu kapsamda MKE kamu
kurumlarinin hurdalarinin sahibi konumunda olup hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu
kurulusudur. Bu nedenle kurumlarm her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda Isletmeleri

(HURDASAN) AS'ye satis suretiyle devretmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, hurdaya ayrilan tasmirlarin Fen Isleri Miidiirliigii Santiye
Birimine ait bir alanda yigint1 yapilmak suretiyle muhafaza edildigi, hurda alanina getirilen
tasinirlara iligskin giris kayitlarinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, imha edilen hurdalara iliskin
imha tutanaklarinin tutulmadigi, hurdaya ayrilan bazi taginirlarin satis, devir veya hibe etmek

suretiyle elden ¢ikarilmasina ragmen ¢ikis kayitlarinin tam olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

2021 Yili Denetim Raporunda da yer alan bu hususta; yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda, hurda niteligi tasiyan tasinirlarin kaybolmasina, yok olmasima veya
kontrol dis1 kullanilmasina engel olarak tasinir sisteminin saglikli sonuglar {iretmesini
saglayacak etkin bir hurda yonetim sistemi olusturulmasina yonelik kurumsal diizenlemeler

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: imar Kanunu Uyarinca Ahnmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takip

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iligkin olarak tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gére 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde
yapilan degisiklikle biiyiiksehir ilge belediyelerine bdlge otoparki yapma gorevi verilmistir.
Ayni Kanun’un 27°nci maddesinde yapilan degisiklige gore ise biiyiiksehir ilge belediyeleri,
imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bes y1llik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlar ile

insasinda kullanilacaktir. Ayrica bu gelirler bagska amagla kullanilamayacaktir.
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3194 sayili Imar Kanunu'nun 37 ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde, yapilacak yapilara YoOnetmelik’te belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadan yap1 ruhsati verilmeyece8i ve so6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale
getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi dilizenlenmistir. Yonetmelik’in “Otopark
bedelinin tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci maddesi uyarinca; otopark bedellerinin tahakkuk
ve tahsil esaslart bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan
belirlenecek ve otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacaktir. Ayni maddenin devaminda; idarelerce bedel alinmis olan parseller i¢in
bolge otoparklarinin, ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ yil i¢inde tamamlanmak zorunda
oldugu belirtilmistir. Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli
13’ilincii maddesine gore otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir

amagcla kullanilamaz.

Bu diizenlemelere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga mevzuatin 6ngoérdigii faiz
oraninin uygulanmasi, bedel alinan parseller igin bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren
ii¢c yil icinde tamamlanmasi1 ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilmamasi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen 5216 sayili Kanun’un 27’nci maddesindeki degisiklikten once;
imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil
tarthinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyliksehir belediyesine aktarilmakta, biiytliksehir
belediyeleri ise bu geliri otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin
ingasinda kullanmaktaydi. Bahsi gegen degisikliklerle il¢e belediyelerine bolge otoparki yapma
gorevi verilmis olup imar mevzuati uyarinca biiyiiksehir ilge belediyelerince elde edilen otopark
gelirleri bliyliksehir belediyelerine aktarilmayip bolge otoparki igin gerekli arsa alimlar ile

insasinda kullanilacaktir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan yap: ruhsati verilirken otopark ihtiyacini kendi
parselinden karsilamayan yapilara iligkin olarak tahsil edilecek bedeller i¢in otopark hesabi
acilmadigy, ilge belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin halihazirda

dogrudan Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 5216 sayili Kanun ve imar mevzuatinin biiyiiksehir ilge belediyelerine

verdigi bolge otoparki yapma gorevinin yerine getirilmesi amaciyla kullanilabilecek gelirlerde
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kayiplara neden olunmamasi amaciyla otopark gelirlerinin takibinin, tahakkukunun ve

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: isyeri Acma ve Cahisma Ruhsatlarinin Dogru ve Giivenilir Veriler

Sunamamasi

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiince tutulan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iligkin is

yeri listesinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinde, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsatt vermek ve gayristhhl miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincii maddesinin (c) bendinin (cb) alt bendinde,
belediye hudutlar1 ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan is yeri ve isletmelerden biiyiiksehir
belediyesi olan yerlerde sihhi ve sair isletmeler i¢in il¢e belediyelerinin isyeri agma ve ¢aligma

ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmis, biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde, biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesinin,
bunun disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesinin yetkili idare oldugu ifade
edilmistir. Buna gore, Konak Belediyesi sinirlari icerisinde ve Biiyiiksehir Belediyesinin ruhsat

vermeye yetkili olmadig1 hususlarda is yerlerine ruhsat vermeye Konak Belediyesi yetkilidir.

Isyeri agma ruhsatina iliskin islemler, Idare tarafindan diizenlenen Ruhsat ve Denetim
Midirligii Gorev ve Calisma Yonetmeligi kapsaminda Ruhsat ve Denetim Midiirliigi

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii blinyesinde tutulan ruhsatl is

yerlerini gosterir listenin giincel durumu yansitmadig gérillmiistiir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen is yerlerinin giincel durumu yansitmamasi, bir
yandan Idarenin gelir kaynaklar1 arasinda olan ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, ¢evre

temizlik vergisi gibi vergileri kapsamina alan is yerlerine iliskin miikellefiyetlerin saglikli bir
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sekilde yapilip yapilmadiginin kontroliinii zorlastirmakta, diger yandan Miidiirliiklerin is ve

islemlerinde bu listenin esas alinamamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, ruhsat verilerinin gercegi yansitacak sekilde raporlanmasini saglayacak

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler icermesi

Belediye ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 (TUM YEREL-SEN) arasinda
imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde mevzuatta dngoriilmeyen aile ici siddet, sosyal faaliyet,

iicretli izin ve belediye imkanlarindan yararlanma gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde; belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi,
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu'na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan
Kanun'da ongoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 32'nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden acik¢a anlasilacagi lizere belediye
bagkani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar i¢cinde tespit etmek tlizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu so6zlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme'nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat” baslikli 1'inci maddesinde ise; Belediyeler ve bagli kuruluslan ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un
32'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati

aylik tavan tutar1 en yliksek Devlet memuru ayliginin %120' sidir. Sosyal denge tazminatinin
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verilmesi yoniinde yapilabilecek so6zlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek
tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sozlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sOzlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belediye ile TUM YEREL-SEN arasinda imzalanan ve yiiriirliik siiresi 01.01.2023 ile
31.12.2023 tarihlerini kapsayan S6zlesmenin bazi maddelerinde mevzuata aykiri hususlara yer

verildigi goriilmiistiir.

Oncelikle taraflar arasinda imzalanan sdzlesmenin kapak bashiginda, metnin toplu
sozlesme oldugu belirtilmistir. Toplu sdzlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet
kollarmma yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek iizere yiiriitiilen toplu sodzlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan s6zlesmeyi ifade
ettiginden, imzalanan metin toplu sozlesme degil, sosyal denge tazminati sdzlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanunun 32'inci maddesinde de agikg¢a belirtilmistir.
Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan sézlesmenin ad1 “Toplu S6zlesme”

degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.

Ikinci olarak, s6z konusu Sézlesmenin “Yiiriirliik ve Siire” baslikli 24'{incii maddesinde;
sozlesmenin 01.01.2023 tarihinde bagslayip 31.12.2023 tarihinde sona erecegi, yeni s6zlesme
goriismelerine eski so6zlesmenin bitim tarihinden 30 giin 6nce baslanacagi, yeni sézlesme

imzalanincaya kadar eski s6zlesmenin gegerli olacagi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde; sosyal denge tazminati sozlesmelerinin toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde yapilabilecegi, yapilacak
sozlesmelerin toplu sézlesme donemi ile siirl olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin
higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegcemeyecegi hiikiim altina
almmistir. Anilan Kanun ile sdzlesme yapma siiresi ve so6zlesmenin gecerlilik siiresi kesin

olarak belirlendigi icin yukarida yer verilen Toplu Is Sézlesmesi'nin yeni sdzlesme
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goriismelerine eski sozlesmenin bitim tarihinden 30 giin 6nce baslanacagina, yeni sézlesme
imzalanincaya kadar eski sdzlesmenin gegerli olacagina ve yapilan sézlesmenin 6. Donem
Toplu So6zlesme tarihini (01.01.2022-31.12.2023) agmasina iliskin hiikiimleri mevzuata
aykirilik teskil etmektedir.

Bunlarin disinda s6z konusu Sézlesmenin;

“Belediye'ye Ait Sosyal Tesis Olanaklarindan Yararlanma” baslikli 20'nci maddesinin

(a) fikrasinda;

“Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar iizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel
kurumlarca isletilen kamp, kres, ¢ocuk bakimevlerinden, etiit spor ve kiiltiir merkezleri vb.

tesislerden ¢alisanlar, es ve ¢ocuklarinin %50 indirimli ve éncelikle faydalanmasi saglanwr.”
“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 21'inci maddesinde;
“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii'nde kadin ¢calisanlar ticretli izinlidir.

C) Sozlesmeden yaralanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti tizerine aile i¢i
siddet uyguladigi ilgili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda; séz konusu ¢alisanin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,

bunlar ¢calisanin esine ddenir.
“Diger Yardimlar” baglikli 23'lincii maddesinde ise;

“a) Isveren evienen memura 3.700,00 TL briit evlenme yardimi éder. Evienecek kisilerin

her ikisinin o isverenin ¢alisani olmast halinde yardim sadece bayan memura yaptilir.

b) Isveren dogum yapan ¢alisana veya esine 3.700,00 TL briit dogum yardimi éder.

Eslerin her ikisinin de igverenin ¢alisani olmast halinde yardim sadece bayan memura yapilir.

c) Isveren memurun kendisinin, esinin, ¢cocuklarimn ve bakmakla yiikiimlii oldugu anne

ve babalarmin oliimii halinde olen memurun mirasgilarina net 6.700,00 TL 6liim yardimi 6der.

d) Cocuklarindan %60 ve iizeri engel durumu oldugunu resmi saglk kurullarindan

alinan heyet raporu ile belgeleyen ¢calisanlara her ay engelli cocuk basina 1.300,00 TL odenir.

e) Isveren memurlarin senelik izninde uygun kosullarda belli bir yerde tatil

yapmalarint saglayacak otel pansiyon veya kamp yeri saglanmasi konusunda yardimct olur.
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f) Cocugu Universite de Lisans ve On lisans (acik 6retim haric) egitim géren memura

her yil Eyliil ayinda iiniversite i¢in 2.000,00 TL, Net egitim yardimi éder.

g) 4688 sayl toplu sozlesme kanunun gegici 14 maddesi geregi yilda bes defa olmak
lizere, Ramazan, Kurban, | mayis ve 29 Ekim cumhuriyet bayrami bayramlarinda her memura

2000 TL Net iicret odenir.

h) Belediyemiz engelli kadrosuna EKPSS siavi ile giren engelli personele 3 Aralik
Diinya Engelliler giiniinde 700,00 TL Net iicret odenir " hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge
tazminatinin uygulanmasina iligkin olmayip 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesine aykirilik

teskil etmektedir.

S6z konusu uygulamalarin 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu

edilmesine ragmen 2023 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname ile 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore, Belediye ile TUM YEREL-SEN
arasinda 01.01.2023 ile 31.12.2023 tarihlerini kapsayan toplu sdzlesme imzalamis olup, siire
bitiminde yapilacak olan yeni sézlesmede bulgu maddesindeki uyarilar dikkate alinarak, gerekli

degerlendirmelerin yapilacagini belirtmektedir.

Sonug olarak; imzalanan sézlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak yapilmasi, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Asgari Ucret Prim Desteginin Genel | 2021 Yerine Raporumuzun Diger
Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin 1’inci
Gonderilmemesi maddesinde yeniden bulgu
konusu yapilmistir.
Imar Kanunu Uyarinca Almmast | 2021 Yerine Raporumuzun Diger
Gereken  Otopark  Bedellerinin Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin 8’inci
Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi maddesinde yeniden Bulgu
konusu yapilmistir.
Hurda fslemlerinin Saghkli Bir | 2021 Yerine Raporumuzun Diger
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin 7’inci
Hurda Yonetim Sistemi maddesinde yeniden Bulgu
Kurulmamasi konusu yapilmistir.
Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi | 2021 Yerine Raporumuzun Diger
Risk  Kalemlerinde = Muafiyet Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin
Oranlarimin Yiiksek Belirlenmesi 4’lincti maddesinde
yeniden bulgu konusu
yapilmistir.
Isyeri Acma ve Calisma | 2021 Yerine Raporumuzun Diger
Ruhsatlarimin Dogru ve Giivenilir Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin
Veriler Sunamamasi 9’uncu maddesinde
yeniden bulgu konusu
yapilmigtir.
Belediye Sirket Personeli Dahil | 2021 Yerine Raporumuzun Diger
Personel  Giderlerinin ~ Kanuni Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin
Smirlarin Uzerinde Olmasi 3’linci maddesinde
yeniden bulgu konusu
yapilmistir.
Sosyal  Denge  Sozlesmesinin | 2021 Yerine Raporumuzun Diger
Konusu Disinda Hiikiimler igermesi Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin
10’uncu maddesinde
yeniden bulgu konusu
yapilmigtir.
Fon Hesabinda Yer Alan Paralarin | 2021 Yerine Raporumuzun Diger
Amaci Disinda Kullanilmasi Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin 6’1nc1
maddesinde yeniden bulgu
konusu yapilmigstir.
Satis1 Yapilan Taginmazlarin Hatali | 2021 Yerine Raporumuzun Denetim
Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | Goriisliniin dayanag1
Bulgular boliimiiniin
4’lincili maddesinde
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yeniden Bulgu konusu
yapilmistir.
Tasinmaz Icmal Cetveli Ile | 2021 Yerine Raporumuzun  Denetim
Muhasebe Kayitlarinin ~ Birbirini Getirilmedi | Goriisiiniin dayanagi
Tutmamasi Bulgular boliimiiniin 2’inci
maddesinde yeniden Bulgu
konusu yapilmistir.
Amortisman Ayirma Islemlerinin | 2021 Yerine Raporumuzun  Denetim
Hatal1 Yapilmasi Getirilmedi | Goriisliniin dayanagi
Bulgular bdliimiiniin = 3’
tincii maddesinde yeniden
Bulgu konusu yapilmistir.
Elden Cikarilan Hurdalarin | 2021 Yerine Raporumuzun  Denetim
Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Getirilmedi | Goriisiiniin dayanagi

Devam Edilmesi

Bulgular boliimiiniin 5’inci
maddesinde yeniden Bulgu
konusu yapilmigstir.
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