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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Bakanlar
Kurulunun 15.12.1994 tarih ve 94/6372 sayili karar1 ile kurulmustur. Samsun Su ve
Kanalizasyon Idaresi Idaresi Genel Miidiirliigii, Samsun Biiyiiksehir Belediyesine bagh

miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 10.01.1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlaria genisletilmistir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler SASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna goére SASKI de baglh idare olarak Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince SASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanhigi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri I¢cisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

2560 sayili1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’lincli maddesine goére Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
SASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Samsun Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yaslh bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger li¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligr ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

SASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayili KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

SASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 600 292
Sozlesmeli Personel 0 17
Kadrolu Isci 387 210

Gegici Isci 21 20
TOPLAM 1.008 539

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 767

SASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore SASKI de bagli idare olarak Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

SASKIi’nin 2020 yil biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen el
Biitge Ile Eklenen / - . S .
Yildan ; & P Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
E- Giderin Devreden E)_/grlle;l( Ek Odenek I(-)-)l:isme;: Toplam Toplam Odenek
Kod Tiiri Odenek CHE G
(TL)
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 61.214.007,00 0,00 1.314.678,61 | 62.528.685,61 | 59.312.307,20 | 3.216.378,41
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 9.910.002,00 0,00 255.000,00 ( 10.165.002,00 9.484.116,89 680.885,11
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0,00 | 258.243.686,00 0,00 | -3.377.761,44 | 254.865.924,56 | 249.267.085,60 | 5.598.838,96
Giderleri
4 g?!izerleri 0,00 8.300.013,00 0,00 | 17.124.545,73 | 25.424.558,73 | 25.254.201,23 170.357,50
Cari
5 Transferler 0,00 4.100.002,00 0,00 997.000,00 5.097.002,00 5.007.615,64 89.386,36
Sermaye
6 Giderleri 0,00 | 116.901.369,00 | 40.000.000,00 | 24.891.531,55| 181.792.900,55 | 179.317.498,75 | 2.475.401,80
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00
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9 Yedek 0,00 | 41.320.921,00 0,00 | -41.204.994,45 115.926,55 0,00 115.926,55
Odenek
Toplam 0,00 | 500.000.000,00 | 40.000.000,00 0,00 540.000.000,00 | 527.642.825,31 | 12.357.174,69

SASKIi’nin 2020 mali y1l biitgesi ile 500.000.000,00 TL 6denek 6ngériilmiis olup yil
icinde eklenen 6denekle birlikte 2020 yil1 6denek toplami 540.000.000,00 TL olmustur. Yil
icinde 527.642.825,31 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 12.357.174,69 TL 6denek iptal edilmistir.

SASKI’nin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 540.000.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 450.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplamu ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,
bor¢ odemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

90.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve .
Biitce Gelirinin Tahmini Tutan iIadeler NS Ve T (EOT GG
Ekonomik Kodu
(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
03- Tesebbiis ve
1y A 366.200.001,00 | 327.801.777,37| 174.220,33|327.627.557,04 89,47%
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 10,00| 1.943.777,90 0,00| 1.943.777,90 | 19437779,00%
Yardimlar
05- Diger Gelirler 84.149.982,00| 96.746.558,73 2.361,07| 96.744.197,66 114,97%
06- Sermaye Gelirleri 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
08-Alacaklardan 5,00 0,00 0,00 0,00[  0,00%
Tahsilat
09- Red ve [adeler -350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Toplam 450.000.000,00 | 426.492.114,00| 176.581,40|426.315.532,60 94,74%
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 94,74 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%19437779,00) ve diger gelirler (%114,97) beklenenin ¢ok iistiinde,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise (%89,47) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Alinan bagis ve yardimlar kaleminin beklentilerin iistiinde gerceklesmesinde, gevre
kirliliginin 6nlenmesi faaliyetleri ile bazi1 yatirinm projelerinde kullanilmak iizere T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan hibe niteligindeki bazi aktarimlar , diger gelirler kaleminin
beklentilerin iistiinde gergeklesmesinde ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin

tahmin edilenden fazla olmasi etkili olmustur.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin beklentilerin altinda gergeklesmesinde, pandemi
sebebiyle su abonelerinin gelir diizeylerin olumsuz etkilenerek 6deme giigliigii i¢ine diismeleri
ve su ihtiyacinin temel ihtiya¢ olmasi nedeniyle tahakkuk eden ve 6denmeyen tutarlarin tahsili
icin gerekli olan bir¢ok prosediiriin (kesme, icra takibi v.b.) uygulanamaz hale gelmesi etkili

olmustur.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Biitce
Biitce S Gergeklesme
(Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Biitce Giderinin Ek Net Biitce
Ekonomik Kodu Odenegi - o Tutar o
(TL) Odenek Odenegi (TL) (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 61.214.007,00 0,00 61.214.007,00 | 59.312.307,20 96,89%
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 9.910.002,00 0,00 9.910.002,00 9.484.116,89 95,70
Giderleri
o vaL ve Hizmet A 555 243 686,00 0,00| 258.243.686,00 | 249.267.085,60 96,52
04- Faiz Gideri 8.300.013,00 0,00 8.300.013,00 | 25.254.201,23 304,27
05- Cari Transferler 4.100.002,00 0,00 4.100.002,00 5.007.615,64 122,14
06- Sermaye Giderleri 116.901.369,00 | 40.000.000,00 | 156.901.369,00|179.317.498,75 114,29
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00
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09- Yedek Odenekler 41.320.921,00 0,00 41.320.921,00 0,00 0,00

Toplam 500.000.000,00 | 40.000.000,00 [ 540.000.000,00 | 527.642.825,31 97,71

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 97,71 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderlerinde biit¢ede ongoriilen tutar % 204,27, sermaye giderlerinde % 14,29, cari transferlerde

ise % 22,14 oraninda agilmistir. Diger giderler ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Faiz giderlerinin beklentilerin {istiinde ger¢eklesmesinde, baslangigta 6ngoriilmeyen
ancak zorunlu hale gelen makine, techizat alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle tahminlerin
iizerinde harcama yapilmasi ve pandemi sebebiyle gelirlerin azalmasi gibi nedenlerle finansman
giicliigli yasanmasi1 ve bor¢lanma yoluna gidilmesi, buna ek olarak kredi faiz oranlarinda

goriilen ytikselis etkili olmustur.

Sermaye Giderlerinin beklentilerin {istiinde gerceklesmesinde yil icinde 6ngdriilmeyen
bazi projelerin hayata gecirilmesi, cari transferlerin beklentilerin {istiinde ger¢eklesmesinde ise
yil1 igerisinde ongoriilenden daha fazla emeklilik islemi gergeklesmesine bagli olarak Sosyal

Giivenlik Kurumuna yapilan 6demelerin tahminlerden fazla olmasi etkili olmustur.

SASKIi’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

HITED 2018 Yil 2019 Yil 2020 Yin | 2019-2018 Degisim | 2020-2019
Gelirinin (TL) (TL) (TL) Oram (%) [D=(B- | Degisim Orani
Cesidi A ®B) © A)A] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Tesebbiis ve

Miilkiyet 254.536.443,80 | 271.565.806,20 | 327.801.777,37 6,69% 20,71%
Gelirleri

Alinan Bagis 34,65 65.264,75| 1.943.777,90 188.254,26% 2.878,30%
ve Yardimlar

Diger Gelirler | 73.945.324,44 | 112.930.333,73 | 96.746.558,73 52,72% -14,33%
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Gelirleri

Toplam 328.481.802,89 | 384.561.404,68 | 426.492.114,00 17,07% 10,90%
Net Toplam | 328.481.802,89 | 384.561.404,68 | 426.492.114,00 17,07% 10,90%
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
41.930.709,32 TL’lik (%10,90) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; diger gelirlerde 16.183.775,00
TL (%-14,33) azalis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 56.235.971,17 TL
(%20,71) ve alinan bagis ve yardimlarda 1.878.513,15 TL (%2878,30) tutarlarindaki artislar

toplam artis ilizerinde belirleyici olmustur.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin artigsinda, su ve atiksu hizmetlerinden abone sayisinin
artmas1 ve pandemi sebebiyle su tiiketiminin artmasi gibi nedenlerle daha fazla gelir elde
edilmesi; Alinan bagis ve yardimlar kaleminin artmasinda ise g¢evre kirliliginin 6nlenmesi
faaliyetleri ile bazi yatirim projelerinde kullanilmak tizere T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan hibe niteligindeki baz1 aktarimlar etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

) 2018 Y1 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 | 2020-2019
Bitce (TL) (TL) (TL) Degisim | o cEe
Giderinin Oram (%)
Cesidi (A) (B) © Oram (%) [E=(C-
[D=E-AVAl|  '5ye;
Personel 46.291.922,30 58.120.837,75 59.312.307,20|  25,55% 2,05%
Giderleri
SGK Devlet 8.300.782,63 9.162.662,52 9.484.11689| 10,38% 3,51%
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 141.104.416,40 19350053831  249.267.08560| 37.13% 28,82%
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 8.770.240,20 10.380.146,32 25.254.201,23| 18,36% 143,29%
Cari 4.035.724,63 4.620.764,03 5.007.615,64| 14,50% 8,37%
Transferler
2?5:32’;1 191.672.001,78 120.822.118,77 179.317.498,75 | -36,96% 48,41%
Sermaye 0,00 0,00 000| 0,00% 0,00%
Transferleri
Toplam 400.175.087,94 396.607.067,70 527.642.82531| -0,89% 33,04%

SASKIi’nin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 131.035.757,61TL
(%33,04) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
1.191.469,45 TL (%2,05), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 321.454,37 TL
(%3,51), mal ve hizmet alim giderlerinin 55.766.547,29 TL (28,82), faiz giderlerinin
14.874.054,91 TL (143,29), cari transferlerin 386.851,61 TL (8,37) ve sermaye giderlerinin
58.495.379,98 TL (48,41) arttig1 goriilmektedir.
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Mal ve hizmet alim giderlerinin artisinda, gerek yatirimlara gerekse de mevcut makine,
tesisat ve tesislere iligkin yenileme faaliyetlerine girisilmesi ile girdi fiyatlarindaki yiikselisler;
faiz giderlerinin artisinda 2020 yili baginda 6ngoriilmeyen yapim isleri ile makine ve teghizat
alimlar1 nedeniyle tahmin edilenin iizerinde harcama yapilmasi ve bu harcamalarin bir kisminin
bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi, buna ek olarak kredi faiz oranlarindaki artiglarda etkili
olmustur. Sermaye giderlerinin artisinda ise, 2020 yili i¢inde gerceklestirmeyi ya da

tamamlamay1 6ngérmedigi bazi projeler i¢in harekete gegilmesi etkili olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gére; biite ile ilgili olsun ya da olmasmn SASKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 584.802.199,73 TL, Faaliyet
Geliri 575.807.405,55 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise (-) 8.994.794,18 TL

olarak gerceklesmistir.

SASKi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: SASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam SASKi’nin Sahip .
Sira . . - Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) .
1 Samsun Kiiltiir Turizm Tic. A.S 500.000,00 25.000,00 %5

SASKIi’nin dolayl: hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

SASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugsmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu uyarmca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. i¢ Kontrol ve On Mali kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve Kurumca

uygulanan diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam:

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince 05.02.2009 tarihli Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi yaymnlanmis olup, kurumlardan i¢ kontrol
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eylem planlarini rehber dogrultusunda hazirlamalari istenilmistir.

Kurumda mevzuatin 6ngordiigii sekilde i¢ kontrolleri gelistirmeye yonelik ¢alismalar

olmakla birlikte heniiz bu faaliyetler sistematik hale getirilmemistir.

Kurum i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ve i¢ kontrol standartlarinin
gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek igin i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani ¢aligmalarina
2009 yilinda baslasa da bu tarihten sonra ¢alismalara devam edilmemis ve I¢ Kontrol
Standartlar1 Eylem Plani olusturulmamistir. Yeni atanan {ist yonetim tarafindan mevzuata

uygun i¢ kontrol sistemi olusturulmasi i¢in ¢alisma yapilmasi planlanmaktadir.

Kurum c¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina ydnelik egitimler

yapilmamis olup, bu konuda ¢aligsma yapilmasi planlanmaktadir.
Kamu gorevlileri etik sozlesmesi kurum calisanlarinca imzalanmistir.

Kurumun hazirlamis oldugu 2019 yili Faaliyet Raporu’nda Mali Hizmetler Birim

Yoneticisi ve Ust Yonetici adina i¢ kontrol giivence beyanlarina yer verilmistir.

Kurumun misyon ve vizyonuna hazirlanan stratejik planda yer verilmistir, stratejik plan,

faaliyet raporu ve performans programi Kurum web sitesinde yer almaktadir.

Kurum birimleri ve personelin gérev tanimlarinin yazili olarak belirlenmesine yonelik

daha 6nceki ¢calismalarin yeterli goriilmediginden, yeni bir calisma baslanmistir.
Kurum teskilat semas1 mevcuttur, kurum web sitesinde yayinlanmaktadir.

Kurum ydneticileri tarafindan hassas gorevler tanim1 yapilmamais, sozlii olarak gerekli

bilgilendirmenin yapilmakta oldugu belirtilmistir.

Personel egitim faaliyetleri, genel anlamda yiiriitiilmektedir; ancak nitelik olarak yeterli
bulunmamaktadir. Plan Proje Daire Bagkanlig1 personeline verilen nitelikte bir egitim, kurumda

ornek bir uygulama olusturmustur.
Kurumun Risk Degerlendirmesi:

Kurumca stratejik plan ve performans programlari hazirlanmistir, birimlerce stratejik

amaclara uygun olarak hedefler belirlenmistir.
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Kurum tarafindan amac¢ ve hedeflere yonelik riskler belirlenmemistir, risk analizleri

yapilmamigtir.
Kontrol Faaliyetleri:
I¢ kontrol giivence beyanlari faaliyet raporunda yer almaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin

disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemlere yonelik olarak da yonerge hazirlanmistir.

Gorevden ayrilan personel tarafindan is ve islemlerinin durumunu gdsterir bir rapor
hazirlanmakta ve ilgililere verilmekte olup, birimlere bu hususa yonelik bilgilendirme

yapilmaktadir.
Bilgi ve iletisim:

Personel, gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

Kurum biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri, siiresi igersinde kamuoyuna duyurulmaktadir. 2020 Ocak-Haziran donemi i¢in de

Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu yayimlanmustir.

Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar bildirebilmesine engel bir durum

s0z konusu degildir.
zlemeye iliskin faaliyetler:

Kurumda I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamistir. i¢ kontrol
sisteminin izlenmesi ve yilda en az bir kere degerlendirilmesine yonelik calisma

yapilmamaktadir.

Kurumda bir i¢ denet¢i istihdam edilmekte ve i¢ denetci tarafindan sunulan raporlar iist

yonetici imzasiyla harcama birimlerine gonderilmektedir.

Genel olarak, kurumda yeterli bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmadigi, personelin bu

konuda yeterli diizeyde bilgilendirilmedigi kanaatine ulagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (SASK1I) 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bazi1 Duran Varhklarin Birikmis Amortismanlarinin Kayith Tutardan

Fazla Olmasi

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI) 2020 yil1 mali tablolar
ve eklerinin incelenmesinde; bazi duran varliklar i¢in ayrilmis amortismanlarin varligin kayith
degerinden fazla oldugu ve kayith degeri kalmamis bazi varliklar i¢in amortisman ayrildig

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklarinin amortismanlarina iliskin siire,
yontem ve oranlart ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin
uygulanacagi ifade edilmistir. Bu cercevede Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirligii tarafindan 47 sira noJdu Amortisman ve Tiikenme Paylari Genel Tebligi
yayimmlanmistir. Anilan Tebligin 4'lincii maddesine gore, amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulan varliklarin degerleri maliyet bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi,
tiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplamidir. Ayn1 Tebligin 5'inci maddesinde; duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1

ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi ve varligin yararlanma siiresine gore
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Genelge Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen
oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi belirtilmistir. Yapilan incelemede, SASKi’nin
amortisman ve tilkenme pay1 ayirma iglemlerinin s6z konusu teblig hiikiimlerine uygun olarak

kayit altina alinmadig gortilmiistiir.

Bilindigi tizere, muhasebe uygulamalarinda amortisman ayirma isleminin amaci,
varligin maliyetinin ondan yararlanilan doneme dagitilmasi ve bilangoda varligin net degeriyle
gosterilmesidir. Nitekim 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 no.lu Bakanlar Kurulu Karar ile
cikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde bu durum agikga ifade edilmistir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde de varligin ilk defa amortisman hesaplanmasina
esas aliacak degerinin kayith degeri oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla bir varlik i¢in ayrilan

amortisman tutari, o varligin kayitli degerini asamayacaktir.

31.12.2020 tarihi itibariyle SASKI muhasebe sisteminde, asagidaki tabloda gosterildigi
iizere bazi duran varliklarin birikmis amortisman tutarlarinin kayitli degerinden fazla oldugu ve

kayith degeri kalmamis bazi varliklar i¢in amortisman ayrildigi belirlenmistir.

Tablo 8: Birikmis Amortisman Tutari, Kayith Degerinden Fazla Olan Duran Varhk Kalemleri

Hesap Ad1 Duran Varhk Varhklarm Toplam Amortisman Fark (TL)
Degeri (TL) Tutar (TL) [B-A]
[A] [B]
251-Yer Alt1 ve Sulama Kanallar1 54.800,00 4.654.863,20 | -4.600.063,20
Yer Ustii Diizenleri
254-Tagitlar Tankerler 0,00 61.718,40 -61.718,40
255-Demirbaglar Kafeterya ve 45.180,50 45.420,50 -240,00
Yemekhane
Mobilyalari
Doga Sporlarinda 0,00 150,00 -150,00
Kullanilan
Demirbaslar
Kontrol ve Giivenlik 530.473,56 577.173,56 -46.700,00
Sistemleri

Duran varliklarin amortisman tutarlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak varligin kayith degerini asmayacak sekilde muhasebelestirilmesi ve 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1’nda ger¢egi yansitacak sekilde izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmesi Gereken Yagmur Suyu

Uzaklastirma Giderlerinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

SASKimin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; Samsun
Biiytiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gereken alacaklarinin 139-Diger Kurum Alacaklari
Hesabi’nda takip edilmedigi goriilmistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sulariin uzaklagtirilmasi” baslikli 25’inci maddesinde; yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesiyle ilgili
harcamalarin belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri tarafindan yerine
getirilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 13-Kurum Alacaklar1 hesap
grubunu tanimlayan 100’iincii maddesinde; kurumca faaliyet donemi i¢inde tahsili 6ngdriilen
alacaklarin bu hesap grubundaki hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Yagmur sularinin
uzaklastirilmasi ile ilgili harcamalarin Biiyliksehir Belediyesinden tahsiline iliskin islemlerin
13 grubunda, 139-Diger Kurum Alacaklari Hesabi’nda izlenmesi gerektigi Yonetmeligin
107°nci maddesinde diizenlenmistir.

Ayrica anilan Yonetmelik’in 600-Gelirler Hesabi’nin niteligini agiklayan 368’inci
maddesinde; biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden
her tiirlii gelirin, bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

2020 yilinda SASKI tarafindan yagmur sularmin uzaklastirilmasi kapsaminda
43.699.971,28 TL harcama yapilmustir. Idarenin alacagi niteliginde olan bu tutarin, 139-Diger
Kurum Alacaklar1 Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte, daha dnce 43.699.971,28 TL olarak
hesaplanan tutarin Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan mutabakat sonucunda tutarin
37.952.736,59 TL olarak kesinlestirildigi belirtilmistir. Kamu idaresi muhasebe kayitlarinnin
titizlikle dogru bir sekilde kullanilacagini ifade etmistir.

Yagmur sularmin uzaklastirilmasi ile ilgili Biiyiiksehir Belediyesi adina yapilan
harcamalarin yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi

ve tahsilatin izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 3: Cesitli Kanunlar ile Yapilandirilmis Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesab1’nda izlenmemesi

SASKI 2020 yil1 mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde; 7143 ve 7256 sayili Kanun
cergevesinde yapilandirilan alacaklarin 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabi’nda izlenmedigi gorilmiistiir.

18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7143 sayili Kanun ile
17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili Kanun kapsaminda
bulunan kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina imkan saglanmistir. Bu cercevede

SASKI’de baz1 alacaklar1 yapilandirmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 122/222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesaplarinin niteligini agiklayan 92°nci ve 166°’nc1 maddelere gore; mevzuati
geregince icinde bulunulan mali y1l sonunu ge¢meyecek siire ile tecil veya tehir edilen
alacaklarin 122-Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar, bir yili asan siire ile tecil veya tehir
edilen alacaklarin ise 222-Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabin’da izlenmesi, donem
sonunda ise tecil ve tehir siiresi 1 yilin altina inen alacaklarin 222-Hesabi’ndan 122-Hesabi’na

aktarilmasi gerekmektedir.

31.12.2020 tarihi itibariyle, SASKI’nin yapilandirilan alacaklar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir. Kurumun 2021 yili iginde tahsil edilmesi gereken 7.263.929,17 TL, sonraki
yillarda tahsil edilmesi gereken 2.411.510,64 TL olmak iizere toplam 9.675.439,81 TL
yapilandirilmis alacagi bulunmaktadir. Ancak yapilan incelemede; kurum alacaklarinin 2020
yil sonu bilangosunun 122 ve 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda kayit

altina alinmadig tespit edilmistir.

Tablo 9: SASKi’nin 31.12.2020 Tarihi itibariyle Vadesine Gére Yapilandirilms Alacaklar:

Tlgili 2021 Yih i¢inde Tahsil Edilmesi Sonraki Yillarda Tahsil Edilmesi Toplam
Kanun Gereken Alacak Tutari Gereken Alacak Tutar (TL)
(TL) (TL)
7256 7.108.950,17 2.411.510,64 | 9.520.460,81
7143 154.979,00 154.979,00
Toplam 7.263.929,17 2.411.510,64 | 9.675.439,81

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu

18




T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilandirilmis alacaklar, anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe

kayitlarinda izlenmelidir.

BULGU 4: Gecici Kabulii Yapilan Bazi Yapim Islerinin Ilgili Varhk Hesabina

Aktarilmamasi

SASKI 2020 yil1 hesap mali tablolar ve islemlerinin eklerinin incelenmesinde; y1l i¢inde
gecici kabulii yapilan bazi yapim islerinin ilgili varlik hesaplarina aktarilmayarak, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1’nin niteligini agiklayan 204’{incli maddesinde; bu hesabin ge¢ici ve kesin kabul usuliine
tabi olan iglerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar yapimui siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin
izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmistir. Ayn1 hesabin isleyisini agiklayan 205’inci
maddesine gore de tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili varlik hesabina bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu agiklamalardan da anlasilacagi iizere, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 yapim islerinde gecici kabul yapilincaya kadar kullanilmasi gereken gegici nitelikte bir

hesaptir.

Gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi’ndan ilgili varlik hesabina aktarilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda yatirimi tamamlanip gecici kabulii yapilan 10 yapim
isi ile ilgili olarak toplam 43.524.047,67 TL’lik tutarin ilgili duran varlik hesaplarina
aktarilmadig1 ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

Gegici  kabulii yapilan yapim islerine iliskin tutarlarin, mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabin’dan ilgili varlik hesabina aktarilarak

takip edilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 5: Kurum Tasmmazlarimin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Birbiriyle Tutarh ve Tam Yapilmamasi

SASKi’nin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; tapuda kayitl
3025 tasinmazin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik”
hiikiimlerine uygun olarak kayitlarinin yapildigi, ancak kayit altina alinmayan tasinmazlar
bulundugu ve Tasinmaz Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar1 tutarliligin saglanamadig

gorilmiistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar Kaydina iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev,
yetki ve sorumluluklart” diizenlenmis; 7’nci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit sekli
aciklanmis ve hangi form ve cetvellerin diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, idarelerin
tapuya kayitli olan ya da olmayan tasinmazlar ile irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama ve
kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlari,
Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina almast gerekmektedir. Anilan maddenin
devaminda taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim tarafindan hazirlanan formlar
esas alinarak, tasinmazlarin deger ve miktar olarak kaydedildigi Tasinmaz icmal Cetvelinin

mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yonetmelik hiikmii geregi kayit altina alinmasi gereken toplam
10.945 km uzunlugunda kanalizasyon, enerji nakil ve su isale hatlari ile 349 su kuyusunun
tasinmaz cetvellerine kaydedilmedigi ve tasinmaz cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda

888.157.093,56- TL (919.539.782,08- 31.382.688,52) tutarinda fark oldugu tespit edilmistir.

Tablo 10: 31.12.2020 Bilangosunda 250, 251, 252 Hesaplarinin Degeri

Kayith Deger
Hesap Kodu Hesap Adi
(TL)
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 204.541.985,98
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 708.652.339,10
252 Binalar Hesab1 6.345.457,00
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TOPLAM 919.539.782,08

Kurum tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde yapilarak, anilan Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin

muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Diger Kamu Kurumlarina Tasinmaz Tahsis Islemlerinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

SASKI 2020 yil1 mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde; daha &nceki yillarda kamu

kurumlarina tahsis edilen ii¢ tasinmazin muhasebe kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iligkin Islemlerini agiklayan 187°nci maddesine gére; kamu idaresinin tasinmazlari
miilkiyetinde olanlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idaresince
tahsisli kullanilan taginmazlar yardimci hesaplar itibariyla izlenmelidir. Tahsis edilen
tasinmazlar ve amortismanlariyla ilgili yapilacak muhasebe kayitlari ise, ilgili hesaplarin

isleyisini diizenleyen maddelerinde agiklanmistir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis edilen tasinmazlar igin ilgili hesaplarin altinda
yardimel hesap kodu olusturulmustur. Bu cergevede kamu idaresi tarafindan tahsis edilen
tasinmazlarin niteligine gore 250.02/251.02/252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
ve 500.11-Tahsis Edilen Tasmmazlar ve 500.13-Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmus

Amortisman Tutarlar1 yardimer hesap kodlari itibariyle izlenmelidir.

Idare tarafindan diger kamu idarelerine toplam kayitl degeri 537.202,90 TL olan biri
arsa, ikisi bina olmak iizere ii¢c adet taginmaz tahsisi gergeklestirilmis, ancak tahsis edilen
tasinmazlarin yardimci hesap kodlari itibariyle muhasebe sisteminde takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida aciklanan yasal diizenlemelere uygun olarak, SASKI tarafindan diger kamu
idarelerine tahsis edilen taginmazlarin kurumun muhasebe sisteminde takip edilmesi uygun

olacaktir.
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BULGU 7: Hurdaya Ayrilan Duran Varhklarin Kayit Altina Alinmamasi ve Takip

Islemlerinin Tam ve Dogru Bir Sekilde Yapilmamasi

SASKI 2020 yili mali tablo ve eklerinin incelenmesinde; Idare tarafindan hurdaya
ayrilan duran varliklarin kayit altina alinmasi ile takibinin tam ve dogru bir sekilde yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’nci maddesine gore; kamu

idareleri taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumludurlar.

Anilan Kanun’un 44’iincli maddesine dayanilarak 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 28°nci maddesinde, hurdaya
ayirma isleminin ne sekilde yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 30’uncu
maddesinde ise, maddi duran varliklarin ¢ikislari icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer
niishasinin on giin i¢inde, her halde mali y1l sona ermeden muhasebe birimine génderilmesi

zorunludur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’ne gore; hurdaya ayrilan maddi duran
varliklar ile amortismanlar1 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda izlenmeli; elden ¢ikarildigindan ise, bu hesaplar

kapatilmalidir.

31.12.2020 tarihi itibariyle SASKI muhasebe sisteminde detaylari tabloda gosterildigi
tizere, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda 56.312.988,77 TL

tutarinda kayit bulunmaktadir. Bu tutarin;

e 6.807.527,24 TL tutarinda tiiketim malzemeleri,

e 253-Tesis, Makine ve Cihazlar hesabi’nda izlenmesi gereken 22.763.386,10 TL
tutarinda tesis,

e 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nda izlenmesi gereken 1.121.492,14 TL
tutarindaki is makineleri ve aletleri,

e Kayitlardan ¢ikarilmasi gereken 541.543,24 TL tutarinda demirbas olmak tizere
toplamda 31.233.948,72 TL varligin sehven 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmektedir.
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294-Hesabi’'nda kayith 25.079.040,05 TL tutarin igerigi ise, idare tarafindan

aciklanamamaktadir.

Ayrica 2020 yili icerisinde Makine Kimya Enstitiisiine (MKE) hurda satis1 yapilmigstir.
Ancak satilan hurdalarin, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi’'ndan yil icinde c¢ikis islemi yapilmamistir. Hurdaya ayrilan tasmirlarin kaydi,
muhafazasi ve muhasebe sisteminde saglikl1 bir sekilde takip edilmemesi nedeniyle, idarenin
elinde ne kadar hurda oldugu, ne kadarinin satisa konu edildigi gibi kurum stoklarinin durumu

tam olarak belirlenememektedir.

Tablo 11: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi’nda izlenen Varhklar

Gecmis Yillardan Gelen Yil icinde Hurdaya
Maddi Duran Varhk Tutar Ayrilan Tutar Toplam
(TL) (TL)
Tesis Makine ve Cihazlar 6.821.751,41 0,00 | 6.821.751,41
Tasitlar 11.403,71 0,00 11.403,71
Demirbaglar 49.361.324,71 118.508,94 | 49.479.833,65
Toplam 56.194.479,83 118.508,94 | 56.312.988,77

Hurdaya ayrilan taginirlarin kayda alinmasi, muhafazasi ile takibinin saglikli bir sekilde
yapilmasi, kurum stoklarinin izlenmesi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde

kullanim1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

SASKI’nin 2020 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; igme suyu temin

ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kagak oraninin yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Su kaynaklarmin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma suyunun etkin
kullanilmas1 ve su kayiplarinin kontroliine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen “I¢me Suyu Temin

ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi” 8§ Mayis 2014 tarih ve 28994

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sayillt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis, 31.08.2019 tarihli yonetmelik ile de
bazi maddelerinde degisiklik yapilmstir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayplarimin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesine
gore; idareler su kayip oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilina kadar en fazla
%30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle yiikiimliidiir.

Kamu idaresi cevabinda kayip kagak oranin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli caligmalar
yapildigi ve asagidaki tabloda gosterilen, iiretilen su miktarlarinin tesislerin ortalama
kapasiteleri gbz Oniline alinarak tespit edildigi aslinda iiretilen su miktarlarinin tabloda
belirtildigi kadar yiiksek olmadigi, buna gore 2020 yilinda kayip kagak oraninin %38,63 oldugu
ifade edilmistir. Ancak hem denetim ¢aligmalar1 esnasinda hem de idareden alinan resmi bilgi
ve belgeler neticesinde 2020 yil1 kayip kagak oran1 %64 olarak tespit edilmis olup bunun aksini
ispat veya iddia edecek bir belge tarafimiza sunulmamistir. Buna gore; asagidaki tabloda da
goriilecegi lizere, son 5 yil itibariyla igme suyu borularinda ve baglanti parcalarinda meydana
gelen kirik ve catlaklardan, boru basi ve abone baglanti hatalarindan ve servis depolarindan
meydana gelen veya diger sebeplerle olusan su kayip oranlari sirastyla %68, %67, %66, %65
ve 2020 yilinda %64 olmustur. Bu alanda her y1l yaklasik olarak %1’lik bir iyilesme olsa da
yukaridaki mevzuat hilkmii geregince 2023 yili itibariyle %30 su kayip oranina ulagilmasi i¢in

iyilesme performansinin artirilmasi gerekmektedir.

Tablo 12: Yillar itibariyla Su Kayip Oranlar

2016 2017 2018 2019 2020

Uretilen su miktar: 177.400.000 | 181.400.000 | 185.700.000 | 190.600.000 | 194.000.000

(m3/y1l)

Tahakkuk edilen su 56.052.876 | 60.690.417 | 63.886.200 | 66.520.437 | 69.961.002
miktar: (m3/y1l)

Kayip Orani (%) 68 67 66 65 64

BULGU 2: Iiscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

SASKi’nin 2020 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; kadrolu iscilerin
yillik izinlerinin Is Kanunu’na uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle ¢ok sayida iscinin

birikmis yillik izninin bulundugu gortilmiistiir.
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Iscilerin yillik izinleri 4857 say1l1 Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’un;

e 53'lincli maddesinde, is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi,

e 56'nc1 maddesinde, yilik iznin 53'lincii maddede gosterilen siireler iginde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

e 59uncu maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine Odenecegi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60'inc1 maddesine geregi ¢ikarilan ve 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi

ile ilgili Kanun hiikiimlerine paralel diizenleme yapilmstir.

2020 yilinda Kurumda is¢i statiisiinde ¢alisan 235 personelin; 66’sinin 50 - 100, 93 ’{iniin
100 - 200, 36’smin 200 - 300, 12’sinin 300 -400, 5’inin ise 400 - 500 giin aras1 izin hakki

bulundugu goriilmiistiir. Is¢i basina ortalama kalan izin siiresi 145 giindiir.

Oysa yukarida yer alan diizenlemelere gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi veya eksik kullandirilmasi
durumunda ise, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince, isveren veya isveren

vekiline idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

Iscilerin yillik izin haklari, mevzuat hiikiimleri geregi, emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin ticretine donlismektedir. Yillik izin
karsilig1 olan bu 6deme, is¢inin son licreti lizerinden hesaplanacagi i¢in yiiksek miktarlara
ulagsmaktadir. Bu uygulama iscilerin, yillik izinlerini kullanmaktan vazgecip, izin iicreti almay1

tercih etmelerine neden olurken, idarelerin katlandig1 mali kiilfetin artmasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak iscilere yillik
izinlerini kullandirmasi, is veriminin artigi agisindan onem tasidigi gibi kurumun ek mali

kiilfetten kacinarak, kaynaklar1 etkin kullanmasina katki saglayacaktir.

BULGU 3: isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin

Hazine Hesaplarima Aktarilmayarak Emanet Hesabi’nda Bekletilmesi ve issizlik
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Sigortas1 Fonuna Aktariip Aktarilmayacagina iliskin Gerekli Basvurularin

Yapilmamasi
SASKI 2020 yil1 mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde;

A- 2016-2018 déneminde Hazine veya Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan ve
isverenlerin hakedislerinden kesilen asgari ticret destek primlerinin, hazine hesaplarina

aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi,

B- 2019 ve 2020 yillarinda kesilen asgari ticret destek primlerinin igsizlik sigortasi

fonuna aktarilip aktarilmayacagina iliskin gerekli bagvurularin yapilmadig1 goriilmiistiir.

A- 2016-2018 Doneminde Hazine veya Issizlik Sigortast Fonu Tarafindan
Karsilanan Ve Isverenlerin Hakedislerinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin,

Hazine Hesaplarina Aktarilmayarak Emanet Hesaplarinda Bekletilmesi

6661 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17’ nci maddesi ile
5510 sayil1 Kanuna eklenen gegici 68’inci maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin a bendinde kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar
hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢aligtiran igverenler i¢in 2016 Ocak-Aralik doneminde
toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin bu
igverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine
tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme yapilmistir. Ayn1 maddenin 8’nci fikrasinda;
4734 sayili1 Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki ddenecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
caligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra
uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hak edisinden

kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayil1 SGK genelgesinde ise, bu kapsamdaki
Idareler tarafindan hakedisten kesilen veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinm
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe

miidiirliiklerinin, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci ve gegici 75’inci madde

hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
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2017 yilina iligkin asgari {icret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.

Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) tarafindan 5510 sayili Kanun’un gegici 71°nci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili
Genelge’nin bu Genelge’ye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, hakedisten
kesilen destek primlerine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayn1 Kanun’un gegici 75’inci
madde hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayil1 Genelge’de ise, daha
onceki genelgelerde asgari licret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete
alman tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek lizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

miidirliigiine aktarilmasi gerektigine iligkin diizenlemeye atif yapilmstir.

SASKI tarafindan 2016 yilinda 119.127,42-TL 2017 yilinda 644.325,43-TL ve 2018
yilinda 418.455,91 TL olmak tizere, 2016-2018 aras1 donemde toplam 1.181.908,76 TL asgari

iicret destek primi kesintisi yapilmis ve 333-Emanetler Hesabi’nda bekletilmistir.

B-2019 ve 2020 Yillarinda Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin Issizlik
Sigortas1 Fonuna Aktariip Aktarilmayacagma iliskin  Gerekli Basvurularin

Yapilmamasi

Idare tarafindan 2019 ve 2020 yillarinda kesilen asgari iicret destek primlerinin Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagina yonelik tereddiit olustugu ve konuyla ilgili bilgi
almak {izere Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine (ISKUR) basvuru yapilmadig

gorilmiistiir.

2019 ve 2020 yillar i¢in sirastyla 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci ve gegici 80’inci
maddeleri ile belli sartlarda asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmis ve bu

donemlere iliskin asgari iicret destek primleri Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayili ve 21.04.2020 tarih ve
2020/10 sayili Genelgelerde; 2019 ve 2020 yillarda uygulanacak ve Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak asgari ticret destek primine iliskin 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci
ve gecici 80°nci maddelerinde yer alan; “4734 sayiuli Kanunun 2’nci maddesinin birinci
fikrasmin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
vapilan ve sozlesmesinde fiyat farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale

dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
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kullanilmasimin  éngéoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” hitkkmiine
atif yapilmistir. Anilan Genelgelerde; ihale makamlarinin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag: ile ilgili agik bir diizenleme yapilmayarak,

bu hususa iliskin ISKUR’a basvuru yapilmasinin gerektiginin belirtilmesiyle yetinilmistir.

Idare tarafindan 2019 yilinda 324.183,25- TL, 2020 yilinda ise 228.097,50 TL olmak
izere 2019-2020 doneminde toplam 552.280,75 TL tutarinda asgari {icret destek primi kesintisi
yapildign ve ISKUR’a basvuru yapilmayarak, 333-Emanetler Hesabi’nda izlenmeye devam

edildigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 68. maddede Hazine
tarafindan karsilanan tutarlarin hakedislerden kesilecegi diizenlendigini, ancak kesilen
tutarlarin Hazineye gonderilecegine iliskin bir hiikme yer verilmedigini, buna ragmen mezkir
SGK genelgesi (2016/4 sayili) ile Kanunun aksine kesintilerin Hazineye aktarilacaginin
belirtildigini, bu durumunda kamu kurumlarimin tesvikten yararlanmasini Kanun hiikmiine

ragmen engelledigini ifade etmistir.

Ancak S6z konusu Kanun hiikmiinde, 4734 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c¢) ve (d) bentlerinde sayilan idarelerin, hizmet alimlarina iliskin Hazine
tarafindan karsilanan tutarlarin isverenlerin hakedislerinden kesileceginin diizenlenmesiyle
yetinilmistir. Gegici 68. maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin ise Kurum tarafindan
belirlenecegi bu maddede ifade edilmis, Kurum (SGK) tarafindan belirlenen usul ve esaslarda
ise bu idarelerin yaptig1 kesintilerin Hazine hesaplarina aktarilacagi diizenlenmistir. Kanun’da
kesintilerin Hazine hesaplarina aktarilmasini yasaklayan bir diizenleme s6z konusu degildir.
Dolayisiyla SGK tarafindan ¢ikarilan Genelge’deki diizenleme dogrudan Kanun’dan alinan

yetkiye dayanilarak yapilmis ve Kanun hiikmiiniin tamamlayicisi nitelikte bir diizenlemedir.
Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore;

e Idare tarafindan isverenlerin hakedislerden kesilen ve hazine veya Issizlik
Sigortast1 Fonu tarafindan karsilanan 2016, 2017, 2018 yillarma iligkin
1.181.908,76 TL tutarindaki asgari iicret destek priminin genel biitgeye gelir
kaydedilmek iizere muhasebe/mal miidiirliigiine aktarilmasi,

e 2019-2020 yillarinda kesilen asgari ticret destek primlerinin aktarilmasi igin

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine basvuru yapilmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 4: Su Kayiplar1 Tebliginde Bahsedilen Baz1 Islerin Yapilmamasi

SASKi’nin 2020 yili1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; su kayiplarinin

onlenmesine iliskin mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Ieme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi, su temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla, 08.05.2014 tarih ve 28994 sayili
Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii

Yonetmeligi yaymlamstir.

Yonetmelik’in 11°inci maddesinde, Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacag ifade edilmistir.

06.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, icme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin; idari ve fiziki su kayiplarmin dlgiime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasin1 ve etkili
bir su yonetim sistemini saglamakla ytikiimlii oldugu hiikmii vardir. Teblig’in 6'nc1 ve devami
maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve
izinsiz su kullanim1 konularinda idarenin yapacagi isler hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Su kayip-kagagi konusunda yapilan incelemede su hususlar tespit edilmistir:

e 21 aritma tesisinden 7’sinde debi Ol¢er bulunmamakta, 10’unda debi Slger
olmasina ragmen kayit alinmamaktadir.

e 830 su kaynagimin tamaminda debi dl¢er bulunmamaktadir.

e Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarini sayisallastirma
caligmasi bitirilmemistir.

e Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabani kurulmamastir.

Igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin nlenmesi, su temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla bahsedilen bu islerin mevzuata uygun

olarak yerine getirilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 5: Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

SASKi’nin 2020 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; idare birimleri
tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin, tek seferde ihale yoluyla temin edilmeyip,

dogrudan temin yontemiyle, kisimlara boliinmek suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde dzetle;
idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir, denilmektedir

Kanun’un “Dogrudan Temin” basliklt 22 nci maddesi (d) bendi kapsaminda yapilacak

alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmiistiir.

29 Ocak 2020 tarih ve 31023 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi'ne
(Teblig No: 2020/1) gore, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit, Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idareler i¢in 97.008,00 TL dir

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinin “22.5. 4734 Sayili Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi geregince ihtiyaclarin temini” altbaslikli hitkkmiine gore de; belirlenen
parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda ongoriilen parasal limitin agilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un

ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulil ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal simirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat

edilmesi gereklidir, denilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, hizmetin kesintisizliginin saglanmasi, Idarenin ekonomik
imkanlar1 ve 6ngdriillemeyen niifus hareketliligi ile ¢evresel faktorler ve benzeri sebepler bazi
alimlarin dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilmesi zaruriyetini ortaya ¢ikardigini, esik
degerlerin altinda kalinmasi i¢in ihalenin parcalara boliinmesi saikiyle hareket edilmedigini ve
diger ihale ususllerinden daha az maliyetle mal ve hizmetlerin temin edildigini ifade etmistir.
Ancak Idarelerin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde temel alim ydntemi 4734 Kamu
Ihale Kanunu’nun 19’ncu maddesine gére Ag¢ik Thale Usuliidiir. Kanun koyucu, yukaridaki
mevzuat hiikkiimlerinde de aciklandig iizere, bu temel ihale usuliiniin zaman almasi, ihtiyaglarin
ivedilikle temin edilememesi gibi nedenlerle bazi limitlerle bu temel alim yontemine alternatif
getirmigtir. Bu alternatiflerin basinda Dogrudan Temin Usulii gelmektedir ve bu usule hem belli
bir parasal iist limit getirilmis hem de mal ve hizmetlerin kisimlara béliinerek dogrudan temin
yontemiyle alinmamasi i¢in 4734 sayili Kanun’un temel ilkeleriyle sinirlandirilmistir. Buna
gore, yapilan islem hem Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerine aykirilik teskil etmekte hem
de temel alim yonteminde saglanmasi gereken bir ¢ok kriterin yerine getirilmesi

engellenmektedir.

Asagidaki tabloda da ornekleri goriilecegi tizere, idarece 2020 yilinda dogrudan temin
yontemiyle yapilan bazi mal ve hizmet alimlarini, belirlenen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde kisimlara bdlmiis ve boylece 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin

(d) bendi i¢in 6ngdriilen 97.008,00 TL (KDV harig¢) tutarindaki parasal limitin altinda kalmaistir.

Mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelere uygun
olarak gergeklestirilmesi, acik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin, kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamasi uygun olacaktir.

Tablo 13: Kisimlara Boliitnen Bazi Mal ve Hizmet Alimlar1

Temin . .
Tiiri Ilgili Birim Alm Tarihleri Isin Konusu Firma KDYV hari¢ Tutar (TL)
uru
26.12.2019 Hamr Beton 54.665,00
MAL KANAL
. ve Boru A.. Yap1 Elemanlari San. A.S.
ALIMI | DAIRE BSK.
29.12.2019 Al 61.663,50
TOPLAM 116.328,50
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26.08.2020 84.000,00
iLCE
HIiZMET | HIZMETLERI Su Tankeri . ,
. . A...TAS.OTOM.INS.LTD.STI.
ALIMI DAIRESI Calistirilmasi
BSK. 26.08.2020 84.000,00
TOPLAM 168.000,00
01.07.2020 64.600,00
) iLCE 01.07.2020 Su Tankeri 89.931,00
HIZMET . . . .
ALIMI HIZMETLERI ve Vidanjor E...INS.NAK.GIDA LTD.STL
01.07.2020 96.900,00
TOPLAM 341.362,00

BULGU 6: Yapim Islerinde Yeterli Degerlendirme Yapilmadan Siire Uzatimlar

Verilmesi

SASKI 2020 yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde; yapim islerinde,
yeterli degerlendirme yapilmaksizin, ddemelerin zamaninda yapilmamasi ve is artisi gibi

gerekgelerle isin siiresine yakin veya isin siiresinden fazla siire uzatimlari verildigi gérilmiistiir.

Yapilan incelemede; yapim islerinin bir kisminda is artis1 ve idareden kaynakli durumlar
nedeniyle siire uzatimi verildigi; verilen siire uzatim kararlariin énemli bir kism1 "6demelerin
zamaninda yapilmamasi/geciktirilmesi" gerekcesine dayandirildigi ve gecikmeye yol agilan
stirenin tespitinin tam olarak yapilmadig belirlenmistir. Bu durum asagidaki tabloda goriilecegi
iizere, anilan yapim islerinde, sozlesmedeki isin stiresinden % 90 ile % 154'i arasinda degisen

oranlarda gecikmeye yol agmustir.

Yapim islerinde stire uzatimi verilirken, siire uzatimi verilmesini gerektiren durumun
degerlendirilmesi ve is programu ile yapilacak is dikkate alinarak, siire uzatiminin belirlenmesi
gerekmektedir. Idarenin 2020 yilindaki yapim islerinin bir kisminda, ddemelerin
geciktirilmesi/zamaninda yapilmamas1 gibi idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi

verilmistir. Bu siire uzatimlarinda; yiikleniciye 6demelerin aksamasi nedeniyle ne kadar siire
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O0deme yapilamadigi, 6demenin zamaninda yapilmama nedenleri, bu tutara karsilik gelen is
miktari, i$ miktarinin i programinda yol actig1 gecikme degerlendirilmemis ve siire uzatimina

konu edilen hususlarin ne kadar bir gecikmeye sebebiyet verdigi tutanakla tespit edilmemistir.

Verilen siire uzatimlari, genelde isin s6zlesmesinde verilen siiresinin % 90 ile % 154"
arasinda degisen oranlarda fazladir. Bu durumun nedenlerinin analiz edilmesi ve agiklanmasi
gerekmektedir. Yasal diizenlemelerde, siire uzatimina agik bir sinir ¢izilmemesi, idarenin bu
konuda sinirsiz bir yetkisi oldugu anlamina gelmemektedir. Yapim islerinde, makul bir orani
asan siire uzatimlarinda, idarenin bunun nedenlerini acikca ortaya koymasi gerekmektedir. Isin
sozlesmedeki  siiresinden fazla verilen siire uzatimlari, kurum  yatirimlarinin
projelendirilmesinde, yiiriitiilmesinde ve ise tahsis edilen ddeneklerin kullaniminda ciddi

zafiyet olduguna isaret etmektedir.

Kurum kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi i¢in yatirimlarim iyi projelendirilmesi,
baslangic maliyetleri ve siiresi iginde tamamlanmasi biiyiikk énem arz etmektedir. Zorunlu
hallerde verilen siire uzatimlarinin uygun ve makul 6l¢iilerde olmasi ve idarenin kararini hakl

kilacak saglam gerekg¢elerinin agikca ortaya konmasi uygun olacaktir.

Tablo 14: Bazi Yapim islerinde Verilen Siire Uzatimlari ile Sebepleri

Isin Ada

Sozlesme
Bedeli
(TL)

Ek Sozlesme
Bedeli
(TL)

Sozlesmeye
Gore lsin
Baslama/Bi
tis Tarihi

Sﬁzlesm_esine
Gore Isin
Siiresi

Siire
Uzatinm

(giin)

Siire Uzatim
Sebepleri

I¢me Suyu
Insaat Isi

3.224.551,76

644.910,35

02.08.2018/
02.08.2019

365

329

20.12.2019
tarihinde 147+19
giin (6demelerin
gecikmesi
nedeniyle)

12.05.2020
tarihinde 73 giin,
(%20 is artig1
yapilmast
nedeniyle)
75+15 giin (siire
uzatiminin havanin
fen noktasindan
caligilmayan
donem dikkate
alinarak
giincellenmesi)

Igme Suyu
1n$aat1

3.120.323,94

601.548,32

17.07.2018/
16.07.2019

365

377

09.08.2019
tarihinde 101+35
(6demelerin
gecikmesi ve
firmaya teblig)
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e 2211.2019
tarihinde 70+75
(%19,28 is artisina
havanin fen
noktasindan
calisilmayan
doénem eklenerek)

* 03.07.2020
tarihinde 58 giin
(16 giin pandemi,
42 giin 6demelerin
gecikmesi

* 09.08.2019
tarihinde (4734
sayil1 Kanun gegici
4’{incii madde 140
giin + 56 giin
firmaya teblig)

e 25.12.2019
tarihinde 87 giin
(12 giin

O0demelerin diizenli

%fl‘;;zg’“y“ 372400851 | 74480118 | 22:06:2018/ 365 346 yapilmamasina ck

25.06.2019 olarak, 75 giin
havanin fen
noktasindan
calisilmayan
giinler de ek
olarak)

e 18.03.2020
tarihinde 73 giin
(%20 is artis1
nedeniyle)

e 17.12.2018
tarihinde 163+47
giin (163 giinii
proje gecikmesi ve
47 glinii
6demelerin
gecikmesi
nedeniyle)

* 08.10.2019
tarihinde 195+75
(6denek

Muhtelif yetersizligi 195

Dere 27.10.2017/ iin, 75 giinde

Islablan 872121060 | 1.704.260,11 | 51755013 420 670 ﬁzvamnfizn

Ingaati noktasindan
calisilmayan giin
de eklenerek)

* 23.06.2020
tarihinde 55+ 53
giin (55 giinil
yiikleniciye is
verilemedigi, 53
giinii de
6demelerin diizenli
yapilmamast
nedeniyle)
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* 09.10.2020
tarihinde 82 giin
(%19,54 is artist
yapilmast
nedeniyle)

* 09.09.2019
tarihinde 248 giin
giin (6demelerdeki
gecikme ve
firmaya tebligat
stiresi nedeniyle)

e 11.02.2020
tarihinde 44 giin
(248 giinliik
siiresinin havanin
fen noktasindan
calisilmayan
doneme denk gelen

8.326131,97 | 1.635.107,94 | S+-08.2017/ 480 496 kismi nedeniyle)
23.06.2020

23.12.2018 .

tarihinde 34 giin
(pandemi
nedeniyle)

e 27.08.2018

tarihinde 95+75
giin (95 giinii %20
is artis1, 75 giinil
bu siirenin havanin
fen noktasindan
calisilmayan
doneme denk
gelmesi nedeniyle)

Igme Suyu
Insaat1

BULGU 7: Harcamalara Katilma Paylarina iliskin Uygulama Hatalar1 Olmasi

SASKi’nin 2020 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; su tesisi ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paymna tabi gayrimenkullerin ilgili tapu dairesine
bildirilmedigi ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tahsilat islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Paylarin Hesaplanmasr” baglikli 89 uncu
maddesine gore; hem kanalizasyon hem de su tesisleri harcamalarina katilim paylar1 bir
program dahilinde veya istek lizerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler
dolayisiyla yapilan giderlerin tamamidir. Yapilacak giderler pesin 6dendigi takdirde, bu paylar

ilgililerden yilizde yirmi bes noksani ile alinir.

21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili1 Belediye

Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
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Iliskin Yoénetmelik’in “Tahsil Sekli” baslikli 22’nci maddesine gore; harcamalara katilma
paylar1 ilan ve teblig edildikleri yil1 izleyen biit¢e yilindan itibaren 4 yilda bir 4 esit taksitte
tahsil edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, harcamalara katilma paylar
pesin 6demelerde yiizde 25 noksani ile tahsil edilir, aksi halde 4 yilda 4 esit taksitle tahsil
olunur. Ancak yapilan incelemede, harcamalara katilma pay1 miikelleflerine SASKI nin, pesin

o0demelerde ylizde 25 indirim yapmadig1 ve 4 taksit imkan1 saglamadigi goriilmiistiir.

Ayni zamanda harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesi, ilgili tapu
dairelerine bildirilmemistir. Soyle ki; Belediye Gelirleri Kanunu’nun harcamalara katilma
paymin tahsil seklini diizenleyen 93’iincii maddesinde, harcamalara katilma payina tabi
gayrimenkullerin listesinin belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, séz konusu
gayrimenkullerin satig, hibe ve trampalar1 halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak
iizere, belediyeyi haberdar edecegi ve pay o6denmedikce intikal isleminin yapilmayacagi
belirtilmistir. Yani gayrimenkule ait su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
O0denmeden tapuda devir islemi gerceklestirilemeyecektir. Biiyiiksehir belediyelerinde su tesisi
ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahakkuk
ve tahsil edilmektedir. Dolaysiyla ilgili tapu dairelerine bildirim belediyelere bagli miiessese
olan su ve kanalizasyon idaresince yapilmalidir. Tapu dairesine yapilacak bildirim, idarenin

ileride dogabilecek risklere karsi alacagini giivenceye almaya yonelik bir tedbirdir.

2020 yilsonu itibariyle su ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 toplam tahakkuk
tutar1 10.724.832,22 TL, toplam tahsilat tutar1 9.940.709,02 TL ve gelecek yila devreden
tahakkuk tutar1 ise 784.123,20 TL dir. Gelecek yila/yillara devreden toplam tahakkuk tutari,
aslinda tahsil edilemeyen veya tahsil zaman1 gelmeyen kamu alacagi toplamini olusturmaktadir.
Kamu alacag: niteliginde olan bu tutarin tahsili (yasal siireler dikkate alinmak kosuluyla)

ilerleyen yilda/yilarda yapilacaktir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda; harcamalara katilma
paylarinin mevzuatta Ongoriilen sekilde tahsilatinin yapilmasi, vatandasa 6deme kolayligi
saglanmasi agisindan; tahakkuku yapilan harcamalara katilma payimna tabi gayrimenkullerin
listesinin ilgili tapu dairesine zamaninda bildirilmesi ise, bor¢lularin gayrimenkul satis, hibe ve
trampa islemlerinde, bor¢larinin ifasini saglamak veya borg¢larin ifa edilmemesi halinde, amme

alacaginin teminat altina alinmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Cevre  Temizlik  Vergisi ~ Tahakkuk | 2017 Tam Olarak | Bu konuda
Kayitlarinin Hatali Yapilmast Yerine mevzuata aykiri
Getirildi bir hususa
rastlanilmamustir.
2017 Yilma Ait “Mali Durum ve Beklentiler | 2017 Tam Olarak | 2020 yil1 1. ve 2.
Raporu”nun Hazirlanmamasi Yerine donemde ilgili
Getirildi rapor
yayimlanmustir.
Giivence Bedelinin Giincellenmemesi 2017 Tam Olarak | Bu konuda
Yerine mevzuata aykiri
Getirildi bir hususa
rastlanilmamastir.
Maddi  Duran  Varliklar ~ Hesabi’na | 2017 Kismen Kamu idaresi 150
Kaydedilmesi Gereken Duran Varliklarin Tlk Yerine [lk Madde ve
Madde ve Malzeme Hesab1’na Kaydedilmesi Getirildi Malzemeler
Hesabi’nda
izlenmemesi
gereken
alimlarinda 25

Hesap Grubunu

kullanmaya
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basladigini
belirterek  6rnek

kayit sunmustur.

Mali Kuruluslardan Kullanilan Kredilerin

Toplam Isleyecek Faizlerinin Kredinin

Kullanildig1 Yilda Gider Yazilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 y1l1 denetim
doneminde
izleyen
donemlerde
isleyecek faizler
icin 481- Gider
Tahakkuklar1
Hesab1’nin
kullanilmasina

son verilmistir.

Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarinin

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesaplarinda izlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu
durum devam
“Denetim
Goriisliniin
Dayamagi
Bulgular”
boliimiinde
“BULGU 3:
Cesitli Kanunlar
ile
Yapilandirilmig
Alacaklarin
Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli
Alacaklar
Hesabi’nda

[zlenmemesi”
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olarak yer

almustir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu

40






